
 
 
 
 

Rapportage 
Onderzoek Flora- en faunawet: 

Wijziging bestemmingsplan Gemeentewerf, Rijnsburg  
 
 

 
 
 
            
 
 
 
 
 

Rapportnummer 081402 
 
 

Arjan van Duijvenboden, 7 april 2014 
 
 
 
 
 

  

Duijvenboden Natuur, Kerkstraat 53, 2223 AG Katwijk| Telefoon: 06-44810372 
E-mail: Arjan@dnatuur.nl| Rabobank: 1364.41.289 | BTW: NL 1843.08.264.B01| KvK: 27322605 

www.dnatuur.nl 



Duijvenboden Natuur, april ’14 

2 Quickscan Ff wet 

  

 

 

Inhoud 
 
Inleiding ...................................................................................................................................... 3	
  
Algemene conclusie en advies ....................................................................................................... 3	
  
De Flora- en faunawet ................................................................................................................. 4	
  
Wat houdt een “Quickscan Flora- en faunawet” in? ..................................................................... 5	
  
Beschrijving plangebied ............................................................................................................... 6	
  
Omschrijving van de voorgenomen wijzigingen en eventuele werkzaamheden ............................. 8	
  
Belangen ...................................................................................................................................... 8	
  
Onderzoeksinspanning ................................................................................................................ 9	
  
Aanwezige biotopen ................................................................................................................... 10	
  
Mogelijk aanwezige en waargenomen soorten ............................................................................ 11	
  
Advies voor uitvoering van de bestemmingsplanwijziging per soortgroep ................................... 12	
  
Algemeen advies ........................................................................................................................ 12	
  
Zorgplicht ................................................................................................................................. 12	
  
Afwijken van het advies ............................................................................................................. 12	
  
Houdbaarheid gegevens ............................................................................................................. 12	
  
Gebruikte literatuur ................................................................................................................... 13	
  
Bijlage 1: Soortentabellen Flora- en faunawet ............................................................................ 14	
  
 



Duijvenboden Natuur, april ’14 

3 Quickscan Ff wet 

  

 

 

Inleiding 

De gemeente Katwijk wil het bestemmingsplan van de gemeentewerf te Rijnsburg (gemeente Katwijk) wijzigen. De 
gemeentewerf en omliggend groen wordt verwijderd, waarna er nieuw gebouw zal worden. Er zal ook nieuw groen 
worden aangeplant, waarschijnlijk meer dn nu het geval is. 
 
Wijziging van de bestemming van grond betekent vaak een drastische wijziging van het landschap ter plaatse. Voor 
flora en fauna betekent dit een aanzienlijke verandering van biotoop. De gemeente wil voorkomen dat er in het kader 
van de Flora- en faunawet beschermde soorten of hun leefgebied worden geschaad. Bovendien wil zij graag aan de 
zorgplicht Ff-wet voldoen. De gemeente heeft daarom aan Duijvenboden Natuur gevraagd te onderzoeken of er in 
het plangebied beschermde soorten voorkomen die mogelijk door de voorgenomen bestemmingsplanwijziging 
kunnen worden geschaad.  

Algemene conclusie en advies 

Om overtreding van de Flora- en faunawet te voorkomen wordt geadviseerd het voorgenomen werk als volgt uit te 
voeren: 
 

-  verwijder begroeiing pas kort voor sloop en opeenvolgende nieuwbouw om langdurige afname van groen in 
het gebied te voorkomen 

-  verwijder begroeiing in de periode tussen 1 augustus  en 15 maart om verstoring van broedende vogels en 
zoogdieren met nesten te voorkomen  

-  verwijder bebouwing in de periode 1 november- 1 maart zodat er zich zeker geen vleermuizen bevinden in 
de gebouwen 
 
 

In het hoofdstuk “”Advies voor uitvoering van de werkzaamheden” worden deze gedragsregels toegelicht. Afwijken 
van dit advies is soms mogelijk, maar het verdient aanbeveling hierbij een deskundig ecoloog te raadplegen om 
overtreding van de Ff-wet te voorkomen. 
 
Let op: 
Altijd geldt de zorgplicht, die zegt dat dieren niet onnodig mogen worden verstoord of gedood. Het is verstandig de 
aannemer hiervan op de hoogte te stellen en bij een vermoeden van mogelijk overtreden van de Flora- en faunawet 
tijdens de werkzaamheden een ecoloog om advies te vragen. 
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De Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet (Ff-wet) vormt samen met de Natuurbeschermingswet het belangrijkste juridisch kader voor 
bescherming van natuur in Nederland. De wet voorziet in de bescherming van planten- en diersoorten binnen en 
buiten de beschermde natuurgebieden, regelt de handel in en im- en export van beschermde diersoorten, de jacht en 
schadebestrijding. De Flora- en faunawet is op 1 april 2002 in werking getreden. Het is een raamwet: in de wet staan 
hoofdlijnen. De uitwerking is geregeld in aparte besluiten en regelingen. De wet vervangt de Vogelwet 1936, de Wet 
bedreigde uitheemse dier- en plantensoorten, de Jachtwet, de Nuttige dierenwet 1914 en de soortenbescherming uit 
de Natuurbeschermingswet. 
 
In de eerste jaren na de invoering was er veel onduidelijkheid over deze wet. In de praktijk leidden de nieuwe regels 
tot overbodig veel (administratieve) lasten. Ook werd de wet vaak genegeerd.  
 
Op 23 februari 2005 is daarom de zgn. AMvB art. 75 van de Ff-wet in werking getreden. Dit “Besluit houdende 
wijziging van een aantal algemene maatregelen van bestuur in verband met wijziging van artikel 75 van de Ff-wet en 
enkele andere wijzigingen” is geregeld dat voor bepaalde diersoorten en activiteiten geen ontheffing hoeft te worden 
aangevraagd.  
 
Het uitgangspunt van de wet is: “Nee, tenzij…”: er mag geen schade worden gedaan aan beschermde dieren of 
planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. Hierbij geldt dat de wet bedoeld is om populaties te beschermen, niet 
individuele planten en dieren.  
 
De mate waarin soorten beschermd dienen te worden, is in de folder “Buiten aan het Werk”(lit. 1) van het ministerie 
van LNV weergegeven middels 3 tabellen (zie ook bijlage 1), te weten 1: Algemene soorten, 2: Overige soorten en 3: 
Soorten bijlage IV HR/bijlage 1 AMvB. Deze tabellen zijn gerangschikt in mate van bedreiging van de soort, voor 
een soort uit tabel 3 zijn dus veel meer beschermende maatregelen vereist dan voor een soort uit tabel 1.  
 
Een relatief nieuw instrument binnen de Ff-wet is de zogenaamde “gedragscode” waarin een belanghebbende 
aangeeft op welke wijze omgegaan wordt met beschermde soorten. Wanneer deze gedragscode wordt goedgekeurd 
hoeft –wanneer volgens de gedragscode wordt gewerkt- minder vaak een ontheffing voor werkzaamheden te worden 
aangevraagd. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten heeft nog geen gedragscode, wel hebben (onder anderen) 
de gemeente Leiden, de Unie van Waterschappen en Bouwend Nederland een goedgekeurde gedragscode.  
 
Het staat een ieder vrij om te werken volgens om het even welke goedgekeurde gedragscode. Deze zijn dus niet 
organisatiegebonden. 
 
Om in een vroeg stadium een beeld te krijgen van mogelijk voorkomende beschermde soorten heeft de gemeente 
Katwijk in 2008 een natuurwaardenkaart laten maken. Deze is gebruikt in dit onderzoek. 
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Wat houdt een “Quickscan Flora- en faunawet” in? 

Bij planning van werkzaamheden is meestal niet op het eerste gezicht duidelijk of er ter plaatse beschermde dier- en 
plantensoorten voorkomen. Gericht onderzoek hiernaar kan veel arbeid vergen, maar is bovendien vaak 
seizoensgebonden waardoor er veel tijd verloren zou gaan voordat de werkzaamheden kunnen beginnen.  
 
Daarom is het gebruikelijk in de eerste plaats een Quickscan Flora- en faunawet  uit te voeren. In dit onderzoek 
wordt in de praktijksituatie onderzocht welke biotopen aanwezig zijn. Vervolgens wordt in een bureaustudie en aan 
de hand van veldwaarnemingen een lijst gemaakt van beschermde soorten die in de omgeving voorkomen en die 
gebruik (kunnen) maken van de aanwezige biotopen. Op deze manier ontstaat een beeld van de mogelijk 
voorkomende beschermde soorten. Wanneer het aannemelijk is dat er beschermde soorten voorkomen en het 
onderzoek hiernaar kan snel worden uitgevoerd, wordt er soms voor gekozen dit direct uit te voeren. Dit is 
bijvoorbeeld het geval bij veel tabel 3-soorten, zoals reptielen, sommige vissen en vleermuizen. Aan de hand van deze 
literatuur- en veldstudie en de meest recente stukken over de Flora- en faunawet van het ministerie van EZ wordt een 
advies opgesteld. Dit advies kan inhouden dat er nader onderzoek moet worden gedaan, maar kan ook inhouden dat 
het onwaarschijnlijk is dat door de werkzaamheden beschermde diersoorten worden bedreigd. 
 

Hoewel deze Quickscan met zorgvuldigheid is uitgevoerd, blijft de natuur een moeilijk in meetwaarden 
te vatten complex geheel. Het is daarom nooit mogelijk 100% zekerheid te geven over het al dan niet 
voorkomen van beschermde diersoorten, mede doordat het deels gaat om een momentopname. Hoe meer 
tijd er tussen dit ecologisch onderzoek en de daadwerkelijke uitvoering van de voorgenomen 
werkzaamheden verstrijkt, hoe groter de kans dat er ter plaatse zaken veranderd zijn. Het is dan ook 
belangrijk dat uitvoerenden van een werk zich bewust zijn van de Flora- en faunawet zodat ter plaatse 
–indien nodig- kan worden ingespeeld op de aanwezigheid van beschermde soorten. Duijvenboden 
Natuur kan niet aansprakelijk worden gesteld wanneer er na deze Quickscan andere beschermde 
soorten worden aangetroffen. 
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Beschrijving plangebied 

Het plangebied bestaat uit veel verharding (asfalt) met daarop gebouwen van plaatwerk met een plat dak. Aan twee 
zijden is het terrein omgeven door woonhuizen, aan een zijde begrensd door de Brouwersraat  en aan een zijde door 
het Oegstgeesterkanaal. Afbeeldingen 1 en 2 geven de locatie weer, afbeeldingen 3 t/m 6 geven een impressie van het 
gebied. 
 

 
Afbeelding 1: Topografische ligging plangebied (groen) 
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Afbeelding 2: Detailkaart plangebied (groen) 

 
 

 
Afbeelding 3: overzicht open middenterrein en hallen 
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Afbeelding 4: overzicht middenterrein 

 
 

 
Afbeelding 5: zijde noordwijkerweg 

 

 
Afbeelding 6: zijde oegstgeesterkanaal

Omschrijving van de voorgenomen wijzigingen en eventuele werkzaamheden 

De bestemming van het gebied zal worden veranderd. Waar nu een (leegstaande) gemeentewerf is zullen woningen 
worden gebouwd. De groenstrook langs de Noordwijkerwe zal worden verwijderd en vervolgens breder worden 
herplant.  

Belangen 

De gemeente wil het gebied ontwikkelen om de bevolking woonruimte te bieden. Bovendien is de gemeentewerf 
door samenvoeging met de gemeente werf in ’t Heen overbodig.  



Duijvenboden Natuur, april ’14 

9 Quickscan Ff wet 

  

 

 

Onderzoeksinspanning 

Om beschermde soorten in beeld te brengen is de volgende onderzoeksinspanning verricht 
 

-  Veldbezoeken op 1-4 en 7-4, waarbij op het terrein is gezocht naar (sporen van) alle beschermde soorten, 
biotopen en mogelijk belang van het terrein voor soorten.  

-  Een literatuuronderzoek op internet en in diverse soortenatlassen 
-  Literatuuronderzoek met de Natuurwaardenkaart Katwijk 

 
DNatuur acht deze inspanning voldoende om een betrouwbaar advies te kunnen geven over de voorgenomen 
bestemmingsplanwijziging.  
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Aanwezige biotopen 

Voorwaarde voor het al dan niet voorkomen van (beschermde) soorten is de aanwezigheid van een geschikte biotoop. 
Daarom is in een eerste bezoek de samenstelling van de aanwezige biotopen in beeld gebracht: 
 
Biotoop Effect van werkzaamheden Vervangend biotoop aanwezig en waar? 
Hoge , dikke bomen verdwijnen ja, herplant en in omliggende wijk 
lage bomen, struiken verdwijnen ja, herplant en in omliggende wijk 
ruigte, heesters verdwijnen ja, herplant en in omliggende wijk 
Muren, hallen verdwijnen ja, in omliggende wijk 

Tabel 1: Aanwezige biotopen en de mogelijke effecten van de voorgenomen werkzaamheden daarop. 
 
Wat betekent dit? In het plangebied wordt vrijwel alle begroeiing en bebouwing verwijderd als de bouw van de 
nieuwe wijk begint. Dat betekent dat er voor eventueel aanwezige beschermde soorten voor een bepaalde periode 
ernstige aantasting is van de leefomgeving. Vervolgens zijn een aantal biotopen weer aanwezig als de bebouwing is 
gerealiseerd. Naar verwachting neemt de diversiteit en hoeveelheid aan biotopen toe na herbouw in het gebied. 
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Mogelijk aanwezige en waargenomen soorten  

Van Nederlandse flora en fauna zijn veel soortgegevens bekend. De bundeling van deze gegevens in een toegankelijke 
database staat echter nog in de kinderschoenen qua dekkingsgraad. Wel zijn voor veel soortgroepen atlassen 
uitgegeven door verschillende onderzoeksorganisaties. Op basis van deze atlassen, biotoop, streekkennis, en de drie 
Ff-wet tabellen (bijlage 1) is het mogelijk een overzicht op te stellen met mogelijk voorkomende en waargenomen 
beschermde soorten, te zien in tabel 2 en 3. Alleen de waargenomen en waarschijnlijk voorkomende soorten van tabel 
2, 3 en Habitatrichtlijn 4 zijn weergegeven voor deze locatie, omdat het voorkomen van soorten geen effect heeft op 
de uitvoering van de werkzaamheden. Voor deze soorten geldt namelijk een algemene vrijstelling. 
Tijdens de veldbezoeken is gericht gezocht naar beschermde soorten in het gebied. Ook is in literatuur gezocht. Dit 
leverde het volgende op: 
 
De Natuurwaardenkaart Katwijk vermeldt als mogelijk voorkomende beschermde soorten Kleine modderkruiper, 
Meeuwen en Spechten. Voor de Kleine modderkruiper geldt dat deze niet kan voorkomen door het ontbreken van 
water, deze niet is waargenomen, Meeuwen zijn alleen beschermd in de broedperiode. Spechten zijn sinds 2010 ook 
alleen in de broedperiode beschermd.  
 
Vogels (Habitatrichtlijn 4) 
Alle broedende vogels zijn beschermd. Bovendien zijn er een aantal soorten waarvan de broedplaats jaarrond is 
beschermd, omdat de soort niet gemakkelijk op een andere plaats gaat broeden.  
 
Op basis van literatuur komt in het gebied een aantal soorten voor waarvan de broedplaats jaarrond beschermd is. 
Dit zijn de Gierzwaluw, Huismus en Spreeuw. Echter, tijdens het veldbezoek is vastgesteld dat deze soorten niet 
binnen het plangebied broeden. Wel broeden er verschillende meer algemene soorten in de groenstrook en in 
omliggende tuinen. Er zijn dus geen jaarrond beschermde nesten op het terrein vastgesteld. Op de platte daken 
broeden geen meeuwen.  
 
Reptielen en amfibieën 
Gezien het ontbreken van water en het feit dat vrijwel het hele gebied verhard is, kan worden gesteld dat het gebied 
niet geschikt is voor reptielen en amfibieën.   
 
Vissen 
Er is geen water in het plangebied aanwezig waar vissen in kunnen leven. 
 
Vleermuizen 
In literatuur worden verschillende soorten vleermuizen genoemd in het kilometerhok waarin het gebied ligt. Echter, 
in de gebouwen zijn vrijwel geen geschikte plaatsen gevonden waar vleermuizen kunnen verblijven. De gebouwen 
zijn grotendeels opgebouwd uit metalen plaatdelen zonder kieren. Op enkele plaatsen zijn muren aanwezig met een 
spouw en beluchtingsgaten, maar deze zijn klein en zeer dicht bij de grond. Gezien het feit dat in de omgeving 
(woonwijk) veel alternatieven aanwezig zijn is zeer onwaarschijnlijk dat het plangebied een rol speelt in het netwerk  
van vleermuisverblijven ter plaatse. Mogelijk zullen enkele exemplaren wel gebruik maken van enkele randen en 
overhangende plaatsen om te baltsen. Ook zullen vleermuizen gebruik maken van de bosje, bomen en gebouwen om 
te foerageren. Echter, ook hiervan is in de directe omgeving ruim voldoende biotoop aanwezig om eventueel tijdelijk 
verlies te compenseren. Bovendien zal de hoeveelheid en diversiteit van het aantal foerageplekken door nieuwbouw 
alleen maar toenemen. Het gebied speelt geen belangrijke rol in trek- en migratiegedrag van vleermuizen.  
 
Overige zoogdieren 
Er zijn geen andere beschermde zoogdiersoorten vastgesteld. Mogelijk zijn er veld-, huismuizen aanwezig en bruine 
rat.  
 
Planten 
Er is gezocht naar planten in droge goten en op muren. Er zijn geen beschermde planten in het plangebied 
aangetroffen.  
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Advies voor uitvoering van de bestemmingsplanwijziging per soortgroep 

De voorgenomen bestemmingplanwijziging zou alleen broedende vogels kunnen schaden. Dit leidt tot het volgende 
advies voor de uitvoering van de plannen: 
 

• Broedende vogels: het verboden een broedende vogel te verstoren of te doden. Daarom  ik aan alle 
begroeiing en bebouwing tussen 1 augustus en 15 maart in het jaar voorafgaand aan de werkzaamheden te 
verwijderen om verstoring van broedvogels te voorkomen.  

• Vleermuizen: Naar verwachting zal de nieuwbouw meer vleermuisbiotopen opleveren dan nu het geval is. 
De functionaliteit van het gebied voor vleermuizen gaat dus vooruit. Door de diversiteit van het omliggend 
gebied zal de functionaliteit van het totale gebied voor vleermuizen niet worden aangetast. Wel kunnen bij 
de werkzaamheden exemplaren worden verstoord, wanneer deze in de actieve periode van vleermuizen 
plaatsvinden. Ik adviseer dan ook sloop van de gebouwen uit te voeren in de periode 1 november- 1 maart. 
In deze periode maken vleermuizen zeker geen gebruik van het terrein.  

• Algemene soorten: het verdient vanuit de zorgplicht aanbeveling begroeiing niet in de periode 1 maart-1 
augustus te verwijderen omdat veel soorten dan jongen hebben.  

 

Algemeen advies 

Zolang aan de onderstaande voorschriften wordt voldaan, is er geen sprake van vermindering van functionaliteit voor 
beschermde soorten en wordt voldaan aan de zorgplicht: 
 

-  verwijder begroeiing pas kort voor sloop en opeenvolgende nieuwbouw om langdurige afname van groen in 
het gebied te voorkomen 

-  verwijder begroeiing in de periode tussen 1 augustus  en 15 maart om verstoring van broedende vogels en 
zoogdieren met nesten te voorkomen  

-  verwijder bebouwing in de periode 1 november- 1 maart zodat er zich zeker geen vleermuizen bevinden in 
de gebouwen 
 

Zorgplicht 

Altijd geldt de zorgplicht, die zegt dat dieren niet onnodig mogen worden verstoord of gedood. Het is verstandig de 
aannemer hiervan op de hoogte te stellen en bij een vermoeden van mogelijk overtreden van de Flora- en faunawet 
tijdens de werkzaamheden een ecoloog om advies te vragen. 

Afwijken van het advies 

Het ecologisch werkadvies in voorgaand hoofdstuk is opgesteld om te voorkomen dat er overtreding van de Ff-wet 
plaatsvindt. Soms kan door externe factoren  het advies echter niet volledig in het werk worden ingepast. Er dient 
dan een deskundige (volgens de normen binnen de Ff-wet) te worden geraadpleegd. Deze kan bepalen of de 
veranderde werkzaamheden zo kunnen worden uitgevoerd dat de beschermde soorten niet worden geschaad. 
Afwijken van het advies is dus soms mogelijk, maar onder deskundige begeleiding. 
 
Het uitsteken van beschermde planten, het vangen van beschermde dieren en het elders terugplaatsen gebeurt altijd 
onder begeleiding van en op aanwijzing van een ecologisch deskundig persoon met kennis van de betreffende soorten. 

Houdbaarheid gegevens 

Het ministerie van EZ heeft bepaald dat de verkregen vleermuisgegevens drie jaar oud mogen zijn. Dat betekent dat 
dit rapport een maximale houdbaarheid heeft tot 2017. 
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Bijlage 1: Soortentabellen Flora- en faunawet  

Bron: Buiten aan het werk? Houd tijdig rekening met beschermde dieren en planten!: Ministerie van LNV. 

 
 


