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Het Parkeernormenbeleid is een nadére uitwerking van het op 29 januari 2009 door de raad vastgestelde Parkeerbeleid:
Stilstaan bij parkeren. In 'Stilstaan bij parkeren’ is de parkeernorm voor nieuwbouwplannen opgenomen. Het
Parkeernormenbeleid is een nadere uitwerking op het gebied van de parkeernormering en hoe met de parkeerbehoefte
om te gaan in ruimtelijke plannen. Hierin wordt naast de norm en een uitzonderingscategorie verder ingegaan op hoeveel
parkeerplaatsen openbaar moeten zijn, wat de centrumgebieden qua parkeerbehoefte zijn, mogelijkheden van
dubbelgebruik, hoe om te gaan met de verschillende soorten parkeervoorzieningen, eisen waaraan parkeervoorzieningen
moeten voldoen en hoe hier in bouwplannen mee om te gaan.

Gevraagde beslissing:
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2. Het Parkeernormenbeleid ter kennisgeving aan de raad aanbieden.
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Onderwerp : Parkeernormenbeleid

Inleiding

Voor u ligt het Parkeernormenbeleid. Dit is een uitwerking van het Parkeerbeleid ‘Stilstaan bij parkeren’, dat is
vastgesteld door de gemeenteraad op 2g¢ januari 200¢. In ‘Stilstaan bij parkeren’ is de hoofdlijn voor
parkeernormering vastgelegd (bovengrens in de categorie sterk stedelijk van de kencijfers van de CROW).
Hierbij is vastgelegd dat de verdere uitwerking van het Parkeernormenbeleid door het college wordt
vastgesteld. ‘Stilstaan bij parkeren’ is een uitwerking van het Integraal Verkeers- en Vervoersplan Katwijk
(IVVP). Het IVVP op zijn beurt komt voort uit de Planwet Verkeer en Vervoer.

Een tekort aan voldoende, goed gesitueerde en gedimensioneerde parkeervoorzieningen leid tot allerlei vormen
van overlast. Auto’s worden overal in de openbare ruimte geplaatst. Dit kan leiden tot verkeersonveilige
situaties, hinder voor spelende kinderen, ergernis tussen bewoners, een slecht aanzien van de straat en tot het
opofferen van groenvoorzieningen voor parkeerplaatsen. Dit alles komt een wijk niet ten goede en moet worden
voorkomen. Dat kan door de huidige en toekomstige behoefte aan parkeervoorzieningen al bij aanvang van het
ontwikkelen van een bouwplan op te nemen. Naast de hoeveelheid parkeerplaatsen is ook de situering en
dimensionering van de parkeerplaatsen van belang voor het goed functioneren van een buurt of gebied.

Om tot een goede inbedding van de benodigde parkeerruimte in ruimtelijke plannen te komen is het van belang
dat er een eenduidig beleid ligt waaraan elk plan moet voldoen. Eenduidig beleid betekent niet dat er maar één
soort oplossing voor parkeren is. Er zijn verschillende “parkeerplaatstypen” die gemengd kunnen worden
toegepast.

Het goed opnemen van parkeervoorzieningen in een plan behelst meer dan alleen het opnemen en toepassen

van een norm (het benodigde aantal parkeerplaatsen per eenheid van een functie). Het is ook van belang hoe en

waar parkeervoorzieningen worden aangelegd. Hiercnder de punten die in het Parkeernormenbeleid aan de

orde komen: :

s  De parkeerbehoefte is afhankelijk van het type gebied.

»  Bij verschillende functies is soms het drukste moment niet tegelijk en kan er gebruik worden gemaakt van
“elkaars” parkeervoorziening.

s Wanneer parkeerregulering toepassen?

*  Zijn parkeerplaatsen openbaar toegankelijk of juist niet?

s Hoeis het gebruik van verschillende soorten parkeervoorzieningen (zoals bijvoorbeeld garages)?

» Aan welke eisen moet een parkeervoorziening voldoen, zoals afmetingen voor een goed gebruik en sociale
veiligheid?

+ Hoe omgaan met bestaande woonwijken?

= Hoe omgaan met bestaande bouwplannen?

Het Parkeernormenbeleid geldt voor nieuwbouw-, uit- en inbreidingsplannen, alsmede functieveranderingen.
Het Parkeernormenbeleid doet niets aan bestaande parkeertekorten in bestaande gebieden. Het voorkomt
parkeerproblemen bij entwikkelingen die nu en in de toekomst worden gerealiseerd.

Dit Parkeernormenbeleid is opgesteld in samenspraak met de afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling.

Beoogd resultaat

Het doel van het parkeernormenbeleid is tweeledig,

1. Voldoende en goed bruikbare parkeervoorzieningen bij nieuwbouw en functieveranderingen.

2. Eenduidigheid over de uitgangspunten voor parkeervoorzieningen bij de ontwikkeling van ruimtelijke
plannen.
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Argumenten

Voldoende en goed bruikbare parkeervoorzieningen

Voor het maatschappelijk functioneren zijn voldoende, goed gesitueerde en gedimensioneerde parkeerplaatsen
van belang. Bij onvoldoende of onjuist gesitueerd of gedimensioneerde parkeerplaatsen ontstaat er overlast,
omdat men toch in de buurt van de bestemming wil parkeren. Deze overlast bestaat onder andere uit parkeren
op gevaarlijke plaatsen, parkeren op plaatsen waardoor de doorgang wordt belemmerd (van een straat of
uitrit), kapot rijden van groenstroken, maar ook hoog oplopende ruzies en vele klachten.

Eenduidige uitgangspunten bijruimtelijke plannen
Voor ruimtelijke ontwikkelingsplannen moet duidelijk zijn welke uitgangspunten gelden. De uitgangspunten
zijn voor alle bouwplannen gelijk.

Kanttekeningen

Afwijking van Stilstaan bij parkeren’: vastlegging parkeernormen

Er is een kleine afwijking van de gestelde norm in “Stilstaan bij parkeren’. In ‘Stilstaan bij parkeren’ is de norm
vastgelegd als: ‘De bovengrens in de categorie sterk stedelijk van de meest recente kencijfers van de CROW.
Echter, voor de Wet ruimtelijke ordening is dit onvoldoende gespecificeerd en is het noodzakelijk om of
specifieke getallen op te nemen of te verwijzen naar een specifieke publicatie met jaartal. Dit is vitgewerkt tot
de volgende norm: De bovengrens in de categorie sterk stedelijk van Publicatie 182, Parkeerkencijfers -
Basis voor parkeernormering, 3¢ gewijzigde druk, september 2008, CROW.

Afwijking van ‘Stilstaan bij parkeren’, toegevoegde woningcategorie
Binnen de gemeente Katwijk is een categorie bij de woningen toegevoegd. Het gaat hier om een kleine woning
die alleen geschikt is voor eenpersoonshuishoudens, De grootte is daarbij maximaal 60 m2,

Invloed op haalbaarheid van bouwplannen

Vanuit parkeren worden nu duidelijke uitgangspunten gesteld. Er zijn daarnaast ook uitgangspunten vanuit
andere vakdisciplines. Een bouwplan komt integraal tot stand en de uitgangspunten vanuit de verschillende
vakgebieden hebben invioed op het planeconomisch resultaat. Mocht blijken dat een bouwplan niet haalbaar is
binnen de gestelde kaders en ambities, dan wordt door het college op basis van grondige afwegingen besloten
welke ambities de voorkeur wordt gegeven. Daarbij vindt een beoordeling en belangenafweging plaats met
inachtneming van het gemeentelijke en algemene belang. Deze afwijkingsbevoegdheid is opgenomen in het
Parkeernormenbeleid in §1.4.1 Afwijkingsbevoegdheid.

Het duurt enige tijd voordat het Parkeernormenbeleid in alle bestemmingsplannen is opgenomen
Bestemmingsplannen worden vastgesteld voor een periode van tien jaar. De inzichten op het gebied van
parkeernormering en de toepassing daarvan kunnen in die periode wijzigen. Binnen de Wet ruimtelijke
ordening moet voor de parkeernormering echter een getal of publicatie met datum worden genoemd. Hiermee
is het niet mogelijk te voorkemen dat er plannen worden gemaakt die op het gebied van parkeernormering
achterlopen op de laatste inzichten. Zodra de inzichten op het gebied van parkeernormering wijzigen, kan het
in het slechtste geval nog tien jaar duren voordat dit in een bestemmingsplan is geéffectueerd.

Er wordt dan wel bij de ontwikkeling getracht aan de nieuwe inzichten te voldoen. Vergelijkbaar met §5.2
Lopende nieuwbouwplannen en de nieuwe parkeernorm uit dit Parkeernormenbeleid.

Middelen
N.v.t.
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Uitvoering
Het Parkeernormenbeleid is uitgangspunt bij ruimtelijke ontwikkelingen, bestemmingsplannen en

bouwplannen.

Het Parkeernormenbeleid wordt gepubliceerd en gedurende zes weken ter inzage gelegd. Bezwaar of beroep
indienen is niet mogelijk. Het is beleid dat voor eenieder geldt en er is geen concreet op een bepaald persoon
betrekking hebbend besluit.
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding van het parkeernormenbeleid

Voor u ligt het Parkeernormenbeleid. Dit is een uitwerking van het Parkeerbeleid ‘Stilstaan bij parkerer’,
dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 2¢ januari 2009. In ‘Stilstaan bij parkeren’ is de hoofdlijn voor
parkeernormering vastgelegd. Hierbij is vastgelegd dat de verdere uitwerking van het Parkeerncrmenbeleid
door het college wordt vastgesteld. ‘Stilstaan bij parkeren’ is een nitwerking van het Integraal Verkeers- en
Vervoersplan Katwijk (IVVP). Het IVVP op zijn beurt komt voort uit de Planwet Verkeer en Vervoer.

Op 1 januari 2006 zijn de gemeenten Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg gefuseerd tot één nieuwe gemeente:
Katwijk. In de dorpen werd verschillend omgegaan met parkeernormering en de waarde die aan
verschillende parkeervoorzieningen werd gehecht.

Rijnsburg had in de bouwverordening een parkeernorm opgenomen die afwijkend was van de huidige
richtlijnen van de CROW. In Rijnsburg waren ook factoren voor opritten en garages opgenomen.

In Katwijk werd bij nieuwbouwplannen de meest recente CROW richtlijn gebruikt, dit was echter geen
vastgesteld beleid. Daarbij werden garages niet mee gerekend en in de meest recente versie uitritten als een
halve parkeerplaats meegerekend. Er waren in Katwijk ook veel plannen al wat langer in ontwikkeling,
waarbij veel lagere normen werden toegepast. In een aantal bestemmingsplannen lag nog een verouderde
parkeernorm vastgelegd.

In Valkenburg werd een parkeernorm van 1,5 toegepast. In een aantal plannen zijn meer
parkeervoorzieningen gerealiseerd dan de norm aangaf.

Het is geregeld voorgekomen dat het onderwerp parkeren te laat in plannen is betrokken, of dat er oudere
normen zijn toegepast. Ook werden de normen aangepast om een plan haalbaar te maken. Vaak veroorzaakt
door zowel financiéle als stedebouwkundige redenen. Parkeervoorzieningen op straat kosten openbare
ruimte en daarmee geld. Vaak wordt ook ‘veel blik op straat’ als negatief voor het aanblik van de wijk gezien.

In de loop der tijd is het autobezit sterk gestegen en is er daardoor steeds meer ruimte nodig voor
parkeervoorzieningen. Aan de andere kant kan het autobezit niet uit onze maatschappij worden weggedacht.
Bijna ieder huishouden heeft 1 of meer auto’s. En de gebruiker wil deze dicht bij de woning hebben.

Een tekort aan voldoende, goed gesitueerde en gedimensioneerde parkeervoorzieningen leid tot allerlei
vormen van overlast. Auto’s worden overal in de openbare ruimte geplaatst. Dit kan leiden tot
verkeersonveilige situaties, hinder voor spelende kinderen, ergernis tussen bewoners, een slecht aanzien van
de straat en tot het opofferen van groenvoorzieningen voor parkeerplaatsen. Dit alles komt een wijk niet ten
goede en moet worden voorkomen. Dat kan door de huidige en toekomstige behoefte aan
parkeervoorzieningen al bij aanvang van het ontwikkelen van een bouwplan op te nemen. Naast de
hoeveelheid parkeerplaatsen is ook de situering en dimensionering van de parkeerplaatsen van belang voor
het goed functioneren van een buurt of gebied.

Om tot een goede inbedding van de benodigde parkeerruimte in ruimtelijke plannen te komen is het van
belang dat er een eenduidig beleid ligt waaraan elk plan moet voldoen. Eenduidig beleid betekent niet dat er
maar één soort oplossing voor parkeren is. Er zijn verschillende “parkeerplaatstypen” die gemengd kunnen
worden toegepast.

1.2 Doel van het parkeernormenbeleid

Het doel van het parkeernormenbeleid is tweeledig.

1. Voldoende en goed bruikbare parkeervoorzieningen bij nicunvbouw en
Junctieveranderingen.

2. Eenduidigheid over de uitgangspunten voor parkeervoorzieningen bij de ontwikkeling
van ruimtelijke plannen.

ad. 1. Voor het maatschappelijk functioneren zijn voldoende, goed gesitueerde en gedimensioneerde
parkeerplaatsen van belang. Bij onvoldoende of onjuist gesitueerde of gedimensioneerde parkeerplaatsen
ontstaat er overlast, omdat men toch in de buurt van de bestemming wil parkeren. Deze overlast bestaat o.a.
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uit parkeren op gevaarlijke plaatsen, parkeren op plaatsen waardoor de doorgang wordt belemmerd (van
een straat of uitrit), kapot rijden van groenstroken, maar ook hoog oplopende ruzies en vele klachten,

ad. 2. Voor ruimtelijke ontwikkelingsplannen moet duidelijk zijn welke uitgangspunten gelden. De
uitgangpunten zijn voor alle bouwplannen gelijk.

1.3 Wat is er opgenomen in het parkeernormenbeleid

Voor de gehele gemeente Katwijk is een parkeerbeleid opgesteld in het document Stilstaan bij parkeren
{(vastgesteld in de raad op 29 januari 2009). Stilstaan bif parkeren gaat over alles dat met parkeren te
maken heeft, In Stilstaan bij parkeren wordt ook de visie op parkeernormering in hoofdlijn gegeven. De
hoofdlijn is: voorzien in de parkeerbehoefte. Dit resulteert in een parkeernorm volgens de bovengrens van
de meest recente kencijfers van het CROW. Het nu voorliggende document is de uitwerkingsnota over
parkeernormering.

In dit document staat het beleid ten aanzien van parkeren bij nieuwbouwplannen. Het betreft hoe om te
gaan met parkeren. Hoevee] parkeerplaatsen zijn er nodig. De manier waarop in deze parkeerplaatsen kan
worden voorzien. Welke eisen aan de verschillende parkeerplaatsen worden gesteld. Het geldt zowel voor in-
als uitbreidingslocaties, ongeacht de grootte van de locatie.

1.4 De status van het parkeernormenbeleid

De in dit document opgenomen eisen voor parkeren zijn uitgangspunten waaraan een plan in principe moet
voldoen. Indien een plan heel dicht bij het benodigde aantal parkeervoorzieningen komt zal ook dit worden
geaccepteerd, Echter per plan wordt gekeken naar allerlei factoren in hoeverre een beperkte afwijking wordt
toegestaan.

In al bebouwde gebieden zal de norm waarmee destijds is gebouwd lager zijn dan de huidige behoefte.
In deze gebieden kunnen er niet ineens parkeerplaatsen extra aangelegd worden als de parkeernorm is
gewijzigd ten opzichte van de parkeernorm die is gebruikt bij de bouw. Op deze situaties wordt ingegaan in
hoofdstuk 5.

1.4.1 Afwijkingsbevoegdheid

Het college heeft de bevoegdheid om van o.a. het parkeernormenbeleid af te wijken.

Bij de integrale totstandkoming van een bouwplan hebben eisen en uitgangspunten invloed op het
planeconomische resultaat. Dit komt tot uiting in de belevings-, gebruiks- en toekomstwaarde van het
betreffende plan. Eisen en uitgangspunten zijn tenminste:

o oppervlakte speelplaatsen,

hoeveetheid groen,

hoeveelheid parkeerplaatsen,

watercompensatie,

kwaliteit inrichting openbare ruimte,

percentage sociale woningbouw,

hindercirkels,

diverse vormen van fondsvorming (kunst, regionale infrastructuur).

De ambities en eisen met betrekking tot deze onderwerpen zijn van belang voor de uiteindelijke (leef- en
belevings} kwaliteit van het te ontwikkelen project en van het uiterlijk aanzien van de gemeente.

Binnen de planontwikkeling ligt dus (voor alle disciplines) de enorme uitdaging om een intergraal plan te
ontwerpen, waarbij aan alle ambities, voor zowel de ruimtelijke belevingswaarde als de diverse
gebruikswaarden recht wordt gedaan en waardoor het plan uiteindelijk die goede leef- en verblijfskwaliteit
krijgt, financieel haalbaar is en toekomstbestendig wordt.

Mocht blijken dat een bouwplan niet haalbaar is binnen de gestelde kaders en ambities, dan wordt door het
college op basis van grondige afwegingen besloten aan welke ambities de voorkeur wordt gegeven.

Daarbij vindt een beoordeling en belangenafweging plaats met inachtneming van het gemeentelijke en het
algemene belang. Soms moeten keuzes tussen de verschillende ambities van de verschillende vakdisciplines
gemaakt worden.
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De resultaten daarvan worden zichthaar in het stedenbouwkundig plan en het planeconomische resultaat,
de grondexploitatie.

1.4.2 Bestemmingsplannen en het parkeer(normen)beleid

In het verleden werden er in bestemmingsplannen of in de bouwverordening parkeernormen opgenomen.
De parkeernormen in bestemmingsplannen bleven onveranderd tijdens de bestemmingsplanperiode van 10
jaar of langer, totdat er een nieuw bestemmingsplan werd vastgesteld. Dit leidde tot het probleem dat er bij
herbouw in een bestaand gebied aan de norm die in het bestemmingsplan stond werd getoetst, ook als deze
norm was verouderd en de feitelijke vraag naar parkeerplaatsen groter is. Het bouwen met een verouderde
parkeernorm betekent een toenemend tekort aan parkeergelegenheid en is dan vragen om parkeerexcessen
en klachten. Dat moet juist voorkomen worden.

De bouwverordening was in principe alleen van toepassing als er geen bestemmingsplan was of als er geen
normen in het bestemmingsplan waren opgenomen. In de bouwverordening kon heel goed met de
gedetailleerdheid van parkeernormen worden omgegaan. Veel gemeenten legden de parkeernormen daarom
vaak in de bouwverordening vast. Echter in de nieuwe Wet ruimtelijke ordening vervalt de mogelijkheid om
parkeernormen in de houwverordening op te nermen.

Met ingang van de nieuwe wet ruimtelijke ordening is de opstelling van het bestemmingsplan te grof voor
het goed opnemen van parkeernormen. In het verleden werd er wel vaak een norm opgenomen voor de
functie wonen. Normen voor andere functies werden in het verleden niet opgenomen. In de loop der tijd is
parkeren van veel grotere betekenis geworden en zijn de parkeernormen voor veel functies bepaald en
uitgesplitst naar verschillende situaties. Parkeernormen zijn maatwerk. Voor allerlei functies binnen een
bestemming van het bestemmingsplan varieert de parkeerbehoefte sterk. Binnen de nieuwe Wet ruimtelijk
ordening is er in de praktijk geen toepasbare mogelijkheid om dit in een bestemmingplan op te nemen.

Momenteel is nog niet bekend hoe bovengeschetst dilemma voor het vastleggen van parkeernormen
juridisch goed opgelost gaat worden. Er wordt door de VNG gezocht naar een oplossing.

Zodra bekend is hoe de parkeernormen wel goed binnen de nieuwe wetgeving ingepast kunnen worden,
wordt dit doorgevoerd in Katwijk. Daarbij kan dan worden verwezen naar dit document dat het beleid op
het gebied van parkeernormering vastlegt.

Zolang het nog niet duidelijk is hoe de parkeernormen juridisch vastgelegd gaan worden, zal er in de nieuwe
bestemmingsplannen de verwijzing naar het parkeernormenbeleid opgenomen worden. Ook in
bestemmingsplannen die worden herzien zal geen norm, maar een verwijzing naar het
parkeernormenbeleid worden opgenomen. Bij bestaande bestemmingsplannen wordt bij buitenplanse
ontheffingen en projectbesluiten als aanvullende eis verwezen naar het parkeernormenbeleid. Bij
uitwerkingsplannen en wijzigingsplannen kan er alleen verwezen worden naar het parkeernormenbeleid als
er geen parkeernorm is opgenomen in het bestaande globale bestemmingsplan en ook niet in het
bestemmingsplan waarin de wijzigingsbevoegdheid staat. Bij elk bouwplan zal gewezen worden op het
parkeernormenbeleid. Ondanks dat het momenteel lastig is om het juridisch goed te regelen, heeft de
gemeente, op basis van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, de plicht om voor een goed
functionerende leefomgeving te zorgen. Voldoende en goed functionerende parkeervoorzieningen zijn hier
een belangrijk onderdeel in.

1.5 Totstandkoming van het parkeernormenbeleid

Bij het parkeernormenbeleid is het van groot belang dat de verschillende gebruikers van dit beleid begrip
hebben voor de keuzes die hierin worden gemaakt. Daarom is dit beleid niet alleen door de
verkeersspecialisten van Openbare Werken gemaakt, maar in samenwerking met Ruimtelijke Ontwikkeling.

Om een goed beeld te krijgen van het gebruik van verschillende parkeeroplossingen in de praktijk is er een
excursie georganiseerd met Openbare Werken, Ruimtelijke Ontwikkeling en de betreffende bestuurders.
Deze excursie was naar meerdere wijken in Katwijk en Rijnsburg en naar Ypenburg. Er is gekeken naar de
indrukken van parkeerdruk, het gebruik van verschillende parkeervoorzieningen op eigen terrein en de
kwaliteit (zowel ruimtelijk als gebruiksvriendelijkheid) van de verschillende parkeervoorzieningen. In
bijlage V is een verslag van de excursie opgenomen.

In het parkeernormenbeleid is rekening gehouden met het gebruik dat tijdens de excursie is geconstateerd.
Ock het conceptbeleid is met Ruimtelijke Ontwikkeling besproken en bijgesteld.
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1.6 Leeswijzer

In het parkeernormenbeleid is opgenomen hoeveel parkeerplaatsen er in totaal nodig zijn in een plan. Dit
volgt uit de Parkeerbalans (hoofdstuk 2), met de parkeernormen voor de totale benodigde capaciteit van
parkeervoorzieningen, de capaciteitswaarde van de verschillende typen parkeervoorzieningen en reductie
door dubbelgebruik van parkeervoorzieningen.

Vervolgens is opgenomen op wat voor wijze er in de parkeercapaciteit kan worden voorzien en de
geschiktheid van bepaalde parkeervoorzieningen (hoofdstuk 3).

De ontwerpeisen aan parkeervoorzieningen zijn opgenomen in hoofdstuk 4, zoals lengte en breedte van
een parkeervak of oprit.

Hoofdstuk 5 behandelt hoe om te gaan met bestaande gebieden en met plannen die al in ontwikkeling
7ijn en waar andere normen zijn toegepast.

De tabellen met de parkeernormen zijn opgenomen in bijlage I, II en II1. Tot slot is er nog een bijlage
met een begrippenlijst (bijlage IV} en een bijlage met een verslag van de parkeer-excursie (bijlage V).
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2 Parkeerbalans

2.1 Parkeernormen voor functies

De parkeernorm bepaalt de totale benodigde capaciteit aan parkeerplaatsen. De parkeernormen zijn
uitgesplitst naar de verschillende functies, zoals wonen, detailhandel, scholen, verschillende soorten
bedrijven en uitgaansgelegenheden. Daarnaast is er nog onderscheid gemaakt in gebiedstypen.

De CROW heeft grondig onderzoek gedaan naar parkeren in Nederland. De CROW is een nationaal
kennisplatform voor infrastructuur, verkeer en openbare ruimte. De CROW stelt op basis van ervaringen in
de praktijk en onderzoek richtlijnen op voor de weg en waterbouw. Onder andere hebben zij richtlijnen
opgesteld voor parkeervoorzieningen en afmetingen van weginfrastructuur. Op basis van onderzoek heeft de
CROW parkeerkencijfers opgesteld. Hierin zijn verscheidene ontwikkelingen meegenomen, zoals: toename
gemiddelde autobezit, verschuiving van tijden waarop binnensteden worden bezocht en ervaringen met
fouten die in het verleden zijn gemaakt bij ruimtelijke ontwikkelingen. De parkeerkencijfers van de CROW
zijn op de praktijk gebaseerde cijfers. De kencijfers geven een gemiddeld beeld van de situatie die bij het
onderzoek is aangetroffen. Het CROW geeft daarbij een bandbreedte aan van de voorkomende
parkeercapaciteit. Tevens gebruikt de CROW verschillende gebiedstypen en de functies in het gebied (de
verschillende soorten bestemmingen). De parkeerkencijfers kunnen naar lokale omstandigheden worden
aangepast.

Het CBS heeft een indeling van gemeenten in een stedelijkheidsgraad. De stedelijkheidsgraad is het
aantal adressen per vierkante kilometer. Het CBS onderscheid daarin vijf stedelijkheidsgraden, van niet
stedelijk tot zeer sterk stedelijk. De gemeente Katwijk valt met een omgevingsadressendichtheid van 1930
(bron: CBS 1 mei 2009) in de categorie sterk stedelijk)(’omgevingsadressendichtheid tussen de 1500 en
2500). De CROW gebruikt voor de parkeerkencijfe/ré de indeling naar stedelijkheidsgraad.

Omdat:

¢ de ervaring heeft geleerd dat het gemiddelde autobezit almaar toeneemt (en daarmee ook de
parkeerbehoefte),

¢ hetlater aanleggen van extra parkeerplaatsen vaak onmogelijk is,

e  het later aanleggen van extra parkeervoorzieningen ten koste gaat van andere, evenecens belangrijke,
functies van de openbare ruimte,

» de verwachting dat ouderen steeds langer actief zijn en daarmee ook langer 1 of meer auto’s in bezit
hebben, waarbij mogelijk ook steeds meer gereserveerde parkeerplaatsen nodig zijn (voor invaliden),

« een plan voor de toekomst wordt gemaakt en de ratio auto’s per voorziening in de toekomst naar
verwachting hoger is dan nu,

geldt als parkeernorm de bovengrens in de categorie ‘sterk stedelijk’ in de Publicatie 182,

Parkeerkencijfers — Basis voor parkeernormering, 3¢ gewijzigde druk september 2008,

CROW. Er worden enkele uitzonderingen op deze regel gemaakt, deze uitzonderingen zijn in

dit document opgenomen.

Bij deze norm wordt het autobezit gefaciliteerd. Dit sluit aan bij het huidige nationale beleid waarin niet
gestuurd wordt op het bezit van de auto maar op het gebruik van de auto. Dit is logisch, omdat voor veel
mensen de keuze van wel of geen (extra) auto van veel meer factoren afhangt dan de beschikbaarheid van
parkeerplaatsen. Daarbij heeft men voor een reis altijd de keuze uit meerdere vervoerswijzen. Per reis wordt
overwogen welk vervoermiddel het handigste is. Daarnaast ontstaat er (parkeer)overlast als er niet wordt
voorzien in de parkeerbehoefte. De parkeernormen zijn opgenomen in de bijlagen I, II en III. Hierin zijn
ook de uitzonderingen verwerkt.

De parkeernormen voor woningen zijn onderverdeeld naar prijsklassen. De prijsklasse indeling is zoals deze
in de Regionale Woonvisie Holland Rijnland 2009-2019 is vastgesteld. De prijsklasse-indeling wordt
jaarlijks geindexeerd. In tabel 2_1is de prijsklasse indeling met prijspeil 2009 opgenomen.

Prijsklasse-indeling woningen, prijspeil 2009 )
[Prijsklasse | huur (€/maand) koop . ]
| goedkoop e huurprijs < 348,99 | koopprijs < €191.580
| _middelduur 348,99 < huurprijs < 535,99 | €191.580 < koopprijs < € 300.000
(duur huurprijs 2 €535,99 koopprijs 2 € 300.000

Tabel 2_1: prijsklasse indeling woningen, prijspeil 2009 uit Regionale Woonvisie Holland Rijnland 2009 - 2019.
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In de parkeernota ‘Stilstaan bij parkeren’ staat een iets andere norm opgenomen, namelijk: de bovengrens
van de meest recente parkeerkencijfers van het CROW in de categorie ‘sterk stedelijk’. Echter het niet
concreet aangeven van de norm of verwijzen naar een specifieke publicatie geeft onvoldoende
rechtszekerheid en kan daarom niet worden toegepast. Gebruikelijk is dat de CROW-richtlijn ongeveer 8 &
10 jaar loopt. Echter wanneer er in de praktijk eerder wijzigingen nodig zijn worden deze wijzigingen
tussentijds doorgevoerd in losse aanbevelingen en publicaties. Het beleid zal bij wijzigingen in de te
gebruiken parkeernorm aangepast worden.

2.2 Afwijkende norm voor het startende
éénpersoonshuishouden in een kleine woning

Een bijzondere woondoelgroep is het startende éénpersoonshuishouden. Voor deze doelgroep worden
tegenwoordig aparte goedkope kleine woningen op de markt gezet. Dit omdat bestaande bouw in het
goedkope segment ook voor meerpersoonshuishoudens is en inmiddels de prijzen zo hoog zijn komen te
liggen dat dit voor startende éénpersoonshuishoudens niet meer betaalbaar is. Deze doelgroep heeft meestal
één auto per huishouden. Er kan op den duur wel “vervuiling” optreden, doordat men tach in de woning
gaat samenwonen.

Indien de woning kleiner is dan 66 mz kan er van worden uitgegaan dat meerpersoonshuishoudens
weinig voorkomen, Daarnaast zullen er ook enkele huishoudens zonder auto zijn. In deze specifieke situatie
{woningen voor startende éénpersoonshuishoudens met een grootte van de woning kleiner dan 60 m?)
wordt afgeweken van de CROW richtlijn en wordt volstaan met een lagere parkeernorm zijnde 1,4
parkeerplaats per woning. Grofweg is deze norm per woning als volgt opgebouwd:

s 1persoon met 1 auto,

¢ 0,3 bezoekersparkeren (per woning),

s 0,1 marge voor “vervuiling” door extra auto van het werk of (tijdelijke) bewoning door twee personen
met elk een auto.

In tabel 2_ 2 is deze afwijkende norm weergegeven.

Parkeernorm woning kleiner dan 60 m?
| voorziening .. | parkeernorm | eenheid
| woning voor (startende) | 1,4 | per woning
i éénpersoonshuishoudens :
| Meinerdan6om: | i

Tabel 2_2 afwijkende norm voor startende éénpersoonshuishoudens met een grootte van de woning Kleiner dan
60 m2.

2.3 Minimum aantal parkeerplaatsen in de openbare
ruimte bij woningen

Een aanvullende eis die in Katwijk wordt gesteld is dat in elk plan minimaal 0,5 parkeerplaats per woning in
de openbaar toegankelijk is. Dit om te voorkomen dat alle parkeerplaatsen op eigen terrein worden
gerealiseerd en er voor bezoekers en een 2¢ of 3¢ auto in een gezin geen parkeervoorziening is.

Minimum aantal openbaar toegankelijke parkeerplaatsen bij

woningen e e
Es . |norm  eenheid |
| minimum aantal parkeerplaatsen in de I 0,5 per woning |
%_openbare ruimte bij woningen N

Tabel 2_3 minmaal aantal openbaar toegankelijke parkeervoorzieningen bij woningen.
Deze parkeerplaatsen zijn openbaar toegankelijk, dit kan buiten op straat maar ook in een parkeergarage.
Bezoekers kunnen niet parkeren op een parkeerplaats op privé terrein. Daarnaast is er bij parkeren op eigen

terrein geen wisselwerking tussen de bewoners. De normen zijn gemiddeld per woning. Echter bij de ene
woning heeft men slechts één auto, terwijl bij de andere woning bijvoorbeeld vier aute’s zijn. Bij parkeren op
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Wijziging huurprijzen in het parkeernormenbeleid besloten door college op 2 mei 2017

— - = 1
Voorstel ""= a t W ].J (
Aan : Burgemeester en Wethouders Kenmerk : 918420
Status : Openbaar / Ter besluitvorming Datum : 24 april 2017
Afdeling : Ruimte en Veiligheid Raad :Ja
Medewerk(st)er : R. Boetekees Ter kennisgeving
Telefoonnummer 1 071406 or : Nee
Portefeuillehouder : Bent (Wethouder), van der K.J. (Klaas Jan) Communicatie : Nee
Bijlage(n) 12 Evaluatie : Nee
Onderwerp:

Bijstelling prijsklasse indeling Parkeernormenbeleid Katwijk voor huurwoningen

Samenvatting:

Sinds het vaststellen van de nota Parkeernormenbeleid Katwijk in 2010 hebben zich verschillende ontwikkelingen
voorgedaan die het wenselijk maken om een bijstelling van de prijsklasse indeling huurwoningen Parkeernormenbeleid
Katwijk vast te stellen.

Voorgesteld wordt om het huidig Parkeernormenbeleid Katwijk voor huurwoningen aan te passen aan de
huurliberalisatiegrens en de lokale invulling van de DAEB (Diensten van algemeen economisch belang).

Gevraagde beslissing:
1. Vaststellen van het wijzigen van de prijsklasse indeling voor huurwoningen in het Parkeernormenbeleid Katwijk in:
< de huurliberalisatiegrens

tussen goedkoop en duur
> de lokale invulling van de DAEB en niet DEAB (Diensten van algemeen economisch belang)

goedkoop
middelduur
duur
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ZSatwijk

Kenmerk : 918420
Programma : Wegen, verkeer en vervoer
Onderwerp : Bijstelling prijsklasse indeling Parkeernormenbeleid Katwijk voor huurwoningen.

Aanleiding en doel

Sinds het vaststellen van de nota Parkeernormenbeleid Katwijk in 2010 hebben zich ontwikkelingen
voorgedaan die het wenselijk maken om een bijstelling van de prijsklasse indeling huurwoningen
Parkeernormenbeleid Katwijk vast te stellen. In het huidig Parkeernormenbeleid Katwijk kennen we een
prijsklasseindeling voor woningen van het I&M wat gebaseerd is op de kwaliteitskortingsgrens en
aftoppingsgrens.

Vanuit de markt is herhaaldelijk het signaal gekomen dat de parkeereis voor sociale huurwoningen hoger ligt
dan dat er in de praktijk aan autobezit is. In het Parkeernormenbeleid Katwijk van 2010 valt een deel van de
sociale huurwoningen in de prijsklassen middelduur en duur. Dat betekent dat hier van een hoger autobezit
wordt uitgegaan. Voor koopwoningen ligt dit onderscheid relatief gezien bij een hogere prijs van de woning.

Het CROW (de onafhankelijke kennisorganisatie op het gebied van infrastructuur, openbare ruimte en verkeer
& vervoer) heeft in 2012 nieuwe kencijfers voor parkeren gepubliceerd. Er is voor gekozen om op dit moment
geen herziening te doen van het Parkeernormenbeleid Katwijk maar dit mee te nemen in de Omgevingsvisie.

Voorgesteld wordt om het huidig Parkeernormenbeleid Katwijk tussentijds aan te passen aan de
huurliberalisatiegrens en de lokale invulling van de DAEB (Diensten van algemeen economisch belang). De
huurliberalisatiegrens bepaalt of het om een sociale-huurwoning (goedkoop) gaat of een middel dure woning/
vrije sector woning is. De grens midden en duur is vastgesteld in de lokale invulling van de scheiding en
splitsing voorstel DAEB en niet DAEB. Voor het bepalen van de huurgrenzen hanteren we de landelijke
richtlijnen welke jaarlijks worden vastgesteld. In bijlage 1 is tevens opgenomen welke huurprijsgrenzen dat in
2017 zijn.

Dit betekent dat voor de huurwoningen pas bij een hogere huur de hogere parkeernormen gelden. Nieuwe
aanvragen worden hierop getoetst.
Indicatoren (facultatief)

n.v.t.
Motivering voorstel

1.1. De voorgestelde parkeereis past beter bij de categorie huurwoningen

Sociale huurwoningen zijn bestemd voor huishoudens met een laag en laag-midden inkomen. Deze groep
huishoudens kunnen qua autobezit niet gelijk gesteld worden aan huishoudens die een middeldure-dure
koopwoning kunnen veroorloven (koopwoningen van € 200.000 of meer). Bijstelling is hier op z'n plaats.

1.2 Bouwontwikkelingen beter kansen geven

Bij de bouw van sociale huurwoningen is het realiseren van het hoge aantal parkeerplaatsen uit het
Parkeernormenbeleid vaak een belemmering. De huurliberalisatiegrens en de lokale invulling van de DAEB zijn
logische grenzen omdat deze landelijk worden gebruikt en jaarlijks worden geindexeerd.

Kanttekeningen

n.v.t.
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Middelen

n.v.t.

Uitvoering

n.v.t.

Bijlage(n)

Bijlage 1: Bijstelling prijsklasse indeling Parkeernormenbeleid Katwijk voor huurwoningen.

Bijlage 2: Publicatie Bijstelling prijsklasse indeling Parkeernormenbeleid Katwijk voor huurwoningen.



Bijlage 1: Bijstelling prijsklasse indeling Parkeernormenbeleid Katwijk voor huurwoningen

Sinds het vaststellen van de nota Parkeernormenbeleid Katwijk in 2010 hebben zich verschillende
ontwikkelingen voorgedaan die het wenselijk maken om een bijstelling van de prijsklasse indeling
huurwoningen in het Parkeernormenbeleid Katwijk vast te stellen. Het CROW (de onafhankelijke
kennisorganisatie op het gebied van infrastructuur, openbare ruimte en verkeer & vervoer) heeft in 2012
nieuwe, meer gedifferentieerde kencijfers voor parkeren gepubliceerd. Er is voor gekozen om op dit moment
geen volledige herziening te doen van het Parkeernormenbeleid Katwijk, maar dit mee te nemen in de
Omgevingsvisie.

Voorgesteld wordt om het huidig Parkeernormenbeleid Katwijk d.d. 2010 tussentijds aan te passen aan de
huurliberalisatiegrens, omdat dit beter past bij de parkeerbehoefte. In het huidig Parkeernormenbeleid
Katwijk kennen we een prijsklasseindeling voor woningen van het I&M wat gebaseerd is op de
kwaliteitskortingsgrens en aftoppingsgrens. De huurliberalisatiegrens bepaalt of het om een sociale-
huurwoning gaat (goedkoop) of een woning in de vrije sector. Met dit nieuw beleid introduceren we drie
prijsklasse indelingen voor huurwoningen waarmee de parkeereis wordt berekend. De actuele grens is na te
lezen op de website van de rijksoverheid. De grens midden en duur is vastgesteld in de lokale invulling van
de DAEB (Diensten van algemeen economisch belang) en niet DAEB. Voor het bepalen van de huurgrenzen
hanteren we de landelijke richtlijnen hiervoor welke jaarlijks worden vastgesteld. Dit komt voor 2017 uit op
onderstaand overzicht. Voor de koopwoningen veranderd we niets omdat de huidige prijsklasse indeling
voldoet aan de behoefte.

Huurwoningen:
*  Sociale huurwoning, goedkoop < €710,68
e Huurwoning midden > € 710,68 / <€895,00
e Huurwoning, duur > € 895,00
Koopwoning;:
Voor koopwoningen zijn de grenzen voor etagewoningen vastgesteld op;
¢ Woning goedkoop < € 200.000,-
*  Woning midden € 200.000,- / € 350.000,-
e Woning duur > € 350.000,-

In bovenstaand overzicht wordt er geen verschil gemaakt in grondgebonden woningen en etagewoningen
maar naar prijsklasse.

De parkeernorm, uit het huidig Parkeernormenbeleid Katwijk, zijn volgens onderstaand schema.

type woning Centrum | Schil Rest
Tabel
Tabel I Tabel IT | III
woningen goedkoop 1,2 1,4 1,6
woningen midden 1,4 1,6 1,8
woningen duur 1,5 1,7 2,0






