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1. Inleiding 3 

 

1.1. Aanleiding 

Aan de noordzijde van het oostelijk deel van de Vosselaan te Hillegom ligt een watergang die 

benut wordt voor ligplaatsen van woonboten. De woonboten zijn ontsloten vanaf de kade van 

de Vosselaan. De smalle kade bestaat uit een rijloper met een aantal langsparkeerplaatsen, 

grastaluds en voortuinen met schuurtjes gelegen tegen de ligplaatsen van de woonarken. 

Voor dit deel van de Vosselaan is een herinrichtingsplan ontwikkeld ('Vosselaan, Herinrich-

ting weg en bermen' van 5 maart 2009) dat voorziet in het opheffen van de langsparkeer-

plaatsen en in de realisatie van bergingen en haaksparkeerplaatsen. De reden voor het her-

inrichten van de boezemkade is dat de kering niet op hoogte is om in de toekomst gegaran-

deerd veilig te zijn. Het Hoogheemraadschap zal in samenwerking met de gemeente Hille-

gom komen tot een herinrichting van de kade. 

 

In het vigerende bestemmingsplan 'Woongebieden Treslong-Meer en Dorp', vastgesteld op 

14 mei 2009 door de gemeenteraad van Hillegom, is geanticipeerd op een herinrichting van 

de kade door in artikel 21.2 (Algemene wijzigingsregels) een wijzigingsbevoegdheid voor 

Burgemeester en wethouders op te nemen om de bestemmingen ter plaatse van de aandui-

ding 'Wro-zone wijzigingsgebied' te wijzigen ten behoeve van de reconstructie van de kade 

en bijbehorende openbare ruimte. De wijziging is mogelijk ten behoeve van de functies ver-

keer, verblijfsgebied, tuinen, bergingen ten behoeve van het wonen, groen, parkeren, water 

en waterstaat met bijbehorende voorzieningen zoals nutsvoorzieningen. 

Het herinrichtingsplan voldoet aan de voorwaarden die in het bestemmingsplan zijn opgeno-

men voor het wijzigen van de binnen de 'Wro-zone wijzigingsgebied' opgenomen bestem-

mingen. 

 

 

1.2. Plangebied 

Het plangebied ligt in de noordrand van de woonwijk Meer en Dorp en betreft een langge-

rekte zone bestaande uit een wateroever, een kade, taluds, bermen en groenvoorzieningen 

aan de Vosselaan (zie figuur 1.1). Deze circa 255 m lange en circa 12 tot 27 m brede zone 

strekt zich uit vanaf de Weerlaan in het westen tot aan de Ringvaart van de Haarlemmer-

meer in het oosten. Aan de noordzijde van de waterloop vindt de aanleg plaats van de 

nieuwe woonwijk Vossepolder. Aan de zuidzijde ligt de woonwijk Meer en Dorp. 

 

 

1.3. Planvorm en procedure 

Het voorliggende wijzigingsplan vormt het kader waarbinnen de beoogde nieuwe ontwikke-

ling mogelijk wordt gemaakt. De wijzigingsbevoegdheid zoals opgenomen in het vastgestelde 
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bestemmingsplan Woongebieden Treslong-Meer en Dorp is gebaseerd op artikel 3.6 van de 

Wet ruimtelijke ordening (Wro).  

 

 

1.4. Leeswijzer 

Het wijzigingsplan is als volgt opgebouwd: 

- hoofdstuk 2: beleidskader en vigerend bestemmingsplan; 

- hoofdstuk 3: gebiedsvisie op de omgeving en de beschrijving van het herinrich-

tingsplan; 

- hoofdstuk 4: sectorale aspecten waaronder flora en fauna, water en overige 

 milieuaspecten; 

- hoofdstuk 5: economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid. 
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2. Beleidskader 5 

 

2.1. Inleiding 

De beleidscontext voor de visie op het plangebied wordt gevormd door landelijke, provinciale 

en gemeentelijke beleidsstukken. In dit hoofdstuk is het relevante beleid samengevat en 

wordt geconcludeerd in hoeverre de ontwikkeling past binnen het beleid.  

 

 

2.2. Rijksbeleid 

Realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid (2008) 

In juni 2008 heeft het kabinet de Realisatieparagraaf Nationaal ruimtelijk beleid vastgesteld 

welke is toegevoegd aan de Nota Ruimte. Deze paragraaf geeft inzicht in welke nationale 

belangen het kabinet heeft gedefinieerd en op welke wijze het Rijk deze wil verwezenlijken. 

In het bijzonder welke belangen zullen worden gewaarborgd in de AMvB Ruimte. Volgens de 

realisatieparagraaf dient in bestaand stedelijk gebied optimale benutting van het gebied 

plaats te vinden om verrommeling een halt toe te roepen. Bundeling van verstedelijking en 

economische activiteiten betekent dat nieuwe voorzieningen voor deze functies grotendeels 

geconcentreerd wordt gelokaliseerd, dat wil zeggen in bestaand gebied, aansluitend op be-

staande bebouwing of in nieuwe clusters van bebouwing daarbuiten. Hierdoor neemt de 

noodzaak af om open ruimte te gebruiken voor nieuwbouw. 

 

 

2.3. Provinciaal beleid 

Provinciale Structuurvisie/Verordening Ruimte (2010) 

Op 20 april heeft Gedeputeerde Staten de provinciale Structuurvisie, de Verordening Ruimte 

en de Uitvoeringsagenda vastgesteld. Deze integrale structuurvisie voor de ruimtelijke orde-

ning in Zuid-Holland tot 2020 komt in de plaats van de vier streekplannen en de Nota Regels 

voor Ruimte. De kern van Visie op Zuid-Holland is het versterken van samenhang, herken-

baarheid en diversiteit binnen Zuid-Holland. Dit draagt bij aan een goede kwaliteit van leven 

en een sterke economische concurrentiepositie. De visie is opgebouwd uit vijf integrale 

hoofdopgaven, namelijk: 

- aantrekkelijk en concurrerend internationaal profiel; 

- duurzame en klimaatbestendige deltaprovincie; 

- divers en samenhangend stedelijk netwerk; 

- vitaal, divers en aantrekkelijk landschap; 

- stad en land verbonden.  
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Op de functiekaart behorende bij de structuurvisie is het plangebied aangeduid als stads- en 

dorpsgebied. Ook de aan de overzijde van de Vosselaan gelegen gronden maken deel uit van 

het stads- en dorpsgebied. Het direct ten noorden van de uitbreiding gelegen gebied is aan-

geduid als recreatiegebied. De direct aan de oostzijde van het plangebied gelegen Haarlem-

mertrekvaart vormt een ecologische verbinding. 

In de Verordening Ruimte zijn regels opgenomen met betrekking tot regionale keringen. Om 

het belang van deze keringen te benadrukken is het niet zonder meer mogelijk werken uit te 

voeren binnen de voor de waterkering aangewezen zones. 

 

 

2.4. Gemeentelijk beleid 

Vigerend bestemmingsplan 

Het plangebied maakt onderdeel uit van het op 14 mei 2009 door de gemeenteraad van Hil-

legom vastgestelde bestemmingsplan 'Woongebieden Treslong - Meer en Dorp'. In het vige-

rende bestemmingsplan is de mogelijkheid opgenomen om ter plaatse van het plangebied de 

bestemmingen Water, Groen en Verkeer-Verblijfsgebied te wijzigen in de bestemming 'Wo-

nen'. De bestemmingen 'Leiding-riool' en 'Waterkering' betreffen twee dubbelbestemmingen. 

Van de wijzigingsbevoegdheid kan alleen gebruik worden gemaakt wanneer het herinrich-

tingplan binnen de wijzigingsregels valt. In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen 

van de voornaamste criteria waar het herinrichtingsplan aan dient te voldoen conform de 

regels van het vigerende bestemmingsplan. Geconcludeerd wordt dat het herinrichtingsplan 

aan deze voorwaarden voldoet. 

 

regel herinrichtingsplan 

 

Artikel 4  Groen 

lid 1 Gronden zijn bestemd voor plantsoenen, 

groenstroken, water, (fiets)paden, uitrit-

ten, bermen met beplanting, speelvoorzie-

ningen en nutsvoorzieningen.  

Voldoet; er wordt openbaar groen gereali-

seerd aan de noordzijde van de woningen 

aan de Heemskerklaan met daarbinnen lo-

caties voor lichtmasten en minicontainers. 

lid 2 Speelvoorzieningen en lichtmasten zijn 

maximaal 6 m hoog; overige bouwwerken 

maximaal 2 m. 

Voldoet; als bouwwerk worden alleen licht-

masten, aanbiedplaatsen voor mini-contai-

ners en een voetgangerssluis aangebracht. 

 

Artikel 9  Verkeer-verblijfsgebied 

lid 1 Gronden zijn bestemd voor verblijfsgebied 

met een functie voor verblijf, verplaatsing 

en gebruik ten dienste van aangrenzende 

bestemmingen en voor bij deze bestem-

ming behorende voorzieningen, zoals nuts-

voorzieningen, groen, water, reclame-

uitingen en parkeervoorzieningen. 

Voldoet; de gronden dienen ten behoeve van 

de ontsluiting van de woonschepen en de 

bereikbaarheid van parkeerplaatsen en de 

nieuw op te richten bergingen.  

Het verhard oppervlak neemt met meer dan 

500 m² toe. Er dient 15% van het verhard 

oppervlak in de vorm van water te worden 

gecompenseerd in de aangrenzende polder. 

 

Artikel 11  Wonen 

lid 2.2 De hoogte van garages en bergingen be-

draagt ten hoogste 3 m. 

 

 

De bijgebouwen moeten voldoen aan de in 

het bestemmingsplan Woongebieden 

Treslong-Meer en Dorp opgenomen regels 

ten aanzien van de hoogte. 

 

Artikel 21  Algemene wijzigingsregels 

lid 2a Wijziging is mogelijk ten behoeve van de 

functies verkeer, verblijfsgebied, tuinen, 

bergingen ten behoeve van het wonen, 

Voldoet; het herinrichtingsplan gaat uit van 

de bouw van bergingen, een verbreding van 

de rijbaan over de kade en de aanleg van 
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groen, parkeren, water en waterstaat met 

bijbehorende voorzieningen zoals nuts-

voorzieningen. 

haaksparkeerplaatsen.  

 

lid 2b Het college van burgemeester en wethou-

ders wint advies in van de waterbeheerder 

alvorens gebruik te maken van de wijzi-

gingsbevoegdheid. 

Het verhard oppervlak neemt met meer dan 

500 m² toe. Er dient 15% van het verhard 

oppervlak in de vorm van water te worden 

gecompenseerd in de aangrenzende polder. 

lid 2c Er worden ten minste 25 parkeerplaatsen 

gerealiseerd. 

Voldoet; er worden 34 haaksparkeerplaatsen 

aangelegd. 

lid 2d Per woonschip mag één gebouw van ten 

hoogste 15 m² worden gebouwd. 

Voldoet; er zijn 17 woonschepen en er wor-

den 17 garages/bergplaatsen met elk een 

oppervlakte van 3 x 5 m gebouwd. 

lid 2e 

 

Tuinen zijn uitsluitend toegestaan in het 

gebied tussen de Vosselaan en de ligplaat-

sen van de woonschepen met een gemid-

delde breedte van 3 m en ten hoogste 

5 m. 

Voldoet; tussen de rijbaan van de Vosselaan 

en het water resteert een circa 3 m brede 

zone die zich plaatselijk (nabij de Ringvaart) 

verbreedt tot circa 5 m. 

lid 2f Het herinrichtingsplan moet financieel 

uitvoerbaar zijn. 

Voldoet; de kosten worden verdeeld tussen 

het Hoogheemraadschap van Rijnland, de 

gemeente Hillegom en de bewoners van de 

woonboten ('Projectplan voor de kadever-

betering van de Vossevaart in de gemeente 

Hillegom'). 

 

 

2.5. Conclusie 

Uit het beleidskader blijkt dat de ontwikkeling past in het Rijks-, provinciaal- en gemeentelijk 

beleid. In het wijzigingsplan is de mogelijkheid opgenomen om de locatie te herontwikkelen 

conform het ontwerpplan 'Vosselaan, Herinrichting weg en bermen' van 5 maart 2009. Het 

ontwerpplan is opgenomen in bijlage 4. 
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3. Gebiedsvisie 9 

 

De Vosselaan heette in de 19e eeuw nog Vosseweg en vormde toentertijd een aan de noord-

zijde van de kern Hillegom gelegen verbindingsweg tussen de Weeresteinstraat en de Ring-

vaart. De Vosselaan met het aan de noordzijde daarvan gelegen water van de Vossevaart 

vormt nu een belangrijke oost-westgerichte groenblauwe structuurlijn binnen het stedelijk 

gebied van Hillegom. Het aan de noordzijde van het plangebied gelegen oostelijk deel van de 

Vossevaart vormt het bredere, direct op de Ringvaart aansluitende deel van de watergang. 

Alleen dit oostelijk gelegen bredere deel van de Vossevaart wordt benut als ligplaats voor 

17 woonschepen. 

 

De Vosselaan vormt de noordelijke begrenzing van een rond de Heemskerklaan gelegen 

woonbuurt met eengezinsrijenwoningen. De nabij de Vosselaan gebouwde rijenhuizen zijn 

haaks op de kade gelegen. Aan het einde van de voor het autoverkeer doodlopende woon-

straatjes vanaf de Heemskerklaan lopen korte voetpaden naar de kade. Hierdoor vormt de 

kade een vanuit deze woonstraatjes herkenbare landschappelijke begrenzing van de woon-

buurt. De Vosselaan is voor het autoverkeer uitsluitend ontsloten vanaf het meest westelijk 

gelegen woonstraatje vanaf de Heemskerklaan. 

 

Op de kade ligt een amper meer dan 3 m brede rijloper. Het parkeren vindt plaats door mid-

del van langs de zuidzijde van de rijloper gelegen langsparkeerplaatsen. De kade vormt een 

belangrijke en aantrekkelijke langzaamverkeersroute vanaf de Weeresteinstraat naar de 

Ringvaart en sluit ter hoogte van de Ringvaart aan op een in zuidelijke richting langs de 

Ringvaart gelegen langzaamverkeersroute. 

 

De aanleiding om de kade her in te richten is dat deze niet meer voldoet aan de huidige ei-

sen gesteld aan waterkeringen. De herinrichting van de kade bestaat uit een versterking van 

de kade en de aanleg van een bredere rijloper met haaksparkeerplaatsen en de bouw van 

17 bergplaatsen voor de woonboten. Deze haaksparkeerplaatsen zijn noodzakelijk omdat 

door de bouw van de bergplaatsen het aantal resterende langsparkeerplaatsen te gering zou 

worden om in voldoende mate te kunnen voldoen aan de parkeerbehoefte. In de nieuwe 

situatie zullen alle bestaande langsparkeerplaatsen verdwijnen en worden er 34 haakspar-

keerplaatsen aangelegd. Dit betekent dat er sprake is van 2 parkeerplaatsen per woonboot. 

Door deze opzet zal de parkeerdruk binnen de zuidelijk gelegen woonbuurt afnemen en 

kunnen de bewoners van de woonboten beschikken over vervangende bergruimte. Opslag of 

stalling van goederen en voertuigen in de openlucht kan hierdoor worden beperkt.  

De herinrichting leidt tot enig verlies aan groen maar de direct aan de noordzijde van de 

rijenwoningen gelegen groenzone onderlangs de kade wordt zo min mogelijk aangetast om 

het groene karakter van de Vosselaan te kunnen behouden. Ook worden de bergplaatsen 

opgericht buiten het directe zicht vanuit de woonstraatjes.  

In het herinrichtingsplan wordt de waterkerende functie van de kade versterkt en de ligging 

van de rioolleiding gerespecteerd.  
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4. Sectorale aspecten 11 

 

4.1. Inleiding 

Hoewel in het kader van het bestemmingsplan Woongebieden Treslong-Meer en Dorp reeds 

is bepaald dat op de betreffende locatie een wijziging van de bestemming gerealiseerd mag 

worden, ontslaat dit de gemeente niet om te onderzoeken of een goed woon- en leefklimaat 

kan worden gegarandeerd. Hiertoe wordt in onderstaande paragrafen een onderzoek naar 

verschillende relevante sectorale aspecten uitgevoerd. Voor een aantal aspecten is het ver-

richten van onderzoek niet relevant, onder meer omdat er geen sprake is van de bouw van 

een geluidsgevoelige functie of van het optreden van een extra verkeersaantrekkende wer-

king. Ook zijn voor de bouw van bergplaatsen relatief eenvoudige funderingen en construc-

ties nodig die niet leiden tot omvangrijke graafwerkzaamheden in de waterkering. Daarnaast 

vormt het voorliggende plan een wijzigingsplan op basis van het op 14 mei 2009 vastge-

stelde bestemmingsplan Woongebieden Treslong-Meer en Dorp. In het kader van dit be-

stemmingsplan is reeds uitvoerig onderzoek verricht naar een groot aantal milieuaspecten. 

 

 

4.2. Ecologie 

Deze paragraaf betreft een samenvatting van het uitgebreide bureauonderzoek zoals opge-

nomen in bijlage 1.  

 

Huidige situatie 

Het plangebied bestaat uit verharding, een groenstrook met bomen en struiken en uit een 

smalle erfzone met bijgebouwen en bouwwerken.  

 

Beoogde ontwikkelingen 

In het plangebied worden bergingen en parkeerplaatsen gerealiseerd en wordt het bestaande 

pad verbreed. Hiervoor moeten de volgende werkzaamheden worden uitgevoerd: 

- verwijderen beplanting en bomen; 

- bouwrijp maken; 

- bouwwerkzaamheden; 

- verleggen nutsvoorzieningen. 

 

Resultaten onderzoek 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een beschermde 

status, zoals Natura 2000. Het plangebied maakt ook geen deel uit van de Provinciale Ecolo-

gische Hoofdstructuur (PEHS). De Natuurbeschermingswet en het beleid van de provincie 

staan de uitvoering van het plan dan ook niet in de weg. 
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Soortenbescherming 

Een bestemmingsplan (wijzigingsplan) is het besluit dat ingrepen mogelijk maakt en een 

aantasting van beschermde dier- of plantensoorten kan betekenen. Uiterlijk bij het nemen 

van een besluit dat ruimtelijke veranderingen mogelijk maakt, zal daarom zekerheid moeten 

zijn verkregen of verlening van ontheffing op grond van de Flora- en faunawet nodig zal zijn 

en of het reëel is te verwachten dat deze zal worden verleend.  

 

In het plangebied komen naar verwachting enkele beschermde soorten voor, te weten: 

Vrijstellingsregeling tabel 1  mol, egel, veldmuis 

 

bruine kikker, gewone pad en de middelste 

groene kikker 

Ontheffingsregeling 

Ffw 

tabel 2  geen 

 tabel 3 bijlage 1 AMvB geen 

  bijlage IV HR alle vleermuizen 

 vogels cat. 1 t/m 4 geen 

  cat. 5 koolmees, pimpelmees, spreeuw, ekster en 

zwarte kraai 

 

Het wijzigingsplan voorziet in bouw van bergingen, aanleg van parkeerplaatsen en verbre-

ding van het bestaande pad. De benodigde werkzaamheden ten behoeve van deze ontwikke-

ling kunnen leiden tot aantasting van te beschermen natuurwaarden.  

- Er zal geen ontheffing nodig zijn voor de tabel 1-soorten van de Flora- en faunawet 

waarvoor een vrijstelling van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet geldt.  

- De aantasting en verstoring van vogels dient te worden voorkomen door werkzaamhe-

den buiten het broedseizoen (broedseizoen is globaal van 15 maart tot en met 15 juli) 

te laten starten.  

- Nader onderzoek naar vleermuizen (tabel 3, bijlage IV HR) en vogels met een vaste 

nestplaats is noodzakelijk. Dit nader onderzoek is uitgevoerd door adviesbureau Mer-

tens en opgenomen in bijlage 2. De conclusie van het onderzoek is dat het nagenoeg 

geheel kappen van de bomenlaan leidt tot een aantasting van de migratieroutes van 

vleermuizen. Voor vleermuizen geldt dat mitigerende maatregelen moeten worden ge-

nomen om de overtreding van de Flora en Faunawet te voorkomen. Om die reden is een 

beplantingsplan opgesteld waarbij rekening is gehouden met de herplant van bomen. 

Het beplantingsplan is op dusdanige wijze ingericht dat er een nieuwe vergelijkbare 

bomenlaan ontstaat die als foerageer- en migratiefunctie voor vleermuizen dient. Hier-

mee blijven negatieve effecten op vleermuizen achterwege. Het beplantingsplan is op-

genomen in bijlage 3. Uit het nader onderzoek blijkt dat er in het plangebied geen aan-

wijzingen zijn gevonden van het voorkomen van vogels met een vaste rust- en verblijf-

plaats waardoor er geen extra maatregelen getroffen hoeven worden. In verband met 

het voorkomen van algemene broedvogels dient het rooien van groen wel buiten het 

broedseizoen van de vogels plaats te vinden.  

 

 

4.3. Waterhuishouding 

Waterhuishouding 

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is de watertoets wettelijk van toepassing, 

een procedure waarbij de initiatiefnemer in een vroeg stadium overleg voert met de water-

beheerder over waterhuishoudkundige aspecten van ruimtelijke plannen.  

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland, 

verantwoordelijk voor het waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheer. Bij het tot stand ko-
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men van het wijzigingsplan Vosselaan is overleg gevoerd met de waterbeheerder over deze 

waterparagraaf. De opmerkingen van de waterbeheerder zijn vervolgens verwerkt in deze 

waterparagraaf.  

 

Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer 

Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aan-

gaande de waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en 

kwantitatief). Deze paragraaf geeft een overzicht van de voor het projectgebied relevante 

nota's, waarbij het beleid van het waterschap en de gemeente nader wordt behandeld. 

 

Europa: 

- Kaderrichtlijn Water (KRW). 

 

Nationaal: 

- Nationale Waterplan (NW); 

- Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21); 

- Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW); 

- Waterwet. 

 

Provinciaal: 

- Provinciaal Waterplan 2010-2015; 

- Provinciale Structuurvisie; 

- Verordening Ruimte. 

 

Waterschapsbeleid 

Voor de planperiode 2010-2015 zal het Waterbeheerplan (WBP) van het Hoogheemraad-

schap van Rijnland van toepassing zijn. In dit plan geeft het Hoogheemraadschap aan wat 

haar ambities voor de komende planperiode zijn en welke maatregelen in het watersysteem 

worden getroffen. Het nieuwe WBP legt meer dan voorheen accent op de uitvoering. De drie 

hoofddoelen zijn veiligheid tegen overstromingen, voldoende water en gezond water. Wat 

betreft veiligheid is cruciaal dat de waterkeringen voldoende hoog en stevig zijn en blijven en 

dat rekening wordt gehouden met mogelijk toekomstige dijkverbeteringen. Wat betreft vol-

doende water gaat het erom het complete watersysteem goed in te richten, goed te beheren 

en goed te onderhouden. Daarbij wil het Hoogheemraadschap dat het watersysteem op orde 

en toekomstvast wordt gemaakt, rekening houdend met klimaatverandering. Immers, de 

verandering van het klimaat leidt naar verwachting tot meer lokale en hevigere buien, perio-

den van langdurige droogte en zeespiegelrijzing. Het WBP sorteert voor op deze ontwikkelin-

gen. 

 

De Nota Waterkeringen, Zicht op veilige keringen beschrijft het beleid van het Hoogheem-

raadschap van Rijnland voor het beheer van de regionale en de primaire keringen in het be-

heergebied van Rijnland, met uitzondering van de kust. De nota waterkeringen bestaat uit 

twee delen: een beleidsdeel, waarin de visie van Rijnland op het waterkeringenbeheer is 

beschreven (deel I) en de beleidsregels (deel II). In deel II zijn de regels voor vergunning-

verlening en handhaving beschreven, die Rijnland aanhoudt bij het uitvoeren van haar be-

heertaak.  

 

Gemeentelijk beleid 

Het doel van het Waterplan 2009-2013 is het realiseren van een gezond en veerkrachtig 

watersysteem. Dit watersysteem moet voldoen aan landelijke en Europese normen en is 

gebaseerd op een gezamenlijke visie van gemeente en Hoogheemraadschap op een duur-

zame waterhuishouding in de gemeente. In het waterplan worden concrete afspraken ge-



14 Sectorale aspecten 

053400.15204.00  Adviesbureau RBOI 

  Rotterdam 

maakt over de opgaven op het gebied van kwantiteit en kwaliteit en de vereiste inspannin-

gen om het watersysteem vóór 2015 op orde te brengen en te houden. Het stedelijke gebied 

van Hillegom heeft geen wateropgave, ook niet bij hevigere neerslag door klimaatswijzigin-

gen. Om dat zo te houden, is het belangrijk dat bij ruimtelijke ontwikkelingen voldoende 

water wordt gerealiseerd. 

Op een aantal plekken in Hillegom komt wel overlast voor door grondwater of door regen-

water dat niet snel genoeg afgevoerd kan worden via de riolering en op straat blijft staan. In 

het gemeentelijke rioleringsplan, dat de gemeente binnenkort opstelt, wordt de omvang en 

oorzaak van deze knelpunten nader onderzocht en indien nodig worden maatregelen gefor-

muleerd. 

 

Huidige situatie 

Het plangebied ligt aan de Vosselaan, ten oosten van de Weerlaan in de gemeente Hillegom 

en grenst direct aan het water van de Vossevaart. In de huidige situatie bestaat het plange-

bied uit verharding, groen en een smalle oeverstrook met bergingen, bouwwerken en erven 

behorende bij de woonboten. De veiligheid (V1) van de kade voldoet niet meer aan de hui-

dige eisen zoals die in het waterplan zijn gesteld. 

 

Bodem en grondwater 

Ter plaatse bestaat de bodem uit klei. Er is sprake van grondwatertrap II. Dat wil zeggen dat 

de gemiddeld hoogste grondwaterstand minder dan 0,40 m beneden maaiveld ligt, terwijl de 

gemiddeld laagste grondwaterstand varieert tussen de 0,50 m en de 0,80 m beneden maai-

veld. De maaiveldhoogte ter plaatse bedraagt circa NAP -0,25 m.  

 

Waterkwantiteit 

In het noorden van het plangebied ligt een boezemwatergang, de Vossevaart. Deze heeft 

een peil van NAP -0,62 m en staat in verbinding met boezemwatergang de Ringvaart van de 

Haarlemmermeer. 

 

Waterkwaliteit 

Binnen het plangebied zijn geen Kaderrichtlijn Water (KRW)-waterlichamen aanwezig. 

 

Veiligheid en waterkeringen 

De kade van de Vossevaart is aangemerkt als boezemkade. Dat betekent dat het aanbren-

gen van bebouwing en/of verharding en/of beplanting binnen de kern- of beschermingszones 

van de waterkering vergunningplichtig is. 

 

Afvalwater en riolering 

Binnen het plangebied liggen een tweetal rioolwatertransportleidingen. Deze hebben een 

beschermingszone van 2,5 m aan weerszijden van de leiding. Deze zones zijn door middel 

van de dubbelbestemming 'Leiding - riool' opgenomen op de plankaart. 

 

Toekomstige situatie 

Het wijzigingsplan maakt een aantal functiewijzigingen van de functies aan de Vosselaan 

mogelijk. Hierbij kunnen de gronden die bestemd zijn als Groen, Verkeer-Verblijfsgebied (en 

de dubbelbestemmingen Waterkering en Leiding-Riool) worden gewijzigd ten behoeve van 

Wonen, Groen, Verkeer-Verblijfsgebied en Waterkering. Hierdoor wordt het mogelijk 17 ber-

gingen van ieder 15 m² te realiseren. Daarnaast worden er 34 parkeerplaatsen aangelegd.  

 

Waterkwantiteit 

In de bestaande situatie bedraagt de totale oppervlakte van de binnen het plangebied gele-

gen verharde en bebouwde gronden 1.929 m² en is er 2.151 m² groen aanwezig. 
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In de nieuwe situatie zullen de bestaande bergingen verdwijnen en zullen er nieuwe bergin-

gen worden gerealiseerd met een gezamenlijke oppervlakte van 255 m². Het oppervlak aan 

verhardingen zal toenemen tot 2.202 m², oftewel een toename met 273 m².  

In overleg met het Hoogheemraadschap is besloten de strook 'tuin' langs de woonboten bui-

ten beschouwing te laten, dit omdat de toekomstige situatie nagenoeg gelijk blijft aan de 

nieuwe situatie. 

 

Pas bij een toename van verhard en/of bebouwd oppervlak met meer dan 500 m² moet er 

15% van de toename van het verhard en/of bebouwd oppervlak in de vorm van water wor-

den gecompenseerd binnen de polder waar de toename van de verharding en bebouwing 

plaatsvinden. Dit betekent dat er voor deze ontwikkeling geen wateropgave is. 

 

Conform de Leidraad Riolering West-Nederland en vigerend waterschapsbeleid is het voor 

nieuwbouw verplicht een gescheiden rioleringsstelsel aan te leggen zodat schoon hemelwater 

niet bij een rioolzuiveringsinstallatie terechtkomt. Afvalwater wordt aangesloten op de be-

staande gemeentelijke riolering. Hemelwater kan geloosd worden op oppervlaktewater in de 

directe omgeving. 

 

Bij de herinrichting van de kade is het van belang dat de bergingen niet op de leidingen ge-

bouwd mogen worden, binnen de beschermingszone is eventueel wel mogelijk. Voor de pre-

cieze locatie is overleg met het Hoogheemraadschap noodzakelijk. 

 

Waterkwaliteit 

Ter voorkoming van diffuse verontreinigingen van water en bodem geldt een verbod op het 

toepassen van zink, lood, koper en PAK-houdende bouwmaterialen. 

 

Veiligheid en waterkeringen 

De ontwikkelingen hebben geen invloed op de stabiliteit van de waterkering en hebben 

daarmee geen invloed op de waterveiligheid binnen het plangebied. 

 

Waterbeheer 

Per 22 december 2009 zijn een nieuwe Keur en nieuwe Beleidsregels in werking getreden. In 

deze Beleidsregels is het beleid van het Hoogheemraadschap nader uitgewerkt. Een nieuwe 

Keur is nodig vanwege de totstandkoming van de Waterwet en daarmee verschuivende be-

voegdheden in onderdelen van het waterbeheer. Verder zijn aan deze Keur bepalingen toe-

gevoegd over het onttrekken van grondwater en het infiltreren van het water in de bodem. 

De 'Keur en Beleidsregels' maken het mogelijk dat het Hoogheemraadschap haar taken als 

waterkwaliteits- en kwantiteitsbeheerder kan uitvoeren. De Keur is een verordening van de 

waterbeheerder met wettelijke regels (gebod- en verbodsbepalingen) voor: 

- waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden); 

- watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten en beken); 

- andere waterstaatswerken (onder andere bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gema-

len). 

 

De Keur bevat verbodsbepalingen voor werken en werkzaamheden in of bij de bovenge-

noemde waterstaatswerken. Er kan een ontheffing worden aangevraagd om een bepaalde 

activiteit wel te mogen uitvoeren, bijvoorbeeld voor het graven van nieuwe watergangen, het 

aanbrengen van een stuw of het afvoeren van water naar het oppervlaktewater. In de Keur 

is ook geregeld dat een beschermingszone voor watergangen en waterkeringen in acht dient 

te worden genomen. Dit betekent dat binnen de kern- en beschermingszone niet zonder ont-

heffing van het waterschap gebouwd en opgeslagen mag worden. De toestemming voor het 

uitvoeren van deze werkzaamheden is geregeld in de watervergunning. 
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Hiermee is de Keur een belangrijk middel om via vergunningverlening en handhaving het 

watersysteem op orde te houden of te krijgen. 

Het onderhoud en de toestand van de (hoofd)watergangen worden tijdens de jaarlijkse 

schouw gecontroleerd en gehandhaafd. 

 

Water en Waterstaat in het wijzigingsplan 

In het wijzigingsplan wordt het oppervlaktewater in het plangebied bestemd als 'Water'. Voor 

waterkeringen (kernzone) inclusief de beschermingszones geldt een zogenaamde dubbelbe-

stemming, deze hebben de bestemming 'Waterstaat' toebedeeld gekregen.  

 

Conclusie 

De ontwikkeling betekent geen verslechtering van de waterhuishoudkundige situatie ter 

plaatse. 

 

 

4.4. Archeologie 

Wet archeologische monumentenzorg 

Op 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg in werking getreden, 

die is neergelegd in de Monumentenwet 1988. Hiermee worden de uitgangspunten van het 

Verdrag van Malta binnen de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De wet regelt de 

bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem en de inpassing ervan in de ruimtelijke 

ontwikkeling. Voor gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reële ver-

wachtingen bestaan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn, dient door de 

initiatiefnemer voorafgaand aan bodemingrepen archeologisch onderzoek te worden uitge-

voerd. De uitkomsten van het archeologisch onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de 

belangenafweging te worden betrokken. Het belangrijkste doel is de bescherming van het 

archeologische in de bodem (in situ) omdat de bodem doorgaans de beste garantie biedt 

voor een goede conservering.  

 

Archeologiebeleid gemeente Hillegom 

De gemeente Hillegom heeft in samenwerking met de gemeenten Lisse en Noordwijkerhout 

een archeologische vindplaats- en verwachtingenkaart laten opstellen, die de basis vormt 

voor het gemeentelijk archeologiebeleid. 

De archeologische verwachtingskaart laat zien waar welke archeologische resten voorkomen 

of zijn te verwachten. Met de term 'archeologische verwachting' wordt de verwachte dicht-

heid aan archeologische resten in een gebied tot uitdrukking gebracht. Hoe hoger de ver-

wachting, hoe groter de (verwachte) dichtheid. 

 

In Hillegom zijn er vijf gebieden onderscheiden met een verschillende verwachting. Voor elk 

gebied zijn beleidsregels opgesteld die zich richten op de wijze waarop het gebied onderzocht 

moet worden op archeologische sporen. Er worden richtlijnen voor onderzoek gegeven op 

basis van de oppervlakte en diepte van bodemingrepen. Bij veel bodemingrepen, zoals bou-

wen, is het namelijk nodig om te onderzoeken of de bodemingreep archeologische waarden 

kunnen verstoren. Opgemerkt moet worden dat de getijafzettingen, waarvan ook het plan-

gebied deel uitmaakt, archeologisch niet onderzocht hoeven te worden.  

 

Onderzoek 

Het plangebied ligt volgens de archeologische vindplaats- en verwachtingenkaart in een ge-

bied met een lage archeologische verwachting. 
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Figuur 2  Uitsnede uit gemeentelijke archeologische vindplaats- en verwachtingenkaart (plan-

gebied=rode kader) 

 

Conclusie 

In het plangebied geldt slechts een lage kans op het aantreffen van archeologische sporen. 

Volgens het gemeentelijke beleid hoeft dan ook geen verkennend onderzoek uitgevoerd te 

worden. 

 

 

4.5. Bodem 

Inleiding 

Door IDDS is in opdracht van gemeente Hillegom een verkennend milieukundig bodemonder-

zoek verricht (zie bijlage 5). Doel van het onderzoek is vast te stellen of het voormalige, dan 

wel het huidige gebruik van de onderzoekslocatie heeft geleid tot een verontreiniging van de 

bodem. Het verkennend bodemonderzoek beoogt het verkrijgen van inzicht in aard, plaats 

van voorkomen en concentraties van eventueel aanwezige verontreinigende stoffen in de 

bodem. 

Ter bepaling van de milieuhygiënische bodemkwaliteit is de norm NEN 5740 (onderzoeks-

strategie bij verkennend onderzoek, NNI, januari 2009) gehanteerd. Deze norm beschrijft de 

werkwijze voor het opstellen van de onderzoeksstrategie bij een verkennend bodemonder-

zoek naar de (mogelijke) aanwezigheid van bodemverontreiniging en de werkwijze voor het 

bepalen van de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem en eventueel vrijkomende grond.  

 

Resultaten verkennend bodemonderzoek 

In de bovengrond zijn plaatselijk bijmengingen met puin, baksteen en plastic waargenomen. 

Op het maaiveld en in het opgeboorde bodemmateriaal zijn zintuiglijk geen asbestverdachte 

materialen waargenomen. De bovengrond is plaatselijk matig tot sterk verontreinigd met 

PAK, licht verontreinigd met koper, kwik, lood, zink, PCB en minerale olie en niet verontrei-
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nigd met de overige onderzochte metalen. De aangetoonde verontreiniging met PAK is ver-

moedelijk gerelateerd aan de bijmengingen met puin. 

 

In de ondergrond zijn plaatselijk bijmengingen met puin en baksteen waargenomen. In het 

opgeboorde bodemmateriaal zijn zintuiglijk geen asbestverdachte materialen waargenomen. 

De ondergrond is plaatselijk matig verontreinigd met zink, licht verontreinigd met cadmium, 

koper, kwik, lood, zink en minerale olie en niet verontreinigd met de overige onderzochte 

metalen en PCB's. 

 

Het grondwater is licht verontreinigd met barium en is niet verontreinigd met de overige 

onderzochte metalen, vluchtige aromaten, VOCI en minerale olie.  

In de bodemlagen met bodemvreemde bijmengingen zoals puin en baksteen is geen asbest 

aangetoond. 

 

De in de bovengrond en ondergrond aangetoonde gehaltes PAK en zink (overschrijding van 

de bijbehorende interventiewaarde dan wel tussenwaarde) geven formeel, conform de Wet 

bodembescherming, aanleiding tot het verrichten van een nader bodemonderzoek naar de 

verspreiding van deze stof in de bodem. 

 

Geadviseerd wordt om vóór de vaststelling van het wijzigingsplan nader bodemonderzoek te 

verrichten naar de ernst en omvang van de aangetroffen verontreiniging. De interventie- en 

tussenwaarden voor PAK en zink worden namelijk overschreden. Nader bodemonderzoek 

dient uitsluitsel te verschaffen omtrent het feit of er ten aanzien van de grond en/of het 

grondwater al dan niet sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging in de zin 

van de Wet bodembescherming. 

 

Resultaten nader onderzoek 

Door de milieudienst Zuid-Holland West zal worden beoordeeld of nader bodemonderzoek 

noodzakelijk is. Eventuele resultaten hiervan worden toegevoegd aan het wijzigingsplan. 

 

Conclusie 

Het aspect bodem staat de uitvoering van het wijzigingsplan niet in de weg. 
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5.1. Economische uitvoerbaarheid 

Ingevolge het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) heeft de gemeente de onderzoeksverplich-

ting om de financieel-economische uitvoerbaarheid van het plan te toetsen. De uitvoerings-

kosten van het project worden deels door de gemeente, deels door het Hoogheemraadschap 

van Rijnland en deels door de bewoners gedragen. 

Het Hoogheemraadschap betaalt de kadeverhoging en laat de damwanden langs de dijk aan-

brengen. 

De gemeente richt het openbaar gebied in met wegen, parkeerstroken en groen. De hieraan 

verbonden kosten zijn opgenomen in het meerjaren investeringsoverzicht van de gemeente. 

De schuurtjes worden door derden gebouwd. Deze worden verkocht aan de bewoners dan 

wel de bewonersvereniging of zullen aan hen worden verhuurd. 

 

 

5.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

De procedure van het wijzigingsplan is voorgeschreven in artikel 3.9a van de Wro. Dit artikel 

bepaalt dat afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht op de voorbereiding van een 

wijzigingsplan van toepassing is. 

 

Het ontwerpwijzigingsplan heeft van 31 maart 2011 tot 11 mei 2011 ter inzage gelegen. 

Gedurende de termijn van de terinzagelegging zijn geen zienswijzen ingediend. Het 

wijzigingsplan is op 17 mei 2011 ongewijzigd vastgesteld. 
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Bijlage 1 Bureauonderzoek flora en fauna  

 

Ecologie 

In dit bureauonderzoek is de bestaande situatie vanuit ecologisch oogpunt beschreven en is 

vermeld welke ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Vervolgens is aangegeven waaraan 

deze ontwikkelingen  wat ecologie betreft  moeten worden getoetst. Hierbij is een onder-

scheid gemaakt tussen het toetsingskader dat door wettelijke regelingen wordt bepaald en 

het toetsingskader dat wordt gevormd door het beleid van Rijk, provincie en gemeente. 

 

Huidige situatie 

In de huidige situatie bestaat het plangebied uit verharding, groen en een smalle oeverstrook 

met bergingen, bouwwerken en erven behorende bij de woonboten. 

 

Beoogde ontwikkelingen 

In het plangebied worden bergingen gerealiseerd en parkeerplaatsen aangelegd en een deel 

van het bestaande pas verbreed. Hiervoor moeten de volgende werkzaamheden worden uit-

gevoerd: 

- verwijderen beplanting en bomen; 

- bouwrijp maken; 

- bouwwerkzaamheden. 

 

Toetsingskader 

Beleid 

De Nota Ruimte geeft het beleidskader voor de duurzame ontwikkeling en een verantwoord 

toekomstig grondgebruik in de vorm van onder andere de Ecologische hoofdstructuur (EHS). 

De EHS is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het 

netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische 

verbindingszones. De EHS is op provinciaal niveau uitgewerkt in de Provinciale Ecologische 

Hoofdstructuur (PEHS). 

 

Normstelling 

Flora- en faunawet 

Voor de soortenbescherming is de Flora- en faunawet van toepassing. Deze wet is gericht op 

de bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De Flora- en fau-

nawet bevat onder meer verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten 

of verstoren van beschermde dier- en plantensoorten, hun nesten, holen en andere voort-

plantings- of vaste rust- en verblijfsplaatsen. De wet maakt hierbij een onderscheid tussen 

'licht' en 'zwaar' beschermde soorten. Indien sprake is van bestendig beheer, onderhoud of 

gebruik, gelden voor sommige, met name genoemde soorten, de verbodsbepalingen van de 

Flora- en faunawet niet. Er is dan sprake van vrijstelling op grond van de wet. Voor zover 

deze vrijstelling niet van toepassing is, bestaat de mogelijkheid om van de verbodsbepalin-

gen ontheffing te verkrijgen van het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 
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Innovatie. Voor de zwaar beschermde soorten wordt deze ontheffing slechts verleend, 

indien: 

- er sprake is van een wettelijk geregeld belang (waaronder het belang van land- en bos-

bouw, bestendig gebruik en dwingende reden van groot openbaar belang); 

- er geen alternatief is; 

- geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort. 

 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in het geval van zwaar beschermde soorten of broedende 

vogels overtreding van de Flora- en faunawet voorkomen te worden door het treffen van 

maatregelen, aangezien voor dergelijke situaties geen ontheffing kan worden verleend. 

Met betrekking tot vogels hanteert EL&I de volgende interpretatie van artikel 11: 

De verbodsbepalingen van artikel 11 beperken zich bij vogels tot alleen de plaatsen waar 

gebroed wordt, inclusief de functionele omgeving om het broeden succesvol te doen zijn, én 

slechts gedurende de periode dat er gebroed wordt. Er zijn hierop echter verschillende uit-

zonderingen, te weten: 

 

Nesten die het hele jaar door zijn beschermd 

Op de volgende categorieën gelden de verbodsbepalingen van artikel 11 van de Flora- en 

faunawet het gehele seizoen:  

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in 

gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil). 

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die 

daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voor-

waarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voor-

beeld: roek, gierzwaluw en huismus). 

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 

broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) 

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: 

ooievaar, kerkuil en slechtvalk). 

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruikmaken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks 

in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil). 

 

Nesten die niet het hele jaar door zijn beschermd 

In de 'aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten' worden de volgende soorten aan-

gegeven als categorie 5. Deze zijn buiten het broedseizoen niet beschermd.  

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het hele jaar 

daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende 

flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vesti-

gen. De soorten uit categorie 5 vragen wel om nader onderzoek, ook al zijn hun nesten 

niet jaarrond beschermd. Categorie 5-soorten zijn namelijk wel jaarrond beschermd als 

zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. 

 

De Flora- en faunawet is voor dit wijzigingsplan van belang, omdat bij de voorbereiding van 

het plan moet worden onderzocht of deze wet de uitvoering van het plan niet in de weg 

staat. 

 

Natuurbeschermingswet 1998 

Uit het oogpunt van gebiedsbescherming is de Natuurbeschermingswet 1998, die op 1 okto-

ber 2005 in werking is getreden, van belang. Deze wet onderscheidt drie soorten gebieden, 

te weten: 

a. door de minister van EL&I aangewezen gebieden, zoals bedoeld in de Vogel- en Habitat-

richtlijn; 
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b. door de minister van EL&I aangewezen beschermde natuurmonumenten;  

c. door Gedeputeerde Staten aangewezen beschermde landschapsgezichten.  

De wet bevat een zwaar beschermingsregime voor de onder a en b bedoelde gebieden (in de 

vorm van verboden voor allerlei handelingen, behoudens vergunning van Gedeputeerde Sta-

ten of de minister van EL&I). De bescherming van de onder c bedoelde gebieden vindt plaats 

door middel van het bestemmingsplan. De speciale beschermingszones (a) hebben een ex-

terne werking, zodat ook ingrepen die buiten deze zones plaatsvinden verstoring kunnen 

veroorzaken en moeten worden getoetst op het effect van de ingreep op soorten en habitats. 

 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan (of wijzigingsplan) moet worden onderzocht 

of de Natuurbeschermingswet 1998 de uitvoering van het plan niet in de weg staat. Dit is het 

geval wanneer de uitvoering tot ingrepen noodzaakt waarvan moet worden aangenomen dat 

daarvoor geen vergunning ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998 zal kunnen worden 

verkregen.  

 

Onderzoek 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een beschermde 

status, zoals Natura-2000. Het plangebied maakt ook geen deel uit van de Provinciale Ecolo-

gische Hoofdstructuur (PEHS). Deze natuurgebieden liggen op grote afstand van het plange-

bied en worden niet beïnvloed door de relatief kleinschalige ingreep. Gebiedsbescherming 

komt daarom in deze paragraaf niet meer aan de orde. 

 

Soortenbescherming 

De huidige ecologische waarden zijn vastgesteld aan de hand van foto's van het plangebied, 

algemene ecologische kennis en verspreidingsatlassen/gegevens (Broekhuizen, 1992; Lim-

pens, 1997; www.ravon.nl; FLORON, 2002; en www.waarneming.nl) waarin de waarnemin-

gen zijn aangegeven.  

 

Planten 

Op basis van bekende verspreidingsgegevens en de aanwezige biotopen kan worden gesteld 

dat het plangebied geen bijzondere of beschermde soorten herbergt. 

 

Vogels 

In het opgaand groen binnen het plangebied kunnen algemeen voorkomende vogelsoorten 

als pimpelmees, koolmees, staartmees, roodborst, spreeuw en ekster hun leefgebied heb-

ben. De bomen bieden mogelijk nestgelegenheid aan de zwarte kraai. 

 

Zoogdieren 

De Atlas van de Nederlandse zoogdieren (Broekhuizen, 1992) laat zien dat gezien de voor-

komende biotopen soorten als mol, egel en veldmuis een verblijfplaats in het plangebied 

kunnen hebben. De in het plangebied aanwezige bomen (diameter > 30 cm) zijn mogelijk 

geschikt als vaste verblijfplaats voor vleermuizen. De groenstrook is mogelijk ook onderdeel 

van het foerageergebied van vleermuizen en functioneert wellicht als migratieroute. 

 

Amfibieën 

Gezien de voorkomende biotopen zijn algemene soorten als bruine kikker, groene kikker en 

gewone pad te verwachten in het plangebied. Zwaar beschermde amfibieën zijn gezien de 

voorkomende biotopen en verspreidingsgegevens niet te verwachten in of nabij het plange-

bied. 

 

  

http://www.ravon.nl/
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Overige soorten 

Het plangebied is ongeschikt als biotoop voor beschermde vissen, reptielen en insecten 

(vlinders, sprinkhanen en libellen). De genoemde beschermde soortengroepen stellen hoge 

eisen aan hun leefgebied; het plangebied voldoet hier niet aan. 

 

In tabel B1.1 staat aangegeven welke beschermde soorten er binnen het plangebied (naar 

verwachting) voorkomen en onder welk beschermingsregime deze vallen. 

 

Tabel B1.1  Beschermde soorten binnen het plangebied en het beschermingsregime 
 

Vrijstellingsregeling tabel 1  mol, egel, veldmuis 

 

bruine kikker, gewone pad en de middelste 

groene kikker 

Ontheffingsregeling 

Ffw 

tabel 2  geen 

 tabel 3 bijlage 1 AMvB geen 

  bijlage IV HR alle vleermuizen 

 vogels cat. 1 t/m 4 geen 

  cat. 5 koolmees, pimpelmees, spreeuw, ekster en 

zwarte kraai 

 

Toetsing en conclusie 

Soortenbescherming 

Het bestemmingsplan (wijzigingsplan) is het besluit dat ingrepen mogelijk maakt en een 

aantasting van beschermde dier- of plantensoorten kan betekenen. Uiterlijk bij het nemen 

van een besluit dat ruimtelijke veranderingen mogelijk maakt, zal daarom zekerheid moeten 

zijn verkregen dat overtredingen van de Flora- en faunawet niet optreden. 

Het wijzigingsplan voorziet in bouw van bergingen, aanleg van parkeerplaatsen en verbre-

ding van het bestaande pad. De benodigde werkzaamheden ten behoeve van deze ontwikke-

ling kunnen leiden tot aantasting van te beschermen natuurwaarden.  

- Er zal geen ontheffing nodig zijn voor de tabel 1-soorten van de Flora- en faunawet 

waarvoor een vrijstelling van de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet geldt.  

- De aantasting en verstoring van vogels dient te worden voorkomen door werkzaamhe-

den buiten het broedseizoen (broedseizoen is globaal van 15 maart tot en met 15 juli) 

te laten starten.  

- Nader onderzoek naar vleermuizen (tabel 3, bijlage IV HR) en vogels met een vaste 

nestplaats is noodzakelijk. Dit nader onderzoek is uitgevoerd door adviesbureau Mer-

tens en opgenomen in bijlage 2. De conclusie van het onderzoek is dat het nagenoeg 

geheel kappen van de bomenlaan leidt tot een aantasting van de migratieroutes van 

vleermuizen. Voor vleermuizen geldt dat mitigerende maatregelen moeten worden ge-

nomen om de overtreding van de Flora- en Faunawet te voorkomen. Om die reden is 

een beplantingsplan opgesteld waarbij rekening is gehouden met de herplant van 

bomen. Het beplantingsplan is op dusdanige wijze ingericht dat er een nieuwe vergelijk-

bare bomenlaan ontstaat die als foerageer- en migratiefunctie voor vleermuizen dient. 

Hiermee blijven negatieve effecten op vleermuizen achterwege. Het beplantingsplan is 

opgenomen in bijlage 3. Uit het nader onderzoek blijkt dat er in het plangebied geen 

aanwijzingen zijn gevonden van het voorkomen van vogels met een vaste rust- en 

verblijfplaats waardoor er geen extra maatregelen getroffen hoeven worden. In verband 

met het voorkomen van algemene broedvogels dient het rooien van groen wel buiten 

het broedseizoen van de vogels plaats te vinden.  
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Bijlage 2 Nader ecologisch onderzoek  
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1  INLEIDING  
 
 

1.1 Inleiding 
 

Er is het voornemen om het oostelijk deel van de Vosselaan te Hillegom te reconstrueren. Deze 
reconstructie betekent het rooien van enig groen en de bouw van schuurtjes. Op basis van gegevens is 
bepaald dat op en rond de locatie mogelijk beschermde vleermuizen en vogels voorkomen. Op grond 
hiervan is aan Adviesbureau Mertens BV te Wageningen gevraagd om het voorkomen en het terreingebruik 
van vleermuizen en vogels met vaste rust- en verblijfplaatsen inzichtelijk te maken. In onderhavig rapport 
wordt verslag gedaan van een veldinventarisatie naar deze soortgroepen.  

 

1.2 Het plangebied 
 

het oostelijk deel van de Vosselaan te Hillegom in het oosten van Hillegom (zie figuur 1 en bijlage 1 voor 
respectievelijk de globale en detailleerde ligging). Het betreft een laan met die aan de noordzijde grenst 
aan een sloot die uitkomt op de Ringvaart en de zuidzijde wordt gevormd door de woonbebouwing.   
 
 

 
Figuur 1. Globale ligging van het studiegebied Vosselaan te Hillegom.   
 
 
Het oostelijk deel van de Vosselaan te Hillegom bestaat uit een laan met aan de noordzijde een sloot met 
woonboten. Het weidegebied ten noorden van deze sloot was ten tijde van onderhavig onderzoek bebouwd 
met woonbebouwing.  De zuidzijde wordt gevormd de woonbebouwing en tuinen van een woonwijk. In de 
laan is relatief veel groen aanwezig aan weerszijden. Dit wordt gevormd door bomen en struiken. In figuur 2 
wordt een foto-impressie gegeven van het oostelijk deel van de Vosselaan. 
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Figuur 2. Foto-impressie van het oostelijk deel van de Vosselaan.  

 
 

1.3 Opbouw rapport 
 

Na een korte uitleg over de ecologie van vleermuizen en vogels (hoofdstuk 2) komen achtereenvolgens 
aan de orde: 
• De onderzoeksmethoden. 
• Een beschrijving van de aanwezigheid van vleermuizen en vogels. 
• De conclusie over de betekenis van het plangebied voor vleermuizen en vogels. 
In Bijlage 2 wordt een overzicht gegeven van de gehanteerde begrippen. 
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2. ECOLOGIE  
 
 

2.1 Vleermuizen 
 

Vleermuizen zijn vliegende zoogdieren die zich voeden met insecten. Per nacht wordt een grote 
hoeveelheid voedsel gegeten. Vleermuizen zijn aangewezen op een grote diversiteit aan ecotypen, welke 
een groot en constant voedselaanbod opleveren.  
Daarnaast zijn vleermuizen afhankelijk van landschapselementen. Door de landschapselementen 
(bomenlanen, huizenrijen, houtwallen e.d.) kunnen vleermuizen zich oriënteren door middel van het 
uitzenden van geluiden. Open landbouwgebieden zijn daarom bijvoorbeeld onaantrekkelijk voor 
vleermuizen. 
 
Vleermuizen verblijven overdag, gedurende het zomerseizoen, in kleine ruimten als spouwmuren of gaten 
in bomen. Afhankelijk van de soort, bewonen vleermuizen bomen of gebouwen. Alleen de 
grootoorvleermuis maakt gebruik van zowel bomen als gebouwen. Vooral vrouwtjes zitten veel bij elkaar, 
in een kolonie. Hier worden de jongen in groot gebracht.  
 
Als de schemering valt vliegen de vleermuizen uit en gaan via vaste routen, de vliegrouten, naar de 
foerageerplaatsen. Soms liggen foerageerplaatsen en kolonies wel meer dan 10 km uit elkaar. Op de 
foerageerplaatsen wordt gedurende de gehele nacht gefoerageerd. Bij het aanbreken van de dag vliegen 
de vleermuizen via de vliegrouten weer terug naar de kolonie.  
 
Tegen de herfst breekt het paarseizoen aan. Vleermuizen leven dan solitair of in kleine groepjes. De 
paring vindt in de herfst plaats, in tegenstelling tot de meeste andere zoogdieren. De jongen worden in het 
daarop volgende voorjaar geboren. De vleermuizen leven in de herfst nagenoeg niet meer in kolonies, 
maar solitair. Voor de paring worden paarplaatsen gebruikt die vaak afwijken van de kolonieplaatsen. Vaak 
worden in de herfst ook andere soorten en aantallen vleermuizen aangetroffen. Een voorbeeld hiervan is 
de ruige dwergvleermuis. Daarnaast worden in de herfst vaak andere foerageerplaatsen gebruikt. De 
vleermuizen zijn immers niet meer gebonden aan de kolonieplaats.  
 
Kort na het paarseizoen tot enkele maanden later, als de winter aanbreekt, trekken de vleermuizen naar 
ruimten met een stabiel klimaat als (ijs)kelders, grotten en bunkers om daar door middel van de 
winterslaap de winter door te brengen. Vleermuizen gebruiken dus verblijfplaatsen eveneens in de winter, 
wanneer zij hun winterslaap houden. De plaatsen zijn donkere, koele ruimten met een constant 
microklimaat. Afhankelijk van de soort zijn dit gebouwen (bunkers, grotten e.d.) of  dikke bomen. Slechts 
zeer sporadisch komen de winterverblijfplaatsen overeen met de zomerverblijfplaatsen.  
 
Doordat vleermuizen voor hun oriëntatie gebruik maken van echolocatie zijn vleermuizen gevoelig voor 
ingrepen in het landschap. Oriëntatie vindt plaats aan de hand van opgaande elementen als bijvoorbeeld 
bomenlanen en houtwallen. Verlies daarvan resulteert in verminderde oriëntatiemogelijkheden. Oriëntatie is 
noodzakelijk om van kolonieplaats naar foerageergebied te vliegen en om voedsel te vinden.  
 
Bij de afweging van de effecten van ruimtelijke ingrepen in natuur en landschap spelen derhalve opgaande 
elementen een belangrijke rol. Vleermuizen worden meer en meer betrokken bij de besluitvorming rond 
ingrepen in het landelijk en stedelijk gebied. Dit is ook zeer noodzakelijk: de meeste soorten zijn bedreigd of 
ernstig bedreigd en alle soorten zijn nationaal en internationaal wettelijk beschermd via de Flora- en faunawet 
en de Habitatrichtlijn.  
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2.2 Vogels 
 

Vogels komen doorgaans overal in Nederland voor waar enige beschutting is en waar mogelijkheden zijn 
om te nestelen. Er zijn vogels die ieder jaar een nest bouwen om daarin te broeden. Er zijn daarnaast 
vogels die jaarrond een zelfde nest gebruiken om in te slapen en te broeden (bijvoorbeeld uilen) en er zijn 
vogels die jaarlijks terugkeren naar hun nestplaats om het nest opnieuw te gebruiken om daarin te 
broeden (zoals veel soorten roofvogels). De Flora- en faunawet ziet toe op de bescherming van nesten die 
jaarrond of jaarlijks worden gebruikt; deze zijn ook buiten het broedseizoen beschermd. Sinds de zomer 
van 2009 heeft het bevoegd gezag inzake de Flora- en faunawet een lijst met jaarrond beschermde vogels 
gepubliceerd (LNV-DLG, 2009a). De verblijfplaatsen van deze vogels zijn ook buiten het broedseizoen 
beschermd via de Flora- en faunawet (LNV-DLG, 2009b). 
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3 METHODE  
 

3.1 Inleiding 
 

Ten behoeve van de inventarisatie van vleermuizen en vogels met vaste rust- en verblijfplaatsen zijn vier 
inventarisatieronden uitgevoerd. In tabel 1 wordt van deze inventarisatieronden een overzicht gegeven.  
 
 
Tabel 1. Overzicht inventarisatieronden naar het voorkomen van vleermuizen en vogels met vaste 
rust- en vervlijfplaatsen in en rond het oostelijk deel van de Vosselaan te Hillegom. 
Datum Vleermuizen Vogels 

Voorzomer   

- Dinsdag 1 juni 2010 Kolonies, vliegroutes en foerageerplaatsen Nestlocaties 

- Maandag 14 juni 2010 Kolonies, vliegroutes en foerageerplaatsen Nestlocaties 

Herfst   

- Maandag 23 augustus 2010 Balts-, paar en foerageerplaatsen - 

- Dinsdag 7 september 2010 Balts-, paar en foerageerplaatsen - 
 

 

3.2 Vleermuizen 
 

Vleermuizen zijn geïnventariseerd door middel van batdetector-onderzoek (Petterson D-240). Met de 
batdetector worden de, voor mensen onhoorbare, ultrasone geluiden van vleermuizen omgezet naar de 
voor het menselijk oor hoorbare geluiden. Soorten kunnen door de geluiden (frequentie, ritme en klank) en 
zichtbeelden worden onderscheiden. Door interpretatie hiervan kan tevens het gedrag afgeleid worden en 
kunnen onder andere foerageerplaatsen, vliegroutes en verblijfplaatsen worden opgespoord.  
 
De methode voor het inventariseren van vleermuizen sluit aan bij het Inventarisatie Protocol van het 
Netwerk Groene Bureaus (Netwerk Groene Bureaus, 2009 / 2010).  
 

 

3.3 Broedvogels 
 

Voorafgaand aan het vleermuisonderzoek op 1 en 14 juni 2010 is het gebied geïnventariseerd op nesten, 
sporen en territoriaal gedrag van vogels met jaarrond beschermde nesten.  
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4 RESULTAAT 
 
 

4.1 Vleermuizen 
 

Voorzomer 
In totaal zijn drie vleermuissoorten vastgesteld in de voorzomer. Het betreft de gewone dwergvleermuis, 
watervleermuis en meervleermuis. Alle drie de soorten werden foeragerend aangetroffen in en rond het 
oostelijk deel van de Vosselaan. Meervleermuis werd foeragerend waargenomen boven de Ringvaart. 
Watervleermuis werd foeragerend waargenomen boven de Ringvaart en de sloot direct ten noorden van de 
Vosselaan. Van gewone dwergvleermuis werden verspreidt foeragerende dieren vastgesteld. Van twee 
dwergvleermuizen werd vastgesteld dat deze langsvlogen. Aangezien dit al vrij laat na de schemering was, 
betreft het derhalve geen vliegroute maar een migratieroute. Een migratieroute wordt in de voorzomer 
gebruikt om naar andere (foerageer)plaatsen te vliegen.  
Er zijn geen aanwijzingen gevonden van het voorkomen van kolonies of vliegroutes. In figuur 3 worden 
waarnemingen van vleermuizen in de voorzomer weergegeven.   
 
 

 

Reeds bebouwd 

Legenda 
 
Foera- Migra- 
geerpl. tieroute 

= Gewone dwergvleermuis 
= Meervleermuis 
= Watervleermuis 

Figuur 3. Waarnemingen van vleermuizen in de voorzomer in en rond het oostelijk deel van de  
Vosselaan te Hillegom.  

 
Herfst 
Er zijn in de herfst eveneens drie soorten vleermuizen aangetroffen. Waargenomen soorten zijn gewone 
dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en watervleermuis. Van alle drie de soorten werden 
foerageerplaatsen waargenomen. Van gewone dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis werden 
baltsplaatsen gelokaliseerd. Bij een baltsplaats vliegt een vleermuis rond en zendt ondertussen sociale 
geluiden uit. In figuur 4 worden de waarnemingen weergegeven.  
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Reeds bebouwd 

Legenda 
 
Foera- Balts- 
geerpl. plaats 

    = Gewone dwergvleermuis 
    = Ruige dwergvleermuis 

= Watervleermuis 

Figuur 4. Waarnemingen van vleermuizen in de herfst in en rond het oostelijk deel van de  
Vosselaan te Hillegom.  

 
 

4.2 Broedvogels 
 

Er zijn geen aanwijzingen gevonden van het voorkomen van vogels met vaste rust- en verblijfplaatsen in 
en direct rondom het oostelijk deel van de Vosselaan te Hillegom. Wel werden diverse vogels 
waargenomen met territoriaal gedrag. Dit gedrag wijst op de aanwezigheid van nesten. Waargenomen 
soorten met territoriaal gedrag zijn merel, roodborst, koolmees, pimpelmees, meerkoet, waterhoen en 
soepeend.  
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5 CONCLUSIE  
 
 

Het oostelijk deel van de Vosselaan te Hillegom is foerageergebied voor gewone dwergvleermuis, ruige 
dwergvleermuis, watervleermuis en meervleermuis. Het betreft geen wezenlijk foerageergebied omdat er 
veel groen is in de omgeving. Het oostelijk deel van de Vosselaan vormt tevens een migratieroute van 
gewone dwergvleermuis. Bij behoudt van voldoende lijnvormige elementen langs de Vosselaan blijft de 
migratieroute in stand. In de woonwijk direct ten zuiden van het oostelijk deel van de Vosselaan bevinden 
zich tevens baltsplaatsen van gewone dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis. Bij een baltsplaats vliegt 
een vleermuis rond en zendt sociale geluiden uit. Op deze baltsplaatsen worden geen effecten voorzien 
als gevolg van de afstand tot de Vosselaan en de omvang van de ingreep. In en rond het oostelijk deel van 
de Vosselaan te Hillegom ontbreekt het aan vogels met vaste rust- en verblijfplaatsen. In verband met het 
voorkomen van algemene broedvogels dient het rooien van groen wel buiten het broedseizoen van vogels 
plaats te vinden.  
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BIJLAGE 1. EXACTE LIGGING HERSTRUCTURERINGSGEBIED 
 

 

 
 

 





 
 

BIJLAGE 2. BEGRIPPEN 
 
 

Baltsplaats  Plaats waar een vleermuis al roepend rondvliegt in de herfst en die doorgaans wordt 
verdedigd tegen andere mannetjes.  

 
Foerageergebied Een gebied waar een vleermuis of een groep van vleermuizen foerageert. Dat gebied wordt 

regelmatig bezocht door vleermuizen om in te foerageren en dat doorgaans meerdere 
foerageerplaatsen kent die langere tijd worden gebruikt.  

 
Foerageerplaats Plek (jachtplek) waar wordt gejaagd door vleermuizen. De plek kan in de directe omgeving 

van de kolonieplaats liggen maar ook kilometers verderop. 

Kolonie  Groep vleermuizen (kleine groep mannetjes of meestal grotere groep vrouwtjes, soms 
gemengd (soorten, geslacht)) die in het voorjaar tot de herfst bijeen blijven. De groep kan 
zich vestigen in gebouwen (in spouwmuren of onder daklijsten e.d.) of bomen 
(spechtengaten, scheuren). Een groep vrouwelijke vleermuizen wordt ook wel aangeduid als 
een kraamkolonie. In zo'n groep worden jongen geboren en grootgebracht. Een kolonie 
maakt vaak gebruik van meerdere verblijfplaatsen die soms gelijktijdig worden gebruikt. 

 
Migratieroute Een vaste route van zomerverblijfplaats naar winterverblijfplaats en visa versa (zie ook 

vliegroute) of een route in een andere tijd; bijvoorbeeld tussen foerageerplaatsen.  
 
Paarplaats  Territorium van territoriale mannetjes. Voor de ruige dwergvleermuis en de rosse vleermuis 

is dit doorgaans te vinden in boomholten. Voor de laatvlieger en de dwergvleermuis is dit te 
vinden in gebouwen. Voor de watervleermuis is dit te vinden in bomen en later, tegen de 
winter, zijn ze te vinden in overwinteringverblijven. Het mannetje vormt een harem met 
meerdere vrouwtjes. De paartijd valt in de herfst (uitgezonderd de grootoorvleermuis waarbij  
het in april valt (vroege voorjaar). De hier geschetste situatie van de paring wordt in dit 
rapport omschreven als “herfst situatie”. 

 
Verblijfplaats Een object (huis, boom, bunker, grot, kast en dergelijke) waarin een of meerdere 

vleermuizen verblijven (overdag of ’s winters permanent). 
 
Vliegroute  Route die door vleermuizen elke avond wordt gebruikt om van de kolonieplaats naar 

foerageergebied te vliegen en visa vers (zie ook migratieroute). Vrouwtjes met jongen keren 
soms midden in de nacht terug om de jongen te zogen en gebruiken dan de route. 
Vliegroutes liggen over het algemeen langs lijnvormige (landschaps)elementen als 
bomenlanen, huizenrijen e.d. De functies zijn beschutting bij winderig en koud weer, 
oriëntatie in verband met de echolokatie-geluiden en het vinden van voedsel. 

 
Voorbijvliegend Vleermuizen die voorbijvliegen, niet via een vaste route. Het betreft meestal zwervers of 

trekkers. 
 
 
Zwermen  Direct na het uitvliegen, naar vooral voor het invliegen bij een kolonie zwermt een deel van 

de kolonie rond de kolonieplaats. Zwermgedrag is derhalve een indicatie voor een eventuele 
kolonieplaats.  

 
Winterverblijfplaats Een verblijfplaats waar in de winter een of meerdere vleermuizen in winterslaap  

(hybernation) gaan. Deze ruimte is doorgaans donker, heeft een hoge luchtvochtigheid en  
temperatuurwisselingen zijn nihil. 

 

 





 
 

Zomerverblijfplaats Een verblijfplaats die gebruikt wordt door vleermuizen die niet in winterslaap  zijn waarvan  
niet aangetoond is dat het een kraamverblijfplaats dan wel een paarverblijfplaats is. In 
sommige gevallen  vormen bijvoorbeeld mannetjes kleine groepjes.  
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Bijlage 3 Beplantingsplan  
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Bijlage 4 Ontwerpplan 'Vosselaan, herinrich-

ting weg en bermen' d.d. 5 maart 
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