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5. BELEIDSKADER

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt aangegeven op welke wijze en in welke mate er sprake is van
doorwerking van beleid van overheden in het bestemmingsplan. Achtereenvolgens
wordt aandacht besteed aan het rijksbeleid, provinciaal beleid en het gemeentelijk
beleid.

5.2 Rijksbeleid

Nota Ruimte
De Nota Ruimte1 (2004) geeft de visie van het kabinet weer op de ruimtelijke ont-
wikkeling van Nederland en de belangrijkste bijbehorende doelstellingen. De nota
bevat de ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare sa-
menleving en een aantrekkelijk land. In de Nota Ruimte wordt het nationaal ruim-
telijk beleid vastgelegd tot 2020, waarbij de periode 2020-2030 geldt als doorkijk
naar de lange termijn.

In de Nota Ruimte wordt onderscheid gemaakt in verantwoordelijkheden. Het rijk
concentreert zich op die aspecten die van nationaal belang zijn, de nationaal ruim-
telijke hoofdstructuur. Voor het gebied dat niet tot de nationaal ruimtelijke hoofd-
structuur behoort, beperkt het rijk zich tot het stellen van enkele (algemene) be-
leidsregels. Hiermee legt het kabinet een grotere verantwoordelijkheid bij decen-
trale overheden. De uitvoering van het beleid ligt primair bij de gemeenten, terwijl
voor de provincies een belangrijke kaderstellende, coördinerende en controlerende
taak is weggelegd.

Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor de ver-
schillende ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak dat Nederland ter
beschikking staat. Meer specifiek richt het kabinet zich hierbij op vier algemene
doelen:
 Versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland;
 Bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland;
 Borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden;
 Borging van de veiligheid.

                                                     
1

Op grond van artikel 9.1.2 lid 1 Overgangsrecht Wro is bepaald dat een Planologische Kernbeslissing
(zoals de Nota Ruimte) gelijkgesteld wordt met een structuurvisie. Het recht van de Planologische Kern-
beslissing zoals gold voor het tijdstip van inwerkingtreding van de Wro blijft van toepassing.
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Om deze doelen te bereiken wil het rijk verstedelijking en infrastructuur zoveel mo-
gelijk bundelen in nationale stedelijke netwerken, economische kerngebieden en
hoofdverbindingsassen. ‘Bundeling van verstedelijking en infrastructuur’ en ‘organi-
seren in stedelijke netwerken’ zijn de beleidsstrategieën die gehanteerd worden
voor economie, infrastructuur en verstedelijking. De daaruit afgeleide beleidsdoelen
zijn:

 ontwikkeling van nationale stedelijke netwerken en stedelijke centra;
 versterking van de economische kerngebieden;
 verbetering van de bereikbaarheid;
 verbetering van de leefbaarheid en sociaal-economische positie van steden;
 bereikbare en toegankelijke recreatievoorzieningen in en rond de steden;
 behoud en versterking van de variatie tussen stad en land;
 afstemming van verstedelijking en economie met de waterhuishouding;
 waarborging van milieukwaliteit en veiligheid.

Het plangebied behoort niet tot de nationale ruimtelijke hoofdstructuur. Gemeen-
ten mogen hier samen met de provincie de gewenste ruimtelijke invulling bepalen,
binnen de beleidsdoelen en –regels die het rijk stelt. De algemene basiskwaliteit is
de ondergrens voor alle ruimtelijke plannen, dus datgene waar een ruimtelijk plan
minimaal aan moet voldoen. De Nota Ruimte bevat hier generieke regels voor,
waaraan alle betrokken partijen zijn gebonden. Op het gebied van economie, infra-
structuur en verstedelijking gaat het bijvoorbeeld om het bundelingbeleid, het loca-
tiebeleid, een goede balans tussen rode (stedelijke) en groen/ blauwe (natuur en
water) functies, milieuwetgeving en veiligheid. Op het gebied van water, natuur en
landschap geldt de basiskwaliteit op punten als de watertoets, functiecombinaties
met water en het groen in en om de stad. Uit de Nota Ruimte blijkt ook dat iedere
gemeente voldoende ruimte zal worden geboden om te voorzien in de natuurlijke
bevolkingsaanwas.

AMvB Ruimte
Conform de Wet ruimtelijke ordening werkt het Rijk aan de Algemene Maatregel
van bestuur Ruimte. De AMvb Ruimte zal de ruimtelijke kaders uit de vigerende
PKB’s bevatten, die daadwerkelijk borging in regelgeving behoeven. Vanuit het
oogpunt van het versterken van de doorwerking van het nationaal ruimtelijk beleid,
de herkenbaarheid voor de andere overheden en het terugdringen van bestuurlijke
lasten streeft het rijk ernaar om de desbetreffende kaders te borgen in één AMvb
Ruimte. Mocht vooruitlopend op de vaststelling van de AMvb Ruimte toch een plan,
project of handeling in strijd zijn met het desbetreffende nationale belang – en de
gemeenteraad dus de zienswijze naast zich neerlegt – dan kan deze door middel van
een reactieve aanwijzing worden tegengehouden. In principe vormt de AMvB Ruim-
te een beleidsneutrale omzetting van de Nota Ruimte.
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5.3 Provinciaal beleid

De provincie Noord-Holland heeft diverse nota’s en visies die het strategisch beleids-
kader van de provincie vormen. De belangrijkste uitgangspunten uit deze nota's zijn
in deze paragraaf uiteengezet.

Structuurvisie Noord-Holland 2040
De Structuurvisie Noord-Holland 2040 van de provincie Noord-Holland is vastgesteld
op 21 juni 2010. De provincie Noord-Holland geeft in haar structuurvisie aan op wel-
ke wijze zij de komende 30 jaar de ruimte in de provincie wil benutten.

De Provincie Noord-Holland wil steden optimaal benutten en de landschappen open
houden, maar ook ruimte bieden aan de economie en woningbouw. De Provincie
Noord-Holland streeft daarom naar verdere stedelijke verdichting en helpt gemeen-
ten bij het optimaliseren van het gebruik van het bestaand bebouwd gebied, met
name waar het gaat om bedrijventerreinen, ondergronds bouwen, hoogbouw, sta-
tionsomgevingen en knooppunten. Door demografische ontwikkelingen, zoals ver-
grijzing en krimp, is in dorpen sprake van grote ruimtelijke, economische en sociale
dynamiek, waardoor de identiteit van de dorpen onder druk komt te staan.

De ontwikkeling het ‘Post-Kantoor’ is gelegen binnen ‘Bestaand Bebouwd Gebied’.
Binnen dit gebied vindt innovatief ruimtegebruik, intensiveren en herstructureren,
mengen wonen en werken en kwaliteitsverbetering plaats. Tevens is er ruimte voor
kennisintensieve en creatieve milieus. Het ‘Post-kantoor’ past binnen de mogelijkhe-
den die de provincie heeft aangegeven voor ‘Bestaand Bebouwd Gebied’.

Provinciale ruimtelijke verordening
De verordening is opgesteld omdat de provincie in het belang van een goede ruim-
telijke ordening het noodzakelijk acht algemene regels vast te stellen betreffende
de inhoud van en de toelichting op bestemmingsplannen. Dit geldt ten aanzien van
onderwerpen in zowel het landelijk als het stedelijk gebied van Noord-Holland waar
een provinciaal belang mee gemoeid is. Nieuw beleid (herzieningen, aanvullingen)
als uitvloeisel van nieuwe ruimtelijke keuzes zoals deze onder de vlag van de struc-
tuurvisie gemaakt zullen gaan worden, zullen zo nodig worden vervat in een nieu-
we ruimtelijke verordening.

De ontwikkeling het ‘Post-Kantoor’ is gelegen binnen ‘Bestaand Bebouwd Gebied’.
Blijkens de verordening zijn er geen belemmeringen ten aanzien van de voorgeno-
men ontwikkeling.
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5.4 Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Bestaand Stedelijk gebied
In 2007 is de Structuurvisie Bestaand Stedelijk Gebied vastgesteld. De visie schetst
het planologische kader voor de ruimtelijke ontwikkelingen binnen de bebouwde
kom van de gemeente Stede Broec. In het bestaand stedelijk gebied worden op ver-
schillende aspecten ruimtelijke ontwikkelingen gewenst geacht. Hierbij moet men
denken aan ontwikkelingen op het gebied van

 dynamiek;
 voorzieningen;
 openbaar vervoer;
 auto;
 milieu;
 groen;
 water;
 ruimtelijke accenten/ruimtelijke kwaliteit.

De gemeente heeft een aantal projecten in de visie opgenomen. Dit betreffen de
grote en structurele projecten zoals onder andere de ontwikkeling van het centrum,
de Tocht en Florapark. Incidentele projecten zijn niet nader uitgewerkt in de visie.
Deze worden afzonderlijk getoetst. Voor de ontwikkeling van het ‘Post-Kantoor’ is
het van belang dat met betrekking tot voorzieningen het beleid tot bundeling van
voorzieningen in het centrale gebied, behorende bij een kern, wordt voortgezet. Dit
houdt een verdere bundeling van winkelvoorzieningenen centrumgeoriënteerde
voorzieningen grenzend aan het centrum en nabij het station Bovenkarspel-
Grootebroek in. De ontwikkeling van het ‘Post-Kantoor’ past binnen dit beleid.




