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Geachte RSL partner,
Uw kenmerk
Bijgaand bieden wij u de tweede monitoringsrapportage aan van het
Regionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Noordvleugel (RSL
Noordvleugel). Het RSL Noordvleugel is een bouwsteen van het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat is opgezet
om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren. In dit programma
werken de Rijksoverheid en decentrale overheden samen om te zorgen
dat Nederland overal tijdig aan de grenswaarden voor fijn stof en
stikstofdioxide zal voldoen.

De voortgang van het NSL wordt jaarlijks gemonitoord. Het Bureau
Monitoring (RIVM en Agentschap NL) voert deze monitoring in opdracht
van het ministerie van Infrastructuur en Milieu uit. Voor de monitoring
van het RSL Noordvleugel zijn de gegevens uit de landelijke monitoring
gebruikt.

In de hoop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten
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ord-Holland,
i/
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2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030
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Monitoringsrapportage Regionaal
Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit

Noordvlieugel 2011

Om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren is het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL) opgezet. In dit programma werken de Rijksoverheid en decentrale overheden
samen om te zorgen dat Nederland overal tijdig aan de grenswaarden voor fijn stof en
stikstofdioxide zal voldoen. Als bouwsteen voor het NSL, is voor de Noordvleugel (provincies
Noord-Holland en Flevoland) het Regionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Noordvieugel (RSL Noordvleugel)' opgesteld.

Om te waarborgen dat de luchtkwaliteitsnormen aan de hand van het NSL vanaf juli 2011 en
2015 januari worden gehaald, wordt het programma NSL gemonitoord. Het Bureau Monitoring
(RIVM en Agentschap NL) voert deze monitoring in opdracht van het ministerie van Infrastructuur
en Milieu (lenM) uit. De hiervoor benodigde informatie (jaarlijkse actualisatie informatie over
zowel de voortgang van de projecten en maatregelen als eventuele wijzigingen daarin en de
meest actuele verkeersdata) wordt aangeleverd door de deelnemende samenwerkingspartners
(gemeenten, provincies, Rijkswaterstaat en {enM). De definitieve monitoringsrapportage NSL 2011
is op 20 december 2011 door de staatssecretaris van 1&M aangeboden aan de Eerste en Tweede

Kamer.

In deze notitie wordt de resultaten van de monitoringsronde 2011 (data over 2010) van RSL
Noordvleugel gepresenteerd. Hiervoor zijn de gegevens/resultaten uit de landelijke monitoring
van Bureau Monitoring gebruikt. De notitie is als volgt opgebouwd:

1. inleiding;

2. overschrijdingen volgens de monitoringtool;

3. oplossingen voor de resterende knelpunten;

4. voortgang lokale en regionale luchtkwaliteitsmaatregelen uit het NSL/RSL Noordvleugel;

5. conclusie voortgang NSL/RSL Noordvleugel.

' Op 11 maart 2008 is het RSL Noordvleugel vastgesteld. Op 2 september 2008 is het geactualiseerde RSL
Noordvleugel vastgesteld. Op 25 augustus 2009 zijn de aanvullingen op het geactualiseerde RSL Noordvleugel
vastgesteld.
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1. Inleiding

1.1 Europese normering

Het kabinet heeft op 10 juli 2009 het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL)
vastgesteld. Vanaf 1 augustus 2009 is dit NSL van kracht. Dit programma zorgt ervoor dat de
lucht schoner wordt en gaat voldoen aan de scherpe Europese luchtkwaliteitseisen. Het NSL
garandeert dat Nederland binnen door Europa gestelde termijnen zal voldoen aan de Europese

grenswaarden op het gebied van fijn stof (PM, ) en stikstofdioxide (NO,).

De concentraties PM,  en NO, worden getoetst aan de Eu grenswaarden die zijn vastgelegd in de
Europese richtlijn 208/5/EG. Het gaat hierbij voor PM, om een jaargemiddelde concentratie van
40 ug/m3. Daarnaast geldt er voor PM,  een maximum van 35 dagen met PM, -overschrijdingen
boven de 50 ug mg/m3, hetgeen equivalent is met een jaargemiddelde van 32,6 ug/m3. Vanaf

juli 2011 dient aan de grenswaarde voor PM, te worden voldaan. De jaargemiddelde NO,-

concentratie bedraagt 40 ug/m3. Hieraan dient vanaf 2015 te worden voldaan.

Het feit dat de concentratie op een locatie hoger is dan de grenswaarde, wil niet per sé zeggen
dat er sprake is van een luchtkwaliteitknelpunt. De EU-richtlijn stelt dat de luchtkwaliteit niet op
alle locaties beoordeeld hoeft te worden (Toepasbaarheidsbeginsel) en dat geen beoordeling
hoeft plaats te vinden op locaties waar geen significante blootstelling is (Blootstellingscriterium).
De ratio hierbij is dat de luchtkwaliteit wordt beoordeeld daar waar mensen worden blootgesteld
aan luchtverontreiniging. Ondanks dat de concentraties hoger zijn dan de grenswaarden ter
plekke, is de gezondheid van burgers niet in het geding. Vanuit het oogpunt van gezondheid is
er geen dwingende noodzaak noch een directe aanleiding om kostbare maatregelen te nemen,
zoals het aanbrengen van schermen, het toepassen van ventilatiesystemen en dergelijke. Voor

een nadere omschrijving van deze begrippen wordt verwezen naar bijlage 3.

Bovenstaande neemt niet weg dat hier verdergaande bronmaatregelen moeten worden genomen
om de emissie van NO, en PM, , te verminderen. Als gevolg van generiek beleid, (inter)nationaal,
maar ook lokaal, zal dan ook de luchtkwaliteit in de directe omgeving de komende jaren

verbeteren.

1.2 Monitoring NSL/RSL Noordvleugel

Het doel van de monitoring is het inzichtelijk te maken van de voortgang van het NSL en tevens
aan te geven of met deze voortgang tijdig aan de EU grenswaarden kan worden voldaan. Voor de
monitoring van de voortgang van het NSL/RSL Noordvieugel heeft het ministerie van 1&M de
monitoringstool opgesteld. Deze tool, gebaseerd op geactualiseerde gegevens, toont de
rekenresultaten voor het afgelopen jaar en de relevante zichtjaren voor het NSL. De
monitoringstool is het instrument waarmee:

- de stand van zaken in de uitvoering van de projecten en maatregelen in het NSL wordt

gevolgd, en
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- de concentraties luchtverontreinigende stoffen worden berekend voor het achterliggende
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kalenderjaar (2010) en de toekomstige jaren die relevant zijn voor het NSL (2011, 2015
en 2020). De resultaten van de berekeningen voor 2010 vormen de basis voor de

jaarlijkse rapportage luchtkwaliteit aan de EU.

Het Bureau Monitoring (RIVM en Agentschap NL) voert deze monitoring in opdracht van I&M uit.
Voor deze monitoring van het RSL Noordvleugel is zoveel mogelijk aangesloten bij de landelijke

monitoring.

2. Overschrijdingen voigens de monitoringtool

2.1 Overschrijdingen grenswaarden

Uit de resultaten van de monitoringtoo! blijkt dat, landelijk gezien, het aantal locaties waar de
concentraties PM  en NO, de grenswaarden overschrijdingen is afgenomen. In de Noordvleugel is
het aantal overschrijdingslocaties NO2 gedaald. Het aantal overschrijdingslocaties PM10 is echter

gestegen,

In de monitoringstool zijn zogenaamde toetspunten opgenomen langs gemeentelijke, provinciale
en Rijkswegen. Eén toetspunt is representatief voor 0,1 kilometer weg (in één rijrichting). De
toename van het aantal knelpuntkilometers PM10 is niet zozeer het gevolg van een toename van
de emissies, maar voornamelijk het gevolg van wijzigingen in de achtergrondconcentraties Het
betreft de volgende wijzigingen:

- Wijzigingen in de achtergrondconcentratie met betrekking tot PM, .

Het betreft een andere verdeling van de nationale emissies van de metaalindustrie in
Nederland. Deze vernieuwde verdeling zorgt voor een verandering van de
(achtergrond)concentratie, zoals opgenomen in de GCNZ2, Het betreft geen toename van
de feitelijke emissie. Deze wijziging leidt tot een toename van het aantal overschrijdingen
voor fijn stof in 2011 met ca. 0,3 knelpuntkilometers in de tool. De overschrijdingen zijn
gelegen in ondermeer een deel van Wijk aan Zee, op het strand bij Wijk aan Zee en de

Noordersluisweg;

Zoals in paragraaf 1.1 aangegeven, wil het feit dat de concentratie op een locatie hoger is dan de
grenswaarde niet per sé zeggen dat er sprake is van een luchtkwaliteitknelpunt. Enkele (nieuwe)
overschrijdingen in de Noordvleugel liggen bij kruisingen tussen rijkswegen en
provinciale/gemeentelijke wegen (zie tabel 1), of zijn niet toegankelijk voor personen. Op deze
locaties is het Toepasbaarheidsbeginsel of het Blootstellingscriterium van toepassing, en hoeft

niet getoetst te worden of hoeft er geen beoordeling plaats te vinden.

2 Grootschalige Concentratiekaarten Nederland. De kaarten geven een grootschalig beeld van de luchtkwaliteit in
Nederland en betreffen zowel recente als toekomstige jaren.
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Tabel 1: Overzicht van overschrijdingslocaties (volgens monitoringstool 2011) in de Noordvleugel waar het

Toepasbaarheidbeginsel en/of het Blootstellingcriterium* van toepassing is

PM_

gemeente locatie Nieuw ten opzichte van
NSL/RSL Noordvleugel

Amsterdam De Ruyterkade (lj-zijde Centraal Station) Ja

NO,

Muiden Maxisweg (2 rekenpunten), nabij Al Ja

Ouder-Amstel Spaklerweg, ter hoogte van de A10 Ja

Amsterdam De Ruyterkade (lJ-zijde Centraal Station) Ja

* in bijlage 3 zijn het toepasbaarheidbeginsel en het blootstellingcriterium nader uitgewerkt.

Bovenstaande overschrijdingslocaties zijn, in verband met het
Toepasbaarheidsbeginsel/blootstellingscriterium, niet meegenomen in de nadere analyse van de

knelpunten in paragraaf 3.

Resterende knelpunten

In de tabellen 2 en 3 zijn de resterende knelpunten uit de monitoringtoo! weergegeven. Op deze
locaties zijn aanvullende maatregelen noodzakelijk. In tabel 4 is aangegeven in welke gemeenten

de resterende knelpunten zijn gelegen.

Tabel 2: aantal overschrijdingen PM_ in kilometer rijrichting in 2010 en geprognosticeerd voor 2011

2010 2011
totaal rijksweg lokaal totaal rijksweg lokaal
Noord-Holland 18,1 2,2 15,9 8,8 - 8,8

*vanaf juli 2011 moet aan de grenswaarde voor PM, worden voldaan.

Tabel 3: aantal overschrijdingen NO, in kilometer rijrichting in 2010 en geprognosticeerd voor 2015*

2010 2015
totaal rijksweg lokaal totaal rijksweg lokaal
Noord-Holland 55,1 4,7 50,4 2,4 - 2,4

* vanaf januari 2015 moet aan de grenswaarde voor NO, worden voldaan.
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Tabel 4: resterende van PM, -overschrijdingen per 2011 en NO,-overschrijdingen per 2015 per gemeente*

PM,  prognose 2011** NO, prognose 2015%**
totaal rijksweg lokaal totaal rijksweg lokaal

Amsterdam 0,4 - 0,4 2,1 - 2,1
Beverwijk 4,2 - 4.2

Muiden **** 0,2 - 0,2
Ouder-Amste] **** 0,1 - 0,1
Velsen 4,2 - 4,2

Noord-Holland 8,8 - 8,8 2,4 - 2,4
* de monitoringstool bevat een geografische indeling van gemeenten die niet dekkend is voor alle

rekenlocaties. Hierdoor kunnen in dit overzicht een aantal overschrijdingen ontbreken.

ok vanaf juli 2011 moet aan de grenswaarde voor PM,_ worden voldaan.
i vanaf januari 2015 moet aan de grenswaarde voor NO, worden voldaan.
ke toepasbaarheidsbeginsel / blootstellingscritetium van toepassing (zie tabel 1)

2.2 Vergelijking saneringstool en de monitoringsrondes 2010 en 2011

Op 10 juli 2009 is het NSL vastgesteld. Hierbij is, om de saneringsopgave te berekenen, de
saneringstool (versie 3.1) gebruikt. Ook bij de uiteindelijke versie van het RSL Noordvleugel (25
augustus 2009) is de saneringstool (versie 3.1) gebruikt. In tabel 5 is een vergelijking gemaakt
van het aantal knelpuntkilometers (indicatief per rijrichting) op het onderliggend wegennet uit

het NSL/RSL Noordvleugel en de resultaten van de monitoring NSL van 2010 en 2011.

Doordat de saneringstool gebruik maakt van de gegevens uit 2009 en de monitoringstool uit

2010, zijn ze niet 1 op 1 vergelijkbaar. De belangrijkste verschillen zijn:

- In de monitoringstool zijn de laatste actuele verkeersdata verwerkt;

- In de monitoringstool zijn de wijzigingen zoals in paragraaf 2.1 weergegeven in de
achtergrondconcentraties meegenomen;

- In de saneringstool zijn de resultaatsafspraken en Toepasbaarheidbeginsel/
blootstellingscriterium niet meegenomen. Was dit wel het geval dan was het resterend aantal

knelpuntkilometers 0 geweest.
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Tabel 5: vergelijking luchtkwaliteitknelpunten NSL/RSL Noordvleugel (saneringstool versie 3.1, 2009) en
monitoringtool 2010*

Knelpunt Saneringstool (v 3.1)*** Monitoringstool 2010** Monitoringstool 2011**
kilometers
2011 2015 2011 2015 2011 2015
NO, [ PM_ | NO, [ PM_, | NO, [ PM_ | NO, [ PM_ | NO, [ PM_ | NO, | PM

Haarlemmermeer 1,2 0,1 -
Amsterdam 0,6 1,8 0,1 3,7 0,4 2,1
Beverwijk 4,2 4,2
Muiden **** 0,2
Ouder-Amstel **** 0,1
Velsen 4,2 4,2
Noordvieugel 0,6 3,0 8,5 3,8 8,8 2,4
(km weglengte)*
* gemeenten zonder overschrijdingen zijn weggelaten
o de monitoringstool bevat een geografische indeling van gemeenten die niet dekkend is voor alle

rekenlocaties. Hierdoor kunnen in dit overzicht een aantal overschrijdingen ontbreken.
resultaatsafspraken en Toepashaarheidbeginsel/blootstellingscriterium zijn hierin niet meegenomen.

RETN

toepasbaarheidsbeginsel / blootstellingscritetium van toepassing (zie tabel 1)

Uit de monitoringtool blijkt dat voor de resterende knelpunten, naast de al voorgenomen
generieke en lokale maatregelen, aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn om tijdig aan de

grenswaarden te voldoen. Zie verder paragraaf 3.

2.3 Blootstelling

In de landelijke monitoring heeft het RIVM ook gekeken naar de bevoikingsblootstelling. Uit de
prognoses (tabel 6) blijkt dat het aantal personen dat aan de hogere concentraties van PM, en
NO, wordt blootgesteld in de looptijd van het NSL afneemt. Oftewel, gemiddeld laten de huidige
prognose een verbetering zien in de gezondheidsbelasting door luchtverontreiniging (NO, en
PM, ).

In figuur 1 en 2 is een blootstellinghistogram weergegeven voor respectievelijk PM_ en NO,. In de
figuur is een schatting weergegeven hoeveel mensen in Nederland aan een bepaalde concentratie
NO, of PM  worden blootgesteld. Dit is voor de vergelijking weergegeven voor de situatie in 2010
en de prognoses voor respectievelijk 2011 (PM, ) en 2015 (NO,). Hieruit kan worden afgeleid dat
het aantal blootgestelden aan de hogere concentraties in de looptijd van het NSL afneemt.
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Tabel 6: bevolkingsgewogen concentratie gemiddeld per provincie in ug/m3*

Gebied Gepasseerd Resultaat Resultaat | Gepasseerd Resultaat Resultaat
2010 2011 2015 2010 2011 2015
WO MO» MO PPy PMin PMig
Drenthe 15.0 14.3 124 22.0 214 20.6
Flevoland 19.7 20.2 17.8 23.5 22.8 219
Friesland 14.0 13.5 12,0 21.2 20.5 19.8
Gelderland 22.8 219 18.9 25.2 24.7 23.6
Groningen 14.7 14.9 13.0 21.7 20,9 20.3
Limburg 22.5 221 18.6 259 24.8 23.6
Moord-Brabant 24.9 22.7 19.6 26,1 25.4 24.3
MNoord-Holland 24,5 24.8 22.3 25.2 24.4 23.5
Dwerijssel 20.0 18.1 15.5 23.7 23.2 22.2
Utrecht 26.4 26.5 233 25.9 25.3 24.2
Zeegland 22,2 18.5 16.7 24.1 22.8 22.0
Zuid=-Holland 30.7 27.9 25.2 28.1 25.2 24.1
Mederland 24.5 23.2 20.4 25.1 24.4 23.4

* bevolkingsgewogenconcentratie.is de voor alle mensen binnen een provincie gemiddelde concentratie

waaraan ze worden blootgesteld.

Figuur 1: het aantal mensen dat aan een bepaalde concentratie PM, wordt

blootgesteld in Nederland (2011 versus 2010)
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Figuur 2: het aantal mensen dat aan een bepaalde concentratie NO, wordt
blootgesteld in Nederland (2015 versus 2010)
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3. Oplossingen voor de resterende knelpunten

3.1 oplossingen voor de overschrijdingen

In de tabellen 7 en 8 wordt ingezoomd op de overschrijdingen PM10 en NO2. Het betreft de
overschrijdingen op het onderliggend wegennet (wegbeheerders gemeenten en provincie). In de
tabellen is kort aangeven wat de oorzaak is van de overschrijding, of aanvullende maatregelen
noodzakelijk zijn en welke dit (kunnen) zijn. In paragraaf 3.2 zijn de aanvullende maatregelen

vervolgens verder uitgewerkt.

Tabel 7: overzicht PM  overschrijdingen 2011 en oplossing

plaats straat receptorpunten* oplossing
(evt. nadere omschrijving) (km)
Amsterdam Stadhouderskade 3 Zie hoofdstuk 3.2.2
(0,3 km)
Beverwijk Julianaplein, Julianaweg, 42 Oorzaak is gerelateerd aan de industriéle
Voorstraat, Zeecroft, (4,2 km) activiteiten in de IJmond (Tata Steel, overige
Zeestraat te Wijk aan Zee industrie en scheepvaart).

Voor oplossing zie hoofdstuk 3.2.1

Velsen Noordersluisweg 42 Oorzaak is gerelateerd aan de industriéle
(4,2 km) activiteiten in de Jmond (Tata Steel, overige

industrie en scheepvaart).

Voor oplossing zie hoofdstuk 3.2.1

* uitgangspunt is dat 1 receptorpunt overeenkomt met wegvak van 100 m (één rijrichting).
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Tabel 8: overzicht NO, overschrijdingen 2015 en oplossing

plaats straat receptorpunten® oplossing
(evt. nadere omschrijving) (km)
Amsterdam Prins Hendrikkade 8 Zie hoofdstuk 3.2.2
(0,8 km)
‘ Stadhouderskade 10 Zie hoofdstuk 3.2.2
1,0 km)

uitgangspunt is dat 1 receptorpunt overeenkomt met wegvak van 100 m (één rijrichting).

3.2 Nadere toelichting resterende knelpunten

3.2.1  ljmond

Uit de GCN kaarten en de monitoringstool blijkt dat voor 2010, 2011 en 2015 in een deel van de
IJmond de fijn stofconcentratie niet voldoet aan EU-normering. De overschrijding bevindt zich
globaal in het gebied vanaf het sluizencomplex (41,5 tot 46,2 ug/m3 in 2011) tot en met Wijk
aan Zee (ca. 35 ug/m3 in 2011) en op het strand (27,3 tot 35,4 ug/m3). Op het Tata Steelterrein

zelf worden hogere waarden berekend.

Ten opzichte van de monitoringstool 2010 (data over 2009), zijn de concentraties fijn stof
toegenomen; op het sluizencomplex ca. 3 tot 8 ug/m3 en in Wijk aan Zee met ca. 2,5 pg/m3.
Deze verhoging van de concentratie is niet het gevolg van een toename van de fijn stof emissie.
De concentratie fijn stof in de |Jmond is toegenomen vanwege een andere verdeling van de
nationale emissies van de metaalindustrie in Nederland. Deze vernieuwde verdeling zorgt voor

een verandering van de (achtergrond)concentratie, zoals door RIVM opgenomen in de GCN3.

De overschrijdingen zijn gedeeltelijk gelegen buiten het Tata Steelterrein, in ondermeer een deel
van Wijk aan Zee, op het strand en de Noordersluisweg. Hierdoor zijn aanvullende maatregelen
noodzakelijk. Hierbij moet wel vermeld worden dat in de GCN 2011 de effecten een aantal
(voorgenomen) emissiebeperkende maatregelen bij Tata Steel nog niet zijn meegenomen. Dit
betreft de verplaatsing van de opslag Noordwest, ketel 41 electrofilter, pelletlijn, realisatie

doekfilters bij de sinterfabriek en de aanscherping van de deuremissies bij de kooksfabriek.

Naar aanleiding van de aanbevelingen uit het RIVM-onderzoek en het datarapport 2009 zijn in het
provinciaal meetnet op 2 locaties ten oosten en westen van Tata Steel meetstations bijgeplaatst.
Doel van het bijplaatsen van meetstations (oost/west) is een beter onderscheid te maken tussen
de relevante bronnen zoals scheepvaartverkeer, procesemissies en verwaaiing. De metingen
starten vanaf januari 2011. Op de nieuwe meetlocaties worden zware metalen, fijn stof (PM, en
PM, ) en B(a)P gemeten. Na drie jaar vindt een evaluatie plaats. De overige meetlocaties (De
Banjaert, Kanaaldijk en Beverwijk West) blijven bestaan. Op de locaties kanaaldijk en De Banjaert

zullen de metingen aan B(a)P en zware metalen worden geintensiveerd. In het voorjaar van 2012

# Grootschalige Concentratiekaarten Nederland. De kaarten geven een grootschalig beeld van de luchtkwaliteit in
Nederland en betreffen zowel recente als toekomstige jaren.
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Aanvullende maatregelen

In het kader van het NSL en het actieplan fijn stof en industrie is in 2010 een inventarisatie
gemaakt van de mogelijkheden om verdergaande emissiereductie ten aanzien van fijn stof te
bereiken via aanscherping van de relevante vergunningen. Op basis van het actieplan kunnen
verbetermogelijkheden conform BBT worden voorgeschreven. Uit de inventarisatie van
verschillende bedrijven blijkt dat er nog enkele verbetermogelijkheden zijn. Bij Tata Steel betreft
het de installatie van doekfilters bij de pelletfabriek (duconwassers) en aanscherping van de
emissie-eisen bij de ontstoffing van de bunkergebouwen Hoogoven 6 en 7 en bij de blustorens en

batterijschoorstenen kooksfabriek.

De effecten van bovenstaande maatregelen zijn onderzocht in het ‘Vervolgonderzoek fijn stof

IJmond’, dat is uitgevoerd in opdracht van de milieudienst IJmond en de provincie Noord-Holland.

Vervolgonderzoek fijn stof IJmond

Het ‘Vervolgonderzoek fijn stof ymond’ (Bronnenonderzoek) had de volgende doelstelling:

- Meer inzicht krijgen in de geconstateerde verschillen tussen de berekende (RIVM, GCN en
monitoringstool) en de gemeten (provinciaal meetnet) PM10 concentraties in de [Jmond.

- Inzicht krijgen in de verhouding van de bijdrage per bron (scheepvaart en industriéle
bronnen, uitgesplitst in verwaaiing, verbrandingsemissies en procesemissies).

- Inzicht verkrijgen in de bijdrage per bron, waardoor gerichte bronmaatregelen afgewogen en

indien mogelijk genomen kunnen worden.

Het bronnenonderzoek is begin 2012 afgerond. De klankbordgroep die het onderzoek begeleid
heeft, kan zich vinden in de hoofdconclusies van het rapport. Hieronder een overzicht van de
belangrijkste uitkomsten:

- Het onderzoek heeft een verbeterd bestand opgeleverd met data over fijn stofbronnen in de
Umond. Hierdoor is het verschil tussen gemeten en berekende concentraties verdwenen.

- Tata Steel is qua uitstoot (emissie) de grootste lokale bron van fijn stof (naast bronnen als
scheepvaart, verkeer en andere industrie)

- De concentratie fijn stof van Tata Steel is op het eigen terrein het hoogst. Op korte afstand
van het terrein wordt deze concentratie snel lager.

- Van de bronnen van Tata Steel leveren de oppervlaktebronnen (o.a. opslagen van kolen en
ertsen) de grootste bijdrage aan de fijn stofconcentratie op leefniveau (i.e. op straat in
bijvoorbeeld Wijk aan Zee).

- De sluiting van de opslag Noord West - een in 2010 genomen maatregel - had het grootste

effect op reductie van de fijn stof concentratie op leefniveau

10



Provincie
J Noord-Holland

- De meest effectieve aanvullende maatregel om de fijn stof concentratie op leefniveau in de
IJmond in de toekomst verder terug te dringen, is het plaatsen van windschermen rond erts-

en kolenopslagen op het Tata Steel-terrein.

Aanvankelijk heeft het bronnenonderzoek de verschillen tussen metingen en berekeningen
teruggebracht, door middel van een verbeterd inzicht in de fijn stof bronnen in de IJmond. Dit
verschil is nadien echter weer opgelopen, door de hierboven beschreven nieuwe verdeling van de
nationale emissies voor de kolen en staalindustrie in Nederland. De provincie Noord-Holland
onderzoekt nu met het ministerie van I&M en het RIVM de mogelijkheden om het provinciaal
meetnet te gebruiken om de berekeningen van fijn stof concentraties in de IJmond te ijken. Dit
om definitief duidelijkheid te krijgen over de overschrijdingssituatie in de |Jmond. De eerste
resultaten worden in het tweede kwartaal van 2012 verwacht.

Tegelijkertijd beziet het provinciaal bestuur de mogelijkheden om de in het bronnenonderzoek

onderzochte mogelijke aanvullende maatregelen te implementeren.

3.2.2  Amsterdam

De Amsterdamse aanpak om de luchtkwaliteit te verbeteren richt zich in eerste instantie op het
halen van de wettelijke normen voor fijn stof en stikstofdioxide (NO2). Aangezien de norm voor
fijn stof grotendeels gehaald is, is de aanpak voornamelijk gericht op het reduceren van de
concentraties NO2. De aanpak voor de komende jaren is te vinden in het rapport “Schone lucht
voor Amsterdam. Herijking Amsterdamse maatregelen luchtkwaliteit” dat 22 juni 2011 is

vastgesteld door de gemeenteraad.

De Amsterdamse knelpuntenstrategie wordt voor een belangrijk deel gevormd door twee

dilemma’s bij de aanpak van de luchtkwaliteit:

Generieke aanpak of locatiespecifieke aanpak?

Locatiespecifieke ingrepen kunnen, in laatste instantie, bijdragen aan halen van de wettelijke
normen. Vanuit de Amsterdamse aanpak luchtkwaliteit, de gezondheidseffecten, risicobeheersing

en duurzame verschoning van de lucht verdienen generieke maatregelen echter de voorkeur.

Welke locaties zijn hardnekkige knelpunten?

Prognoses uit de landelijke monitoringstool luchtkwaliteit lieten in 2009 nog zien dat Amsterdam
in 2015 geen overschrijdingen NO2 zou hebben. De rapportage monitoringstool 2010 kwam
echter uit op zeven knelpuntlocaties in 2015, De eerste conceptprognoses uit de monitoringstool
2011 zien er weer positiever uit, zeker de helft van de knelpunten zou komen te vervallen.
Daarnaast kent Amsterdam, in alle prognoses, veel bijna-knelpunten. Dit zijn locaties waar de
concentraties NO, zo hoog zijn dat ze bij kleine verschuivingen van relevante in- en externe
factoren wel de normwaarden overschrijden, en dus in 2015 wel degelijk knelpuntlocaties kunnen
zijn. Al met al leidt dit er toe dat prognoses over exacte locaties waar de normen niet gehaald

worden met veel onzekerheden zijn omgeven.
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Strategie
De aanpak van knelpunten is dus omgeven met onzekerheden en risico’s: Om nu, in 2011, al te

starten met uitvoering van locatiespecifieke maatregelen is in het licht van deze onzekerheden
geen logische keuze. Daarom wordt een knelpuntenstrategie voorgesteld op basis van de

volgende peilers:

1) Versterk de grip op, en het inzicht in, de knelpuntenproblematiek
2) Besluit zo laat mogelijk tot locatiespecifieke ingrepen
3) Blijf zoeken naar generieke oplossingen

Ad 1) Versterk de grip op, en het inzicht in, de knelpuntenproblematiek

Amsterdam zet de komende jaren in op extra monitoring. Voorlopig wordt hierbij uitgegaan van
de 7 knelpuntlocaties uit de rapportage monitoringstool 2010. Als uit de prognoses heel nieuwe
knelpuntlocaties naar voren komen zullen deze worden betrokken in de monitoring. Op deze
locaties wordt aanvullend onderzoek gedaan naar verkeerssamenstelling en luchtkwaliteit (door
metingen en tellingen), en naar de verwachte concentraties fijn stof en stikstofdioxide (d.m.v.
windtunnelonderzoeken, resultaten beschikbaar begin november). Daarnaast wordt extra inzicht
vergaard op de relatie tussen de verkeerscijfers en de luchtverontreiniging. Dit gebeurt
ondermeer door een nauwere samenwerking met de GGD en het combineren van

verkeerstellingen en de metingen van de GGD.

Ad 2) Besluit zo laat mogelijk tot locatiespecifieke ingrepen

Aangezien niet met volledige zekerheid kan worden gezegd wat de exacte knelpuntlocaties
zullen zijn in 2015, is het niet logisch nu al te starten met fysieke ingrepen. Het is daarom van
belang hiermee zo laat mogelijk te starten. Het is dan nodig om inzicht te krijgen in de soort
maatregelen dat mogelijk is, en de tijd die nodig is om ze uit te kunnen voeren. Inmiddels is een
eerste inventarisatie uitgevoerd van mogelijke ingrepen op de 7 knelpuntlocaties uit de

rapportage 2010. Onderstaande tabel geeft hier een overzicht van:

Per oplossing zal een planning worden opgesteld. Op deze manier kan het moment worden
bepaald waarop, zo dicht mogelijk tegen 1 januari 2015 aan, kan worden besloten tot het
uitvoeren van locatiespecifieke ingrepen. De gedachte hierachter is dat er op dat moment zo veel
mogelijk zekerheid is over waar de knelpunten zich zullen voordoen, en hoe groot ze zullen zijn.
In het plan “Schone lucht voor Amsterdam” is een duidelijk volgend ijk-moment aangegeven:
begin 2013. Het streven is om het keuzemoment voor knelpunten in ieder geval niet voér dit ijk-
moment te laten vallen. Er kan dan namelijk ook meer integraal worden ingeschat welke
middelen worden ingezet voor locatiespecifieke oplossingen of juist op versterking van de

generieke maatregelen.

Ad 3) Blijf zoeken naar generieke oplossingen
Aangezien niet precies te zeggen is waar de knelpuntlocaties zich zullen bevinden in 2015, en

gezien de substantiéle hoeveelheid bijna-knelpunten, verdienen generieke oplossingen absoluut
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de voorkeur. Ze helpen ook de knelpunten oplossen, dragen bij aan de algehele luchtkwaliteit in
Amsterdam en dringen hiermee het aantal bijna-knelpunten terug.

In het plan “Schone lucht voor Amsterdam” is uitgegaan van de maximaal haalbare reductie NO2
door Amsterdamse maatregelen. Het is echter reéel in 2013, of later als mogelijk, nogmaals te
bekijken of extra inzet op generieke maatregelen kan leiden tot een extra reductie van NO2 op
de knelpunten. Door dit te doen zo dicht mogelijk op 1 januari 2015, kan een integrale afweging
gemaakt worden tussen locatiespecifieke maatregelen en verschillende soorten generieke

maatregelen. De beschikbare middelen kunnen dan zo efficiént mogelijk worden ingezet.

4. Voortgang lokale en regionale luchtkwaliteitsmaatregelen uit het NSL/RSL Noordvieugel

In het NSL/RSL Noordvleugel zijn verschillende luchtverbetermaatregelen opgenomen. De
maatregelen hebben een positief effect op de lokale juchtkwaliteit. Ten aanzien van de
luchtverbetermaatregelen die in het NSL/RSL Noordvleugel zijn opgenomen geldt dat partijen
(rijk, provincie en gemeenten) een resultaatsverplichting zijn aangegaan binnen de termijn van
het NSL/RSL Noordvleugel. Deze houdt in dat de voorgenomen maatregelen worden uitgevoerd.
indien een partij en voorgenomen maatregel niet kan uitvoeren, dient deze vervangen te worden
door een alternatief met eenzelfde effect. Gewijzigde maatregelen worden in de jaarlijkse

monitoring meegenomen,

Voor de monitoring van de voortgang van de maatregelen, is aan de gemeenten gevraagd de
voortgang van de door hun te nemen maatregelen aan te geven. Alle gemeenten hebben hierop
gereageerd. In bijlage 4 is een overzicht gegeven van de voortgang van de verschillende

maatregelen in het RSL Noordvieugel.

Uit het overzicht blijkt dat veel van de voorgenomen maatregelen inmiddels zijn of worden
vitgevoerd. De maatregelen hebben een positief effect op de luchtkwaliteit. Voor bepaalde
categorieén is het effect te verwerken in de invoergegevens voor de monitoringstool bijvoorbeeld
aanpassing van het wegprofiel of doorstromingsmaatregelen. Het betreft maatregelen die een
direct effect hebben op de verkeers- of omgevingskenmerken zoals ondermeer:

- milieuzones goederenvervoer in verschillende steden;

- verkeersherstructurering op verschillende plaatsen in Haarlem;

- Westelijke Randweg Beverwijk;

- integraal bereikbaarheidsplan Hilversum en omgeving.

Van andere maatregelen is wel duidelijk dat die een positief effect hebben op de luchtkwaliteit,
maar is dat effect minder duidelijk zichtbaar te maken. Het betreft dan maatregelen zoals:

- realisatie van verschillende vulpunten voor alternatieve brandstoffen;

- verschoning van het wagenpark bij de gemeenten en de provincies;

- overschakeling naar elektrisch vervoer in met name Amsterdam

- gedragsmaatregelen stimulering fietsverkeer.
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Daarnaast heeft de provincie een uitvoeringsregeling Verbetering luchtkwaliteit Noord-Holland

vastgesteld. Met deze regeling wil de provincie bedrijven en gemeenten stimuleren tot
verschoning van het wagenpark of duurzame stedelijke distributie. In de periode 2008 t/m 2011
zijn 32 projecten gesubsidieerd, zoals:

- verduurzaming verschillende (rondvaart)schepen;

- overschakeling naar aard-/biogasauto’s bij bedrijven en gemeenten;

- stedelijke distributie zoals afstemming van vracht via de grachten met schonere schepen;
- aanschaf van elektrische Tuk Tuk;

- Aanschaf van elektrische auto’s;

- overschakeling naar LNG vrachtauto’s en de realisatie van een LNG vulpunt.

5. Conclusie voortgang NSL/RSL Noordvieugel

Uit de resultaten van de tweede monitoring van het NSL/RSL Noordvleugel blijkt dat voornamelijk
door aanpassing van de modellering van de achtergrondconcentraties fijn stof (PM, ) in de
Jmond, er een aantal nieuwe overschrijdingslocaties is ontstaan. Deze knelpunten zijn niet per se
het gevolg van een toename van de emissies van en PM . Overigens is het aantal
overschrijdingslocaties in de lJmond in de prognose voor 2011, het jaar waarin aan de PM, -norm
dient te worden voldaan, gelijk aan de prognose in de vorige monitoring. De

overschrijdingslocaties (2011) zijn gelegen in Wijk aan Zee en op de Zeesluis in |jmuiden.

Een aantal overschrijdingslocaties NO,, te weten in Ouder-Amstel, Muiden en Amsterdam
bevinden zich op plaatsen waar niet getoetst hoeft te worden aan de grenswaarden op basis van
het Toepasbaarheidsbeginsel of Blootstellingscriterium. Verder is het aantal volgens de
monitoring 2011 te verwachten overschrijdingslocaties NO, afgenomen ten opzichte van de
eerste monitoring. In de prognose voor 2015, het jaar waarin er aan de NO2-norm voidaan moet
worden, resteren er nog overschrijdingslocaties in Amsterdam. Deze zijn gelegen aan de Prins
Hendrikkade en de Stadhouderskade.

Ten aanzien van de resterende knelpunten voor NO, geldt dat aanvullende generieke en
locatiespecifieke maatregelen noodzakelijk zijn. De gemeente Amsterdam heeft een strategie
ontwikkeld, gericht op het versterken van de grip op, en het inzicht in, de
knelpuntenproblematiek. Naar aanleiding hiervan wordt de mix van locatiespecifieke en

generieke maatregelen bepaald.

Ten aanzien van de overschrijdingen van fijn stof in de IJmond zal het tijdig voldoen aan de
normstelling moeilijk worden. De grenswaarde voor PM, moet al in 2011 worden gehaald. De
monitoring in 2011 (data over 2010) is dus een belangrijk ijkpunt voor nog resterende
aandachtspunten fijn stof. Zoals in deze rapportage beschreven, zijn maatregelen al in gang
gezet en wordt op dit moment bezien om maatregelen die zijn onderzocht in het

‘Vervolgonderzoek fijn stof emissies Ijmond’ te implementeren. Als in 2012 (data 2011) uit de
14



_—
21 @ Noord-Holland
rapportage blijkt dat dit niet volledig is gelukt, dan kunnen in gebieden waar overschrijdingen
zijn alleen nieuwe plannen worden uitgevoerd als die gepaard gaan met voldoende

compenserende maatregelen. Dit zal overigens maar voor een beperkt aantal jaren gelden, totdat

de ingezette maatregelen voldoende effect hebben.
Daarnaast blijkt uit de monitoring dat veel van de voorgenomen maatregelen uit het NSL/RSL

Noordvleugel inmiddels zijn of worden uitgevoerd. Voor de maatregelen geldt een

uitvoeringsplicht binnen de termijn van het NSL/RSL Noordvleugel.
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Bijlage 1 Kaartjes overschrijdingslocaties

(Bron: Monitoringstool 2011)
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Bijlage 2 Toepasbaarheidbeginsel en Effectieve Blootstelling in de Regeling
Beoordeling Luchtkwaliteit 2007

In de Europese richtlijn luchtkwaliteit (11 juni 2008) is vastgelegd op welke locaties de
luchtkwaliteit beoordeeld moet worden (‘toepasbaarheidsbeginsel’). Met de wijziging van de
Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 van 19 december 2008 is het toepasbaarheidsbeginsel

geimplementeerd in de Nederlandse wetgeving.

Op bepaalde locaties vindt volgens de richtlijn geen beoordeling van de luchtkwaliteit plaats

(Toepasbaarheid). De ratio is dat de luchtkwaliteit wordt beoordeeld daar waar mensen worden

blootgesteld aan luchtverontreiniging. De locaties waar de luchtkwaliteit niet beoordeeld wordt,

zijn:

a. locaties die zich bevinden in gebieden waartoe leden van het publiek geen toegang hebben
en waar geen vaste bewoning is;

b. terreinen waarop een of meer inrichtingen zijn gelegen, waar bepalingen betreffende
gezondheid en veiligheid op arbeidsplaatsen van toepassing zijn;

¢. derijbaan van wegen en de middenberm van wegen, tenzij voetgangers normaliter toegang

tot de middenberm hebben.

In gebieden waar de luchtkwaliteit wel beoordeeld moet worden, wordt de luchtkwaliteit
beoordeeld op locaties waar mensen worden blootgesteld aan concentraties, gedurende een
periode die significant is ten opzichte van de middelingstijd van de grenswaarde (Effectieve
Blootstelling). Er hoeft geen beoordeling plaats te vinden op locaties waar de blootstelling van het
publiek in vergelijking met de middelingtijd van de norm niet significant is. Dit betekent dat per

grenswaarde gekeken wordt naar de duur van de blootstelling.

Voor fijn stof (PM, ) gelden jaargemiddelde- en daggemiddelde normen. Ten aanzien van

jaargemiddelde normen worden locaties beoordeeld waar mensen dagelijks verblijven, zoals

bijvoorbeeld:

- woningen, andere voor wonen bestemde gebouwen, woonboten;

- instellingen voor kinderopvang;

- basisscholen en scholen voor middelbaar en hoger onderwijs;

- verzorgings- en bejaardentehuizen;

- revalidatie-instellingen;

- overige gebouwen, niet zijnde (hoofdzakelijk) een werkplek, waar sprake is van een
langdurig

- verblijf door personen en zoals penitentiaire inrichtingen, asielzoekerscentra en

dergelijke.
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Ten aanzien van daggemiddelde normen moet men daarnaast ook denken aan plaatsen als:

- tuinen bij woningen en andere voor wonen bestemde gebouwen

- recreatiewoningen en campings;

- sport- en recreatieterreinen, buitenzwembaden, speelplaatsen, speelweiden en
speeltuinen, parken, pretparken en dergelijke;

- havens voor recreatievaartuigen;

- badinrichtingen in oppervlaktewater als bedoeld in de Wet hygiéne en veiligheid
badinrichtingen en zwemgelegenheden (Whvbz).

Voor NO, gelden jaargemiddelde- en uurgemiddelde normen. Voor de jaargemiddelde normen
zijn de te beoordelen locatie hierboven al vermeld. Overschrijding van luchtkwaliteitseisen met
een middelingstijd van een uur is in Nederland (vrijwel) niet aan de orde, zoals ook in het NSL
naar voren komt. Daarom is de bepaling van wat significante blootstelling is en op welke locaties

met het oog daarop concentraties moeten worden bepaald minder relevant voor de praktijk.
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