YULLICKHTING bij het besluit tot aunwijzing van het beschernde
svadsgezicht "BINNENHOF e.o." ex artikel 20 van de Monunenten-
wetb :LC‘

~CGRaVENHAGE, gemeente 's-Gravenhage

:let beschermde stadsgezicht "BINNEWHOF e.o." omvat de op de
blgbevoegde kaart (Rlaksdlenst voor de Monumentenzorg tek.
nr. 95 ) door een stlppelllan omgrensde gebied.

.lremeen gedeelte.iﬂ{

-loewel 1edere stad tengev&ge van haar topografische llvglng
en hoor SUedebouwkundlge ontwikkeling een eigensoortig Aaraﬁter
bezit, onderscheidt de oude stadskern van 's- Gravenhage zich in
dit opzicht nog in het bijzonder van de .steden met een vrijwel
overcenkomstige ligging en van een nagenoeg gelijke ouderdom.

Dat bijzondere onderscheid is voorcamelijk te danken aan
de uitzonderlijke posivie, die 's-Gravenhage gedurende eeuwen
onder de steden in ons land heeft ingenomen. Zelf tot de Franse
tijd geep stad in de juridische»betekenis van het woord, .is

's-Gravenhage vanaf het begin van zijn ontwikkeling de zetel geweest

van bovenstedelijk bestuur en gezag. Gedurende de mlddeleeuwen
was dit het landsheerllak bestuur en gezag van de graven van
zolland en Zeeland, waaraan 's-Gravenhage het Blnnenhofcomplex
te danken heeft.
Visueel vormt dit complex met het Buitenhof, de Hofvijver,
Zange en Korte Vijverberg en hét Plein het hart van de stad. De
eigenlijke stedelijke néderzetting ontstond evenwel uit de ten
zuidwestenrvan het Buitenhof gelegen kerkbuurt bij .de parbchie-
kerk, de St. Jacobskerk. In deze omgeving vond ook het centrum
ven het wereldlijke locale gezag een plaats in wat men in 1458
roende "der Stedehuus". Deze benaming was welterecht, omdat
s-Gravenhage in de late middeleeuwen wel degelijk kenmerken
van een stedelijke nederzetting vertoonde. '
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¢¢ xerkbuurt enige voorrechten geschonken. Het gebied, waarop
eielite voorrochten betrekking hadden, omvatte behoudens de oudste
xern van het dorp ook de bebouwing langs het Lange Voorhout, de
soten en de Spulstraat. Het Binnenhof en het Buitenhof vormden
in dat gebied een wereldlijke immuniteit, waarvan de toegangs-—
veren - door poortén waren afgesloten. De tot op heden behouden
Gevangenpoort was ?iervan de "uterste", d.w.z. de buitenpoort
won de westzijde. CGok de handel en nijverheid hebben 's-Graven-
hage in de middeleeuwen een stedelijk karekter gegeven. In de 15de
ceuw was dit onder meer de lakennijverheid, geconcentreerd langs
de opuistraat en het Spui. Versterkingen, bestaande uit grachten,
muren en wallen, het typische visuele kenmerk van "stedelijkheid",
nhebben evenwel .steeds ontbroken. B _

Hoewel formeel tot hel "dorp" behorende, heeft het gebied ten
westen en ten noorden van het Binnenhof zich door zijn éanleg
en type van bebouwing zich vanafl het begin van de stedelijke ont-
ﬁikkeling onderscheiden van de overige delen van de nederzetting.:
Reeds in de 14de eeuw verwierven belangrijke functionarissen bi]
het grafelijke slot bezittingen asn de Plaats, de Kneuterdijk en
net Lange Voorhout. Deze ontwikkeling zette zich in versterkte
mate voort tijdens de Republiek, onder meer met woonhuizen van
buitenlandse diplomaten en de "logementen" van de belangrijkste
stenhebbende steden. De veelal ruim gesitueerde bébouwing in 4it
zebied was evenals het Binnmenhofcomplex en de oude kerkbuurt gele-
géh oD het zand van de binnenduinen (strandwallen).

-Op deze binnenduinen' strekte zich in noordoostellake rlchtlng
evenecens de Hout uit (Haagse bos), die in de late mldaeleeuwen
nog vrijwel aansloot bij -het Binnenhofcomplex.

De nederzetting van de burgers, werkzasm in de handel en de
nijverheid, breidde zich uit in zuidoostelijke richting in het
klei- en veengebied, waarin het Spui de hoofdader vormde. In dibt
~ecbied ontstond in de eerste helft van de 17de eeuw een bebouwing
loancs grachten en havens, een "waterstad" binnen een omstreecks
1620 cangelegde buitenongrachting. Hoewel deze omgrachting de
nederzetting ook aan de westzijde en noordzijde omsloot, onder
‘mecr door de Noordwal (Mauritskade) en de Hooigracht, bleef
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's-Gravenhage ook in de 17de eeuw in feite een open stad. Faust
¢o kleinere grachten in verbinding met het Sbui werd in dezelfde
tijd in wwmsluiting op de Grote Markt de Prinsengracht songelegd
met de bedoeling ock aan de zuidwestelijke zijde van de stad een
woonnilieu te scheppen, dat gelijkwaardig was asn dat van de
onmidcelijke omgeving van het Hofcomplex. et voorbeeld van de
.nsterdamse grachtengordel zal hierbij de Haagse Magistraat voonr
ogen gestaan hebben. Tot omstreeks het midden ven de 19de eeuw
bieef de bebouwing vrijwel beperkt tot het gebied binnen de vroeg
'”7Qe ecuwse omgrachting. Het gebied tussen het Lange Voorhout en de
Mauritskade was zelfs voor het merendeel nog onbebouwd.

Gedurende de eerste helft van de 19de eeuw groeide het inwoner-
tal vrij geleidelijk van ruim 40.000 tot ruim 65.000. De tweede |
helft van de 19de eeuw geeft daarentegen een zeer snelle bevolkings-
cenwas te zien, zodat bij de eeuwwisseling reeds een inwonertal‘
ven 200.000 was bereikt. Deze sterke toeneming van de bevolking
leidde in eerste instantie tot een sterke verdichting van de i
bebouwing, vooral in de zuidoostelijk gelegen "waterstad". Na 1870
‘breidde de stad zich in deze richting verder uit tot de spoorlijn
insterdam-Rotterdam (Oranjeplein en omgeving). De stormachtige

- ontwikkeling sedert de tweede helft van de 19de eeuw heeft het

historische stadsbeeld belangrijk beinvloed. In sterke mate hebben .
in de eerste plaats de demping van vrijwel alle belangrijke grach-
ten, waaronder de Prinsegracht , het Spui, de Herengracht en de
Turfmarkt. in de periode van ca. 1860 tot en met ca. 1890 het
stadsbeeld_gewijzigd. Deze ingrepen werden in de eerste decennia
van deze eeuw gevolgd door maatregelen ten behoeve van een betere
vereikbaarheid van het stadshart. In dit kader zijn te zien de

aonleg van ae Hofweg, de verbreding van de Vijverdam en de door-
bracil Grote harktstraa i-Kalvermarkt in het verlengde van de ' ,
Erinsegrsecht., In het bijzonder heeft de doorbraak Hofweg-Vijverdam
een grove invloed uitgeoefend op het stadsbeeld in de omgeving
van het Binnenhof, aangezien hierdoor het Buitenhof wvisueel van
net Binnenhof werd afgesneden. j '
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et heschermde stadspezicht "Binnenhof e.o.!.

Ondanks deze aantastingen van de his%orisdh~stedebouwkundge
structuur is de wordingsgeschiedenis van 's-Gravenhage nog steeds
cuidelijk waarneémbaar in het stadshart, omdat de historische
vwee-ecenheid van regeringscentrum én concéntraties van stedelijke

voorzieningen ten zuildwesten hiervan tot op heden bewaard is
gebleven.

Ook ten opzichte vah de stad binnen haar 17de eeuwse grachten-
sorcel is evenwel- het ‘gebied beperkt, waarin en het historische
svraten- en grachtenpatroon én een relatief groot aantal histo-
risch wa ardevolle panden tezamen een beeld opleveren , dat van-
wege schoonheld en karakter van een zodanig belang is, dat een
aanvijzing tot beschermd stadsgezicht op grond van artikel 20
van de honumentenwet is gerechtvaardigd.. |

Het betreft in de eerste plaats het gebied, dat op de bijge- |
voesde kaart (nr. 225 Jnader aangeduid is als "Blnnennof €.0,"

Jit gebied omvat het Binnenhofcomplex met de Hofvijver en de .
dcarmede historisch gezien in directe relatie staande ruimten van ,
et Bultenhof, de Plaats, de Kneubterdijk, het Lange Voorhout, de
Lznge en Korte Vijvefberg en het Plein. In dit stadsgedeelte

pevindt zich het grootste aantal monumentale panden (18de¢-19de
eeuw), die in het bijzonder aan het Lange Voorhout en de Lange
Vijverberg gevelwanden van een zeer voornsam karakter opleveren.

Het gemeentebestuur van 's-Gravenhage heeft reeds wvoor de
cweede wereldoorlog het belang van het gaaf bewaren van onder meer
dezé gevelwanden erkend, getuige de gemeentelijke verordening .
ven 30 januari 19329, die = voorzover onder de toenmalige wetge- i
ving mogelijk - conserverende bepalingen bevatte. Van belang in
het xader van het te beschermen stadsgezicht zijn evenzeer de ruim-
ten, die door deze gevelwanden omsloten worden. Zeer belangrijke |
factoren vormen hierbij evenzeer de boombeplantingen en de hoogte-
verschillen, die tot uiting komen in de langs~ en dwarsprofielen
van deze ruimten, in het bijzonder bij het Lange Voorhout en de
ILonge Vijverberg. Wijzigingen in de beplanting zowel als' in de :
prorielen van deze ruimbten dienen met uiterste voorzichtigheid
te gpeschieden, wil het totale aspect van deze ruimbten niet ernstlg
worden seschaad.,
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;ict onderhavige gebied is zo nauw nogelijk omgrensd. 4an de
noordwestelijke zijde volgt de begrenzing voor cen belangrijk
fedoe;te de nazerneutraat tot in het begin van de 19de eecuw de
feivelijke begrenzing van de bebouwing aan deze zijde van de shtad -

“n ae noordzijde zijn de Hooigracht en het omitswater alsmede
de Uenneweg in het stadsgezicht betrokken. De Denneweg met zijn
enigszins bochtig tracee en de relatief smalle parcellering is
rnede in relatie tot de Hooigracht karakteristiek voor de wijze,
vearop gedurende de 18de eeuw de “ourgerstad" ook aan deze zijde
nog een geringe ultbreldlng verkreegs. Lan de oostellﬂke zijde van
~het glnnenhofcomplex omvat de begren21ng z0 nauw mogelijk de
bebouwing asn het Plein.

in het zuidwesten sluit het beschermde gebied aan op het
beschernde gezicht "St. Jacobskerk e.o." De begrenzing omvat de
oebouwing aan het Buitenhof, inclusief een gedeelte van de Passage,
d e bebouw1ng aan de Plaats en langs de Kneuterdijk.

De eenwijzing beoogt geen bevriezing, doch wel een zeer zZoTg—
vuldige behandeling van het historisch aspect bij het ontwerpen
van oteaebouwkundlge regellngen voor het betrokken gebied.

D1t aspect wordt bepaald zowel door de aard, het volume en de
vormgeving der bebouwing, alswel door de profilering van de
opernbare ruimten. Ook materlaalgebrulk en beplanting spelen
nierbij een belangrlake rol. Nieuwe elementen dienen met ulterste
zorg ten aanzien van de totaliteit van het ruimtelijke gegeven

te worden ingepast. Een nauwkeurlge documentatie van dit gegeven
cient, met andere resultaten van stedebouwkundig onderzoek, ten
srondslag te liggen aan dg te nemen stedebouwkundlge naatregelen.



