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Bijlagen 

Geachte heer Van der Wateren, 

Naar aanleiding van uw verzoek van 6 juni 2011 en de aanvulling hierop van 
8 juli 2011, geregistreerd onder aanvraagnummer FF/75C/2011/0217 om een 
ontheffing als bedoeld in artikel 75 van de Flora- en faunawet te krijgen, deel ik u 
het volgende mee. Ik kan u de gevraagde ontheffing niet verlenen, omdat er geen 
sprake is van overtreding van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet. Dit 
houdt in dat het toegestaan is de voorgenomen werkzaamheden zonder ontheffing 
uit te voeren, mits de in deze brief genoemde maatregelen worden uitgevoerd. 
Verder in deze brief staat vermeld wat daarvoor de redenen zijn. 

De aanvraag 
De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van het project 'Verlenging 
ontheffing Compensatie project Midden-Willens', gelegen in de gemeente Gouda. 
Het plangebied is gelegen ten zuiden van de Reeuwijkse Plassen en wordt 
begrensd door de Achterwillenseweg aan de noordzijde, aan de zuidzijde door de 
spoorbaan Utrecht-Rotterdam, aan de oostzijde door de Goverwelletunnel en aan 
de westzijde door het inmiddels in aanbouw zijnde project Willeslande, één en 
ander zoals is weergegeven op figuur 1 van het bij de aanvraag gevoegde rapport 
"Middenwillens te Gouda - Informatie ten behoeve van een ontheffingsaanvraag in 
het kader van de Flora en faunawetgeving" van 25 juli 2006. Het project betreft 
het ontwikkelen van het plangebied Middenwillens ten behoeve van nieuwe 
woningen. Daarbij zullen bouwwerkzaamheden worden uitgevoerd, zoals 
voorbelasten, bouwrijp maken en de bouw zelf. Voor dit project is op 
27 maart 2007 reeds ontheffing verleend met kenmerk FF/75C/2006/0246. 
Ontheffing wordt gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van 
de Flora- en faunawet voor wat betreft exemplaren van de rugstreeppad {Bufo 
calamita), voor de periode van 1 september 2011 tot en met 31 augustus 2016. 
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Overwegingen 
Wettelijk kader 
Beschermde soorten 
De rugstreeppad is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, 
lid 1, onder c, van de Flora- en faunawet en is tevens opgenomen in bijlage IV van 
de EU-Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten van communautair belang die strikt 
moeten worden beschermd. 
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Verbodsbepalingen 
Op grond van artikel 11 van de Flora- en faunawet is het verboden om nesten, 
holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde 
inheemse diersoorten te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of 
te verstoren. 

Functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaats van de rugstreeppad 
De verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet worden 
enkel overtreden wanneer de door dit artikel beschermde vaste rust- en " 
verblijfplaatsen hun specifieke functie niet meer naar behoren kunnen vervullen. 
De functionaliteit van deze beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen gaat door 
het uitvoeren van de werkzaamheden achteruit of wordt (volledig) aangetast. De 
vaste rust- en verblijfplaats kan hierdoor niet meer dezelfde functie aan de 
beschermde dier- of plantensoort bieden als voorheen. Onder bepaalde 
omstandigheden kan het zelfs zo zijn dat aantasting van een - op zich zelf niet 
beschermd - gebied deze functionaliteit van de beschermde vaste rust- en 
verblijfplaats aantast en derhalve leidt tot overtreding van de verbodsbepalingen 
genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet. 

De rugstreeppad is in het plangebied aangetroffen. Het plangebied vormt echter 
geen essentieel leefgebied meer voor de soort en heeft geen functie als 
voortplantingbiotoop, foerageergebied, overwinteringverblijfplaats of 
migratiezone. Voorheen zijn de rugstreeppadden immers middels ecologische 
begeleiding door een deskundige1 weggevangen en uitgezet in het daarvoor 
aangelegde compensatiegebied. Ondanks het speciaal aangelegde paddenscherm 
komt de rugstreeppad nog steeds voor in het plangebied. 

Het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie verstaat onder een deskundige een persoon die 
voor de situatie en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, 
aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te 
zijn opgedaan doordat de deskundige: 

op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) 
ecologie; en/of 
op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning 
en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; en/of 
als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is 
aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; en/of 
zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam 
voor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, 
Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, 
KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De 
Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of 
zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of - bescherming. 
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Het aangelegde paddenscherm wordt elk voorjaar gecontroleerd op breuken en 
beschadigingen, waarna deze worden hersteld. Ondanks een goed werkend 
paddenscherm in de actieve periode van de rugstreeppad (mei - augustus, 
afhankelijk van de weeromstandigheden), zijn toch enkele padden in staat 
geweest om in het plangebied te komen. Deze rugstreeppadden die binnen het 
plangebied zijn aangetroffen, werden middels ecologische begeleiding door een 
deskundige weggevangen en uitgezet in het compensatiegebied. Hiermee wordt 
gestreefd naar het volledig ontbreken van de rugstreeppad in het plangebied. Er is 
daarom ook geen sprake van een (levensvatbare) populatie rugstreeppadden in 
het plangebied. Door het uitvoeren van de bouwwerkzaamheden worden dan ook 
geen vaste rust- en verblijfplaatsen van de rugstreeppad meer verstoord of 
weggenomen. Mochten in de toekomst incidentele exemplaren van de 
rugstreeppad in het plangebied voorkomen, dan zullen ze worden opgespoord en 
weggevangen, zoals dat steeds gedaan werd. Er is daarom geen sprake van een 
wezenlijk nieuwe situatie waarvoor nieuwe mitigerende maatregelen noodzakelijk 
zijn. Met deze wijze van werken en voorzorg, zal schade aan exemplaren 
voorkomen worden. Er is geen sprake van een functioneel leefgebied voor de 

j x i g s t i ^ p [ ^ , j ^ r d o o r g e e n overtreding van de verbodsbepalingen genoemd in 
artikel 11 van de Flora en faunwet plaats vmdtT EchtërTifrhërkader van 
zorgvuldig handelen dient u nog steeds de volgende maatregelen uit te voeren: 

• U dient bij de planning van de werkzaamheden rekening te houden met de 
seizoenactiviteiten van de rugstreeppad, om verstoring in de meest kwetsbare 
perioden (voortplanting, winterrust) te voorkomen. De voortplanting- en 
overwinteringperiode van de rugstreeppad lopen globaal van april tot en met 
juli, respectievelijk november tot en met maart. Afhankelijk van het seizoen 
en de weeromstandigheden kunnen deze perioden langer dan wel korter zijn. 
De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden 
dient te worden bepaald door een deskundige op het gebied van 
rugstreeppadden. 

• Rugstreeppadden binnen de afrastering dienen weggevangen en uitgezet te 
worden in het daarvoor bestemde compensatiegebied. 

• Emmers dienen afgedekt te worden (bijvoorbeeld doormiddel van een plank of 
een baksteen erop), wanneer werkzaamheden langer dan 2 dagen stilgelegd 
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worden en uitzetten niet mogelijlTis^ " 
• Zodra de werkzaamheden geheel zijn afgerond dienen het raster en de 

emmers weer verwijderd te worden. 

Zorgplicht 
Voor alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die 
van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier- en 
plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u 
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen. 

Gesignaleerde soorten 
Ik wil u erop wijzen dat in het bij de aanvraag gevoegde natuurwaardenonderzoek 
melding wordt gemaakt van de (mogelijke) aanwezigheid van de ringslang en 
enkele vleermuizen in of in de nabije omgeving van het plangebied. U heeft er 
echter voor gekozen om voor deze soorten geen ontheffing aan te vragen. 
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Ik wil u er, wellicht ten overvloede, op wijzen dat wanneer u bij uitvoering van de 
werkzaamheden verbodsbepalingen ten aanzien van deze soorten dreigt te 
overtreden, u de werkzaamheden dient stil te leggen en alsnog ontheffing voor 
deze soorten dient aan te vragen. 

Vogels 
U dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met het broedseizoen 
van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. 
Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door 
werkzaamheden buiten de broedperiode van aanwezige soorten uit te voeren. 
Tevens kunnen voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen 
dat vogels tot broeden kunnen komen binnen het plangebied. Ik wijs u erop dat 
voor het broedseizoen geen standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van 
de Flora- en faunawet. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de 
periode. Voorts wijs ik u erop dat verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats 
het hele jaar gebruiken jaarrond zijn beschermd. Voor het verwijderen van 
dergelijke verblijfplaatsen is te allen tijde een ontheffing vereist. 

Besluit 
Gelet op het voorgaande wijs ik uw aanvraag voor een ontheffing ex artikel 75 
van de Flora- en faunawet af. 

Conclusie 
Dit houdt in dat het toegestaan is bovenstaande werkzaamheden zonder 
ontheffing uit te voeren. U dient echter wel de in dit besluit genoemde 
maatregelen in het kader van zorgvuldig handelen uit te voeren. 

Wanneer u al leges heeft betaald dan betalen wij u deze zo spoedig mogelijk 
terug. 

Bezwaar 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na 
verzending van deze brief een bezwaarschrift indienen. Stuur het ondertekende 
bezwaarschrift naar Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbescherming, 
Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Vermeld in uw bezwaarschrift in ieder geval 
het aanvraagnummer FF/75C/2011/0217 en de datum van de beslissing. 
Op onze internetsite www.drloket.nl/bezwaar vindt u meer belangrijke informatie 
over het indienen van een bezwaarschrift. 

Met vriendelijke groet. 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie, 
namens 
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B. Kluivingh-Deetman 
Teammanager Vergunningen 
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