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1 Inleiding

In opdracht van re-born heeft Mees Ruimte & Milieu een ruimtelijke en milieutechnische moti-
vering opgesteld voor de gewenste verbouw- en renovatie opgave van een bestaand school-
complex aan het Ronsseplein 1 te Gouda.

Om de leerlingen en leraren van de locatie ‘Epsilon” te kunnen huisvesten aan het Ronsse-
plein 1 dient het huidige schoolcomplex aan dit plein te worden uitgebreid. Het gaat hierbij om
circa 250 leerlingen en 20 leraren. De uitbreidingen vinden plaats ter plaatse van het Alfa-,
Delta- en Gammagebouw. Daarnaast dient de buitenruimte functioneel verbeterd te worden.
Ter plaatse van het Alfa- en Gammagebouw wordt het bouwvlak overschreden, waardoor een
planologische procedure doorlopen dient te worden om deze uitbreidingen mogelijk te maken.

De planologische procedure wordt aan de hand van een omgevingsvergunning doorlopen.
Omdat sprake is van bijbehorende bouwwerken of een uitbreiding daarvan zoals bedoeld in
artikel 4, lid 1, bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht (Bor) wordt de omgevingsvergunning
als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) aangevraagd. Hierbij is conform artikel 3.7 van de Wabo de reguliere
procedure van toepassing. Daarnaast is geen ruimtelijke onderbouwing vereist, maar kan vol-
staan worden met een ruimtelijke en milieutechnische motivering. In voorliggende rapportage
vindt de ruimtelijke en milieutechnische motivering van de planologische strijdigheden ter
plaatse van het Alfa- en Gammagebouw plaats.
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2 Planbeschrijving

2.1 Projectlocatie

De projectlocatie is gelegen aan het Ronsseplein 1 ten noorwesten van het centrum van Gou-
da. Ten zuiden van de projectlocatie ligt het station Gouda, van waaruit treinen naar Rotter-
dam, Den haag en Utrecht aankomen en vertrekken. Het Groene Hart Ziekenhuis is ten noor-
den van de projectlocatie gelegen. De projectlocatie wordt min of meer begrensd door de:
Dreef (westzijde), Burgemeester Jamessingel (zuidzijde), Ronsseweg (oostzijde) en Blueland-
weg (noordzijde) en maakt onderdeel uit van de christelijke scholengemeenschap het Driestar
College.

Op onderstaande afbeelding is de projectlocatie weergegeven. De linker afbeelding geeft de
ligging van het projectgebied in Gouda weer. De rechter afbeelding is een inzoom op de pro-
jectlocatie. De uit te breiden delen van het schoolcomplex, die planologische strijdigheden
met zich meebrengen, zijn (globaal) omkaderd in het rood. De aanduidingen 1 en 2 geven de
verschillende bouwdelen aan, waarbij aanduiding 1 tot het Alfagebouw en aanduiding 2 tot het
Gammagebouw behoort.

figuur 1. Aanduiding_projectlocatie (bron: google maps)

2.2 Projectplan

Zoals in de inleiding al is aangegeven dient het Alfa-, Delta- en Gammagebouw te worden
uitgebreid en de buitenruimte te worden aangepast. De uitbreiding van het Deltagebouw en
de aanpassingen van de buitenruimte brengen geen planologische strijdigheden met zich
mee, omdat gebouwd wordt binnen het bouwvlak van de bestemming ‘Maatschappelijke
doeleinden’, waarbinnen onderwijs is toegestaan. Om die reden wordt bij de beschrijving van
het projectplan enkel ingegaan op de wijzigingen die plaatsvinden ter plaatse van het Alfa en
Gammagebouw.

Alfagebouw
In de huidige situatie zijn in het gedeelte van de zuidwestpoot van het Alfagebouw dat plaats

dient te maken voor een sporthal, berg- toilet- technische — en kantoorruimte, spreek- en
werkkamer, keuken en theorielokalen aanwezig. In figuur 2 is te zien welk gedeelte van het
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Alfagebouw wordt gedemonteerd (met rood aangeven). In het blauw is tevens de nieuwe aan-

bouw weergegeven.
figuur 2. Huidige en nieuwe situatie Alfagebouw

Percesl Opp: 11750m2
Bebouwd Opp: B200m?

R
Het bruto oppervlak van het totale Alfagebouw bedraagt in de huidige situatie 5.780 m?. Het
gedeelte dat gedemonteerd wordt heeft een bruto vioeropperviak van 350 m?.

Met het afstoten van de locatie Epsilon zijn tevens twee sportzalen afgestoten. Deze dienen ter
plaatse van het gedemonteerde deel van Alfagebouw gerealiseerd te worden (figuur 3). Hier-
toe wordt ter plaatse van de voormalige zuidwestpoot van het Alfagebouw een nieuwe aan-
bouw gerealiseerd van 750 m?. Het totale bruto vioeroppervlak van het gebouw komt hiermee
op 6.180 m?.

figuur 3. Impressietekening nieuwe sportzaal

De nieuwe aanbouw beschikt op de begane grond over twee sportzalen. Ten westen van deze
zalen worden: bergingen, kleedruimte, sanitaire voorzieningen en een entree voorzien (figuur
4). Aan deze zijde van het gebouw wordt tevens een verdiepingsvloer aangebracht waarop
een viertal kleedruimtes inclusief sanitaire voorzieningen gerealiseerd (figuur 5)
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figuur 4. Begane grond nieuwe sportzaal
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Gammagebouw
Het zuidwestelijk gedeelte van het Gammagebouw dat gedemonteerd dient te worden bestaat

uit een bouwlaag en beschikt over: bergingen, praktijk- en theorielokalen en een personeels-
kamer. In figuur 6 is te zien welk gedeelte van het Gammagebouw wordt gedemonteerd (met
rood aangeven). In het blauw is tevens de nieuwe aanbouw weergegeven.

figuur 6. Huidige en nieuwe situatie Gammagebouw

bouwing buiten

bouwvlak: 315m-

Het bruto oppervlak van het totale Gammagebouw bedraagt in de huidige situatie 6.225 m2.
Het gedeelte dat gedemonteerd wordt heeft een bruto vioeroppervlak van 340 m2.

Als gevolg van het afstoten van gebouw Epsilon dienen in aan het Ronsseplein 1 de onder-
wijsclusters Zorg & Welzijn (hierna: Z&W), Leerwegondersteunend Onderwijs (hierna: LWOO)
en Praktijk Onderwijs (hierna: PrO) te worden ondergebracht. In het kader van de herhuisves-
ting zal Z&W worden gehuisvest in de verbouw, namelijk deels op de begane grond en deels
op de eerste verdieping en PrO zal worden gesitueerd op de tweede verdieping van de ver-
bouw (figuur 7 schetsontwerp aan-/verbouw). LWOO zal in het huidige gebouw worden ge-
huisvest, hetgeen een interne verhuizing tot gevolg heeft. Tevens zal als gevolg van de ver-
bouw de huidige entree worden verplaatst.

De nieuwe aanbouw bestaat uit drie bouwlagen (begane grond en twee verdiepingen) en
heeft een bruto vioeropperviakte van 1.950 m?. Het totale bruto vloeroppervlak van het ge-
bouw komt hiermee op 7.845 m?.

figuur 7. Impressietekening nieuwe aanbouw Gammagebouw
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De nieuwe aanbouw beschikt op de begane grond over een trappenhuis met lift, bergingen,
een magazijn, praktijk- en theorielokalen, een spoelkeuken, een kantoor, een entree met re-
ceptie en verzuimregistratie en een brasserie (figuur 8).

figuur 8. Begane grond nieuwe aanbouw Gammagebouw
Mo | (|1 Lip
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Op de eerste verdieping van de nieuwe aanbouw is het trappenhuis met lift en zijn lockers en
een gaderobe aanwezig. Deze verdieping beschikt verder over: bergingen, een technische
ruimte, praktijk- en theorielokalen, een spreekkamer, een kantoor, verkeersruimte en een con-
centratiekamer (figuur 9).
figuur 9. Eerste verdieping nieuwe aanbouw Gammagfbouw - o
+ J_I
= 4 T T T LY e
E q =.|.,a" e &, o
I o CEREED = =
L C L 1 T e P T T
™y 7] A el B

Tot slot is op de tweede verdieping van de nieuwe aanbouw een trappenhuis met lift, lockers,

gaderobe, kleedruimte en een werkkast aanwezig. Daarnaast zijn op deze verdieping praktijk-
en theorielokalen, technische ruimten, sanitaire voorzieningen, kantoor, spreekkamer, berging,
concentratiekamer en een daktuin/dakplein gelegen (figuur 10).

figuur 10. tweede verdieping nieuwe aanbouw Gammagebouw
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2.3 Vigerend bestemmingsplan

Het projectgebied maakt deel uit van het bestemmingsplan ‘Boerhaavekwartier’, onherroepe-
lijk sinds 4 maart 2008 en voor een klein gedeelte ook van het bestemmingsplan ‘Driestar
Educatief’, onherroepelijk sinds 22 juli 2011. Op onderstaande afbeelding is een uitsnede van
de verbeelding van het bestemmingsplan ‘Boerhaavekwartier opgenomen. De vigerende en-
kelbestemming ter plaatse van het Alfa- en Gammagebouw betreft ‘Maatschappelijke doelein-
den’. Voor het oostelijk deel van het Gammagebouw is de enkelbestemming ‘Verkeersdoelein-
den- Verblijfsgebied' van toepassing.

figuur 11.

Woondoalelndan

]
=
=

Woenzorgoninam

Maatschappalijlee doelsinden

Kantoren @n dlensteerening
arkesrsdoalainden - gebiedsons|uiingsweg

Verkesrsdoaleinden - verblljfsgetled

Onderstaand zijn de relevante artikelen in relatie tot de voorgenomen aanbouwen opgenomen.
Maatschappelijke doeleinden (artikel 6)

6.1 Bestemmingsomschrijving

De op de plankaart voor ‘Maatschappelijke doeleinden’ aangewezen gronden zijn bestemd
VOor:

educatieve voorzieningen;

sociale en culturele voorzieningen;

religieuze voorzieningen;

(semi-) overheidsinstellingen;

(para-) medische voorzieningen;

horeca, ten dienste van de onder a t/m e genoemde voorzieningen;

ondergeschikte detailhandel ten dienste van de onder a tot en met e genoemde voorzie-
ningen;

h. tuinen, erven en parkeervoorzieningen;

i. toegangswegen en paden;

j. groenvoorzieningen;

met bijbehorende bouwwerken.

@ o000 w®
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6.3 Bouwvoorschriften

Voor het bouwen van bouwwerken gelden de navolgende bepalingen:

a. de gebouwen dienen te worden gebouwd binnen de op de plankaart aangegeven bouw-
vlakken;

b. per bouwvlak mag de bebouwde oppervlakte het op de plankaart aangegeven bebou-
wingspercentage niet overschrijden;

c. de bouwhoogte van de gebouwen mag niet meer bedragen dan op de plankaart is aan-
gegeven;

d. de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, anders dan rechtstreeks ten behoeve
van de geleiding, beveiliging en regeling van het verkeer mag niet meer bedragen dan
3m.

Verkeersdoeleinden - verblijfsgebied (artikel 9)

9.1 Bestemmingsomschrijving

De op de plankaart voor ‘Verkeersdoeleinden — verblijfsgebied” aangewezen gronden zijn

bestemd voor:

a. straten en erven;

b. fiets- en voetpaden;

C. speelvoorzieningen;

d. gebouwde parkeervoorziening, uitsluitend ter plaatse van de op de plankaart aangegeven
aanduiding en uitsluitend gelegen onder maaiveld;

e. toegangen naar gebouwde parkeervoorziening, uitsluitend ter plaatse van de op de plan-
kaart aangegeven aanduiding;

f.  parkeerplaatsen;

g. vuilcontainers (ondergrondse);

h. laad- en losmogelijkheden;

[

. water en groenvoorzieningen;
met bijbehorende bouwwerken, waaronder duikers.

9.2 Bouwvoorschriften

Voor het bouwen van bouwwerken gelden de navolgende bepalingen:

a. behoudens het bepaalde onder b en ¢ van dit lid, mogen op deze gronden geen gebou-
wen worden gebouwd, met uitzondering van telefooncellen en abri’s;

b. ter plaatse waar dit op de plankaart als zodanig is aangegeven, is een overbouwing toe-
gestaan, behorende bij de aangrenzende bestemming “woondoeleinden”, met dien ver-
stande dat uitsluitend mag worden gebouwd vanaf 6 m boven peil;

c. ter plaatse waar dit op de plankaart als zodanig is aangegeven, is een luifel toegestaan,
behorende bij de aangrenzende bestemming “woonzorgcentrum”, met dien verstand dat
uitsluitend mag worden gebouwd vanaf 2 m boven peil;

d. de hoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, anders dan rechtstreeks ten behoeve
van de geleiding, beveiliging en regeling van het verkeer, mag niet meer bedragen dan
3m.

Algemene vrijstellingsbevoegdheid (artikel 13)

13.1 Burgemeester en wethouders zijn bevoegd, met inachtneming van de procedurevoor-

schriften in artikel 14, vrijstelling te verlenen van de bepalingen van het plan voor:

a. het verschuiven van bestemmingsgrenzen, bouwgrenzen en nadere aanduidingen, voor
zover dit, ten gevolge van geringe afwijkingen of onnauwkeurigheden op de plankaart,
noodzakelijk is voor een goede uitvoering van het plan, met dien verstande dat de ge-
noemde afwijkingen ten hoogste 3 meter mogen bedragen;

b. het afwijken van maten, waaronder percentages met ten hoogste 10%;

c. de bouw van kleine niet voor bewoning bestemde bouwwerken ten dienste van nutsvoor-
zieningen waarvan de inhoud niet meer dan 50 m® en de bouwhoogte niet meer dan 3m
mag bedragen.
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Relatie tot het project

De voorgenomen ontwikkeling is in strijd met de regels van het bestemmingsplan. De boogde
uitbouwen van het Alfa- en het westelijk deel van het Gammagebouw vallen binnen de be-
stemming ‘Maatschappelijke doeleinden’. Hierbinnen zijn educatieve voorzieningen zoals een
school toegestaan. De beoogde aanbouwen vallen echter gedeeltelijk buiten het bouwvlak. De
afwijkingen zijn van dien aard dat van de algemene vrijstellingsbevoegdheid, opgenomen in
de regels van het vigerende bestemmingsplan, geen gebruik kan worden gemaakt.

Het oostelijk deel van het Gammagebouw is binnen de bestemming ‘Verkeersdoeleinden —
verbliffsgebied’ gelegen. Binnen deze bestemming is een school niet toegestaan. Hierdoor
dient voor beide bovengenoemde afwijkingen een planologische procedure doorlopen te wor-
den. Hierbij wordt gebruik gemaakt van artikel 4, lid 1, bijlage Il van het Besluit omgevings-
recht (Bor).

Voor verlening van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1,
eerste lid, onder c, van de wet waarbif met toepassing van artikel 2. 12, eerste lid, onder a,
onder 2°, van de wet van het bestemmingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken,
komt in aanmerking een bijbehorend bouwwerk.

Onder een bijbehorend bouwwerk wordt verstaan een uitbreiding van een hoofdgebouw dan
wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend hoofdgebouw verbonden, daar
al dan niet tegen aangebouwd gebouw, of ander bouwwerk, met een dak. Een aanbouw kan
hiermee beschouwd worden als bijbehorend bouwwerk.

Conclusie

Het project is in strijd met de regels van het bestemmingsplan. Om deze planologische strij-
digheden weg te nemen, wordt gebruik gemaakt van de kruimelgevallenregeling (bijbehorend
bouwwerk). Dit betreft een reguliere omgevingsvergunningprocedure die dient te worden
voorzien van een (beperkte) ruimtelijke onderbouwing. Voorliggende rapportage bevat de
ruimtelijke en milieutechnische motivatie ten behoeve van het project.
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3 Ruimtelijk beleid

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Dit besluit legt nationale ruimtelijke belangen vast. Het beleid is erop gericht om het aantal
regels terug te dringen. De ruimtelijke onderwerpen van nationaal belang zijn daardoor be-
perkt. Hierdoor is onder andere de aanwijzing van nationale landschappen vervallen.

Het Rijk maakt bijvoorbeeld geen landsdekkende woningbouwafspraken meer, alleen nog in
de Noord- en Zuidvleugel van de Randstad. Het Rijk benoemt alleen nog landelijke doelstel-
lingen om de woningmarkt goed te laten werken. Het landschapsbeleid gaat ook naar de pro-
vincies.

Provincies en gemeenten zijn volgens het kabinet beter op de hoogte van de situatie in de
regio en de vraag van bewoners, bedrijven en organisaties. Daardoor kunnen zij beter afwe-
gen wat er met een gebied moet gebeuren.

Relatie tot het projectgebied
Het Barro legt geen restricties op voor de onderhavige locatie.

3.1.2 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

In maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. De structuurvi-
sie heeft verschillende nota’s vervangen, zoals de Nota Ruimte, Structuurvisie Randstad 2040,
de Nota Mobiliteit, de Mobiliteits Aanpak, de structuurvisie voor de Snelwegomgeving, de
agenda Landschap, de agenda Vitaal Platteland en de Pieken in de Delta.

In de structuurvisie zijn dertien nationale belangen benoemd. De nationale belangen, die wor-
den benoemd, betreffen de internationale concurrentiepositie, het gebruik van de ondergrond,
het behouden en versterken van vervoer- en transportsystemen, de milieukwaliteit, de water-
veiligheid en zoetwatervoorziening en behoud en versterken van natuur en cultuurhistorische
waarden.

Relatie tot het projectgebied
Geen van deze nationale belangen zijn van toepassing op dit project en daarmee wordt beleid
hierover overgelaten aan de provincie en de gemeente.

3.1.2.1 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte wordt de ladder voor duurzame verstedelijking
geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) opgenomen. Het doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goe-
de ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting van de ruimte in stedelijke ge-
bieden. Met de ladder wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle
ruimtelijke en infrastructurele besluiten nagestreefd.

Wettelijk kader

De ladder voor duurzame verstedelijking is verankerd in het Bro. Om dit mogelijk te maken is

het Bro met ingang van 1 oktober 2012 gewijzigd en wel de artikelen 1.1.1. en 3.1.6. Artikel

1.1.1. definieert relevante begrippen. Daaraan is in het eerste lid een omschrijving toegevoegd

van:

¢ bestaand stedelijk gebied: bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten
behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de
daarbij behorende openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infra-
structuur;
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« stedelijke ontwikkeling: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventer-
rein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzienin-
gen.

Artikel 3.1.6 is uitgebreid met twee leden die de werking van de ladder uitleggen. De tekst van

de leden 2 en 3 luidt:

« lid 2: De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mo-
gelijk maakt, voldoet aan de volgende voorwaarden:

1. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een
actuele regionale behoefte;

2. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een ac-
tuele regionale behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het
bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan worden voorzien door be-
nutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anders-
zins, en;

3. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwik-
keling niet binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan
plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op lo-
caties die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ont-
sloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld.

« lid 3: Het tweede lid is van overeenkomstige toepassing op een provinciale verordening
die een locatie voor stedelijke ontwikkeling aanwijst.

Toelichting op gebruik

In de toelichting op de wijziging van art 3.1.6. is de wijziging gemotiveerd: “Een zorgvuldige
benutting van de beschikbare ruimte voor verschillende functies vraagt om een goede onder-
bouwing van nut en noodzaak van een nieuwe stedelijke ruimtevraag en een zorgvuldige ruim-
telijke inpassing van de nieuwe ontwikkeling. Daarom voegt artikel Il van dit besluit een tweetal
nieuwe leden toe aan artikel 3.1.6 van het Bro, op grond waarvan overheden - indien zij een
nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk willen maken - standaard een aantal stappen dienen te
zetten die borgen dat tot een zorgvuldige ruimtelijke afweging en inpassing van die nieuwe
ontwikkeling wordt gekomen. Deze stappen zijn geen blauwdruk voor een optimale ruimtelijke
inpassing van alle nieuwe ontwikkelingen. Dat zou voorbij gaan aan de specifieke lokale om-
standigheden, die van invloed zijn op de inpassing van ruimte vragende functies en het regio-
nale maatwerk dat de overheden moeten kunnen leveren. De stappen die worden gevraagd,
bewerkstelligen dat de wens om een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk te maken, na-
drukkelijk wordt gemotiveerd en afgewogen met oog voor de ontwikkelingsbehoefte van een
gebied, maar ook met oog voor de toekomstige ruimtebehoefte, en voor de ontwikkeling van
de omgeving waarin het gebied ligt”.

Relatie tot het projectgebied

De projectlocatie is gelegen binnen bestaand stedelijk gebied. Aangezien het hier slechts
beperkte afwijkingen van het bestemmingsplan betreffen kan worden beargumenteerd dat het
in voorliggend geval niet gaat om een stedelijke ontwikkeling zoals bedoeld in het Bro. Hier-

door is de ladder niet van toepassing voor de beoogde uitbouwen van het Alfa- en Gamma-
gebouw.
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3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Visie Ruimte en Mobiliteit

De provincie stuurt op (boven)regionaal niveau op de inrichting van de ruimte in Zuid Holland.
De Visie ruimte en mobiliteit (VRM), vastgesteld op 9 juli 2014 en in werking getreden per 1
augustus 2014, geeft op hoofdlijnen sturing aan de ruimtelijke ordening en maatregelen op het
gebied van verkeer en vervoer.

Hoofddoel van de VRM is het scheppen van voorwaarden voor een economisch krachtige

regio. Dat betekent: ruimte bieden om te ondernemen, het mobiliteitsnetwerk op orde en zor-

gen voor een aantrekkelijke leefomgeving. De VRM bevat een nieuwe sturingsfilosofie. De kern

daarvan is:

*  Ruimte bieden aan ontwikkelingen.

« Aansluiten bij de maatschappelijke vraag naar woningen, bedrijfsterreinen, kantoren,
winkels en mobiliteit.

« Allianties aangaan met maatschappelijke partners.

« Minder toetsen op regels en meer sturen op doelen.

Thema’s

In de VRM zijn 4 thema'’s te onderscheiden, te weten:

1. Beter benutten en opwaarderen, welke in gaat op de groei van de bevolking en de daarbij
komende woningbehoefte;

2. \Versterken stedelijk gebied, welke in gaat op versterking van de kennis- en bedrijvencen-
tra op Europees gebied,;

3. Versterken ruimtelijke kwaliteit, welke in gaat op het al dan niet realiseren van ontwikkelin-
gen buiten bestaand stads- en dorpsgebied;

4. Bevorderen van een water- en energie-efficiénte samenleving.

In onderhavig project is met name het derde thema van belang. Hieronder wordt het thema
nader toegelicht.

Thema 3: Versterken ruimtelijke kwaliteit

Het provinciale landschap valt onder te verdelen in drie typen, gekenmerkt door veenweiden,
rivieren en kust. Het verstedelijkingspatroon, de natuurwaarden en het agrarisch gebruik slui-
ten daarop aan. De provincie stelt de versterking van de kwaliteiten van gebieden centraal in
het provinciaal beleid. Per nieuwe ontwikkeling zal voortaan eerst worden bekeken of het no-
dig is om het buiten bestaand stads — en dorpsgebied te realiseren.

De voorwaarde hierbij is dat de maatschappelijke behoefte is aangetoond en de nieuwe ont-
wikkeling bijdraagt aan het behoud of verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Bij ruimtelijke
kwaliteit gaat het om een integrale benadering waarbij de samenhang tussen bruikbaarheid,
duurzaamheid én belevingswaarde in acht wordt genomen.

Bestaand stads- en dorpsgebied

De provincie wil de bestaand stads- en dorpsgebied (BSD) beter benutten. De provincie ver-
staat daaronder: ‘het bestaand stedenbouwkundig stelsel van bebouwing, met inbegrip van
daartoe bouwrijp gemaakte terreinen, ten behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid
(uitgezonderd glastuinbouw), detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openba-
re of sociaal-culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’. Volgens de ladder voor
duurzame verstedelijking moet nieuwe stedelijke ontwikkeling primair plaatsvinden binnen het
BSD.

Relatie tot het projectgebied

Op onderstaande afbeelding is de projectlocatie weergegeven in het rood. De afbeelding
betreft een uitsnede van de interactieve kaart van provincie Zuid-Holland. Te zien is dat het
gehele projectgebied (globaal aangeduid met rode cirkels) gelegen is binnen bestaand
stadsgebied.
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figuur 12. Aanduiding bebouwd gebied (uitsnede interactieve kaart Provincie Zuid-Holland)
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3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Stadsvisie Gouda 2010

In de Stadsvisie Gouda 2010 is de ambitie geformuleerd om te komen tot een goed functione-
rend en samenhangend pakket aan bovenlokale voorzieningen. Bovenlokale voorzieningen
hebben een verzorgingsgebied die de grenzen van de gemeente overstijgen. Het gaat hier
onder meer om zorg, onderwijs, recreatieve, culturele en commerciéle voorzieningen. Het
voorzieningenniveau is mede afhankelijk van de positie van Gouda als centrumgemeente in de
regio. Door diverse ontwikkelingen zal deze positie veranderen. Zo zal het inwonertal in de
komende twintig jaar door de nieuwbouwplannen in de Zuidplaspolder aanzienlijk toenemen.
Daarnaast groeit het aantal inwoners door de binnenstedelijke woningbouwopgave in Gouda
en nieuwbouw in de omliggende kernen. Ook de bedrijvigheid zal in de komende periode
groeien. Door deze ontwikkelingen neemt de behoefte aan bovenlokale voorzieningen toe.

Relatie tot het projectgebied

Door stijging van het inwonersaantal de komende twintig jaar zal ook de behoefte aan voorzie-
ningen zoals onderwijs eerder toe dan afnemen. Hiermee is de beoogde uitbreiding van het
schoolcomplex aan het Ronsseplein in overeenstemming met de Stadsvisie Gouda 2010.

3.3.2 Welstandsnota Gouda

Gouda heeft haar Welstandsnota, laatstelijk gewijzigd in maart 2008, die voor verschillende

gebieden welstandscriteria geeft. Het projectgebied is gelegen in een gebied, dat regulier
welstandsbeleid kent.

Relatie tot het projectgebied

De beoogde aanbouwen dienen te worden voorgelegd aan de welstandscommissie van ge-
meente Gouda.

Mees Ruimte & Milieu | 16154 Pagina | 16



4 Ruimtelijke aspecten

4.1 Analyse van verkeer- en parkeeraspecten

In het kader van de herontwikkeling moet gekeken worden wat de verkeersgeneratie is, wat de
parkeerbehoefte is en hoe de ontsluiting geregeld wordt van de nieuwe functie om voldoende
parkeerplaatsen te waarborgen en ongewenste verkeerssituaties tegen te gaan.

Verkeersgeneratie

Door het afstoten van de locatie ‘Epsilon’ worden aan het Ronsseplein 1 circa 250 leerlingen
en 20 leraren toegevoegd. Uit de praktijk blijkt dat niet veel leerlingen in het voortgezet onder-
wijs over een rijbewijs (te jong) en een auto (te duur) beschikken. Het autogebruik zal voorna-
melijk van de leraren afkomstig zijn. Met gemeente Gouda is afgesproken dat 18 extra par-
keerplaatsen gerealiseerd dienen te worden met de realisatie van de aanbouwen. 18 parkeer-
plaatsen hebben een extra verkeersgeneratie van circa 36 motorvoertuigbewegingen per et-
maal op een gemiddelde weekdag. Deze toename is van beperkte omvang waardoor ver-
keersproblemen in de nabije omgeving als gevolg van de beoogde ontwikkeling niet aanne-
melijk zijn.

Parkeren

Op het Ronsseplein dienen conform gemeentelijke afspraken in verband met de beoogde
aanbouwen 18 nieuwe parkeerplaatsen te worden gerealiseerd. Tevens dienen de 48 be-
staande parkeerplaatsen te worden gehandhaafd. Dit betekent dat in totaal 66 parkeerplaat-
sen benodigd zijn voor het Driestar College. In de aan te passen buitenruimte worden 35 par-
keerplaatsen beoogd. De overig benodigde parkeerplaatsen worden afgenomen op de par-
keerplaats van Driestar Educatief aan het verlengde van de Dreef, gelegen tussen het spoor
en de Burgemeester Jamessingel. Daarnaast zijn op het terrein gelegen naast de Driestar nog
21 parkeerplaatsen aanwezig. Tot slot is Ronsseplein op korte afstand van het NS station
Gouda gelegen waardoor veel werknemers voor het openbaar vervoer zullen kiezen. Parkeer-
overlast wordt hiermee niet verwacht door de beoogde ontwikkeling.

Fietsparkeren

Het parkeerbeleid geeft geen regels ten aanzien van het stallen van de fiets. Voor de volledig-
heid en in het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt het fietsparkeren hier toch be-
schouwd. In totaal wordt voorzien in 405 extra fietsparkeerplaatsen (van Epsilon). Daartegen
overstaat dat de stallingsruimte onder het Delta gebouw verdwijnt. Dit betreffen 232 fietspar-
keerplaatsen waardoor per saldo 637 fietsparkeerplaatsen extra worden gerealiseerd. Daar-
mee wordt in ruime mate voorzien in stallingsruimte ten behoeve van de fiets.

Ontsluiting

Het projectgebied wordt autoluw. De parkeerplaatsen zijn aan de buitenkanten van het plan-
gebied gesitueerd. Ontsluiting van deze terreinen vindt plaats via de bestaande wegen,
Ronsseweg en Ronsseplein. Verdere vindt plaats via de Burgemeester Jamessingel (zuidzij-
de) en de Bluelandweg (noordzijde). De projectlocatie is daarnaast goed bereikbaar per fiets
en het openbaar vervoer. De locatie is daarmee voldoende ontsloten.

Conclusie

De verkeersgeneratie neemt nauwelijks toe in vergelijking met de huidige situatie. Tevens zijn
binnen het plangebied en in de nabije omgeving voldoende autoparkeerplaatsen aanwezig.
Fietsparkeerplekken zijn eveneens in ruime mate aanwezig. Het projectgebied is bovendien
per fiets, auto en openbaar vervoer goed te bereiken en daarmee passend ontsloten. Het as-
pect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor de beoogde transformatie.
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4.2 Archeologie

Op 1 september 2007 is de wet op de archeologische monumentenzorg in werking getreden.
Hiermee zijn de uitgangspunten van het Verdrag van Malta binnen de Nederlandse wetgeving
geimplementeerd. De wet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de
inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen: ,,de veroor-
zaker betaalt .

In het proces van ruimtelijke ordening moet tijdig rekening worden gehouden met de mogelijke
aanwezigheid van archeologische waarden. Op die manier komt er ruimte voor de overweging
van archeologievriendelijke alternatieven. Rijk, provincies en gemeenten (laten) bepalen welke
archeologische waarden bedreigd worden bij ruimtelijke plannen. Tijdens de voorbereiding
van deze plannen is (vroeg)tijdig archeologisch (voor)onderzoek belangrijk.

De keuze voor een andere bouwlocatie voorkomt de verstoring van belangrijke bodemvond-
sten. Als dit geen optie is, bestaat de mogelijkheid om binnen de bouwlocatie zelf naar een
archeologievriendelijke aanpak te streven. In het uiterste geval wordt een archeologische op-
graving uitgevoerd.

Relatie tot het projectgebied

Op de archeologische waardenkaart van gemeente Gouda zijn de twee uitbouwen groten-
deels gelegen in een gebied met een lage archeologische verwachting. Aangezien het be-
oogde project veel kleiner is dan 10.000 m? is hiervoor geen archeologische vergunning be-
nodigd. Daarnaast is een klein gedeelte, ter plaatse van het westelijk deel van de aanbouw
aan het Gammagebouw is een hoge archeologische verwachting van 2 meter beneden maai-
veld. Een archeologische vergunning is benodigd indien de bodemverstorende ingrepen gro-
ter zijn dan 100 m? en dieper reiken dan 2,0 meter benden maaiveld. Dit gebied is reeds ge-
deeltelijk bebouwd en volledig onderheid. Een archeologische vergunning is niet noodzakelijk,
waarmee archeologie geen belemmering vormt voor de realisatie van de beoogde aanbou-
wen.
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4.3 Waterhuishoudkundige situatie (watertoets)

Sinds 2003 is het doorlopen van de watertoets wettelijk verplicht voor alle ruimtelijke plannen
en besluiten. Het doel van de watertoets is, om in overleg tussen de initiatiefnemer en de wa-
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terbeheerder aandacht te besteden aan de waterhuishoudkundige aspecten, zodat de water-
huishoudkundige doelstellingen worden gewaarborgd. De uitgangspunten voor het watersys-
teem dienen op een juiste wijze in het plan te worden verwerkt.

Voorgenomen ontwikkeling met aanpassingen aan bestaande bebouwing heeft geen gevol-
gen voor de waterkwantiteit, waterkwaliteit of beschermde gebieden. Deze ontwikkeling levert
daardoor geen wijziging op voor de waterhuishoudkundige situatie. Wel leiden de uitbouwen
tot een groter waterverbruik waardoor een grotere belasting op het riool kan ontstaan. Bij de
aansluiting op het riool wordt hier extra aandacht aan besteed.
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5 Milieu- en omgevingsaspecten

In dit hoofdstuk wordt de uitvoerbaarheid van het initiatief getoetst aan milieu- en omgevings-
aspecten en de bijbehorende regelgeving.

5.1 Bedrijven en milieuzonering

Een goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkomen van voorzienbare hinder en gevaar
door milieubelastende activiteiten. Sommige activiteiten die in een bestemmingsplan mogelijk
worden gemaakt, veroorzaken milieubelasting voor de omgeving. Andere activiteiten moeten
juist beschermd worden tegen milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe ontwikkelingen
voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en
gevoelige functies (zoals woningen) worden hinder en gevaar voorkomen en wordt het voor
bedrijven mogelijk gemaakt zich binnen aanvaardbare voorwaarden te vestigen.

Om ervoor te zorgen dat nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven gesitu-
eerd worden en dat nieuwe bedrijven een passende locatie in de nabijheid van woningen krij-
gen is de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ in opdracht van de Vereniging van Neder-
landse Gemeenten opgesteld. Hierdoor wordt in een vroeg stadium bij ruimtelijke ontwikkelin-
gen rekening gehouden met de belangen van bedrijven en woningen. In de handreiking ‘Be-
drijven en milieuzonering’ zijn richtafstanden opgenomen voor een scala aan milieubelastende
activiteiten, opslagen en installaties. Hierbij worden richtafstanden gegeven per milieutech-
nisch aspect (geur, stof, geluid en gevaar), waarbij de grootste afstand bepalend is voor de
indeling in een milieucategorie.

tabel 1. Richtafstanden handreiking VNG

Richtafstanden in meters per omgevingstype Milieucategorie
Rustige woonwijk Gemengd gebied
10 0 1
30 10 2
50 30 3.1
100 50 3.2
200 100 41
300 200 4.2
500 300 5.1
700 500 5.2
1.000 700 5.3
1.500 1.000 6

De richtafstanden zijn afgestemd op het omgevingstype rustige woonwijk en rustig buitenge-
bied. Zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat kan de richtafstand met één
stap worden verlaagd indien sprake is van een omgevingstype gemengd gebied. In een ge-
mengd gebied is sprake van een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen
komen bijvoorbeeld winkels, horeca en kleine bedrijven voor.

Relatie tot het projectgebied

De omgeving van scholengemeenschap het Driestar College kan getypeerd worden als een
gemengd gebied. Scholen dienen in een dergelijk gebied minimaal 10 meter van de gevels
van woningen te zijn verwijderd. De beoogde aanbouwen liggen op meer dan 10 meter van
dichtstbijzijnde woningen, waardoor bedrijven en milieuzonering geen belemmering vormt.
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5.2 Externe veiligheid

Externe veiligheid heeft betrekking op de gevaren die mensen lopen als gevolg van aanwe-
zigheid in de directe omgeving van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken.

Er kan onderscheid worden gemaakt tussen inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden be-
waard en/of bewerkt, transportroutes waarlangs gevaarlijke stoffen worden vervoerd en on-
dergrondse buisleidingen. De aan deze activiteiten verbonden risico’s moeten tot een aan-
vaardbaar niveau beperkt blijven.

Het wettelijk kader voor risicobedrijven is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi) en voor het vervoer van gevaarlijke stoffen in de Wet vervoer gevaarlijke stoffen.
Normen voor ondergrondse buisleidingen is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid buis-
leidingen (Bevb).

Bij de beoordeling van de externe veiligheidssituatie zijn twee begrippen van belang:

Plaatsgebonden risico (PR):

Risico op een plaats buiten een inrichting, uitgedrukt als de kans per jaar dat een persoon die
onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg
van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Aan
het PR is een wettelijke grenswaarde verbonden die niet mag worden overschreden. Het PR
wordt ‘vertaald’ als een risicocontour rondom een risicovolle activiteit, waarbinnen geen
kwetsbare objecten (bijvoorbeeld woningen) mogen liggen.

Groepsrisico (GR):

Cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen overlijden als recht-
streeks gevolg van hun aanwezigheid in het invioedsgebied van een inrichting en een onge-
woon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Rondom een risi-
cobron wordt een invloedsgebied gedefinieerd, waarbinnen grenzen worden gesteld aan het
maximaal aanvaardbaar aantal personen, de zogenaamde oriéntatiewaarde (OW). Dit is een
richtwaarde, waarvan het bevoegd gezag, mits afdoende gemotiveerd door middel van een
verantwoordingsplicht, kan afwijken. De verantwoordingsplicht geldt voor elke toename van
het GR.

Risico-inventarisatie
De boogde ontwikkeling is allen gelegen binnen de effectafstand van vervoer van gevaarlijk
stoffen over het spoor. Deze risicobron wordt hieronder nader beschouwd.

Plaatsgebonden risico en plasbrandaandachitsgebied

Ten noorden van de projectlocatie is een route (spoorroute 30) van gevaarlijke stoffen over het
spoor gelegen. Deze route blijkt op basis van het Basisnet over een plaatsgebonden risico-
contour van 1.0 10-6 en een plasbrandaandachtsgebied te beschikken. De maximale risico-
contour van deze route bedraagt 12 meter. Het plasbrandaandachtsgebied bedraagt 30 me-
ter. De dichtstbijzijnde afstand tussen de spoorlijnen en de beoogde aanbouwen bedraagt
ruim 100 meter waardoor het plaatsgebonden risico en het plasbrandaandachtsgebied geen
belemmering vormen voor de beoogde ontwikkeling.

Groepsrisico

In het Besluit externe veiligheid transportroutes is in artikel 7 opgenomen dat in de toelichting

bij een bestemmingsplan, voor zover het gebied waarop dat plan betrekking heeft binnen het

invioedsgebied ligt van een weg spoorweg of binnenwater waarover gevaarlijke stoffen wor-

den vervoerd, in elk geval wordt ingegaan op:

a. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een
ramp op die weg, spoorweg of dat binnenwater, en

b. voor zover dat plan of die vergunning betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare
of beperkt kwetsbare objecten: de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te
brengen indien zich op die weg, spoorweg of dat binnenwater een ramp voordoet.
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Het vervoer van gevaarlijke stoffen over de spoorroute 30 bestaat uit verschillende stofcatego-
rieén die ieder over een eigen maximale effectafstand (1%-overlijdenskans) beschikken. Deze
effectafstanden zijn opgenomen in de Handleiding Risicoanalyse Transport. De effectafstan-
den van de stofcategorieén die over deze spoorroutes worden vervoerd en die tevens tot aan
het projectgebied reiken betreffen de effectafstanden voor brandbare gassen, toxische gas-
sen, giftige vloeistoffen en zeer giftige vloeistoffen. Hierdoor dient een groepsrisicoverant-
woording plaats te vinden waarbij wordt ingegaan op bovengenoemde onderdelen.

In het Besluit externe veiligheid transportroutes is conform artikel 8 lid 1 mogelijk een nadere
verantwoording van het groepsrisico hoodzakelijk indien een ontwikkelplan betrekking heeft
op een gebied dat geheel of gedeeltelijk gelegen is binnen 200 meter van een transportroute.
Indien dit het geval is dient tevens ingegaan te worden op:

a.

1. de dichtheid van personen in het invloedsgebied van de transportroute op het
tijdstip waarop het plan of besluit wordt vastgesteld, rekening houdend met de in
dat gebied reeds aanwezige personen en de personen die in dat gebied op grond
van het geldende bestemmingsplan of de geldende bestemmingsplannen of een
omgevingsvergunning redelijkerwijs te verwachten zijn, en

2. de als gevolg van het bestemmingsplan of de omgevingsvergunning redelijkerwijs
te verwachten verandering van de dichtheid van personen in het gebied waarop
dat plan of die vergunning betrekking heeft;

b. het groepsrisico op het tijdstip waarop het plan of de vergunning wordt vastgesteld en de
bijdrage van de in dat plan of besluit toegelaten kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten
aan de hoogte van het groepsrisico, vergeleken met de oriéntatiewaarde;

c. de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die bij de voorbereiding van het plan of
de vergunning zijn overwogen en de in dat plan of die vergunning opgenomen maatrege-
len, waaronder de stedenbouwkundige opzet en voorzieningen met betrekking tot de in-
richting van de openbare ruimte, en

d. de mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico en de voor-
en nadelen daarvan.

Het hierboven beschreven lid 1 kan buiten toepassing blijven indien wordt aangetoond dat:

a. het groepsrisico, gelet op de dichtheid van personen, bedoeld in het eerste lid, onderdeel
a, onder 1 en 2, niet hoger is dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde, of

b.

1. het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de
dichtheid van personen, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, onder 2°, met niet
meer dan tien procent toeneemt, en

2. de oriéntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, bedoeld in het eerste
lid, onderdeel a, onder 1° en 2°, niet wordt overschreden.

Enkel de nieuwe sportzaal is binnen 200 meter gelegen. Op basis van het vigerende bestem-
mingsplan bedraagt het groepsrisico ter plaatse van plangebied 0,47 maal de oriénterende
waarde. De geringe toename van het aantal personen door de uitbreiding ten behoeve van de
sportzaal zal niet leiden tot significante verhoging het groepsrisico. Het groepsrisico zal in
ieder geval met niet meer dan tien procent toenemen. Tevens zal het groepsrisico de oriénta-
tiewaarde niet overschrijden. Hierdoor is op basis van artikel 8, lid 2, onder b een nadere ver-
antwoording van groepsrisico niet noodzakelijk.

Conclusie

Ten zuiden van het projectgebied vindt vervoer van brandbare gassen en toxische stoffen
over het spoor plaats (spoorroute 30). Ten aanzien van het plasbrandaandachtsgebied en de
plaatsgebonden risicocontour wordt geconcludeerd dat het projectgebied op voldoende af-
stand van de risicobron is gelegen. Wel is het gehele projectgebied gelegen binnen het in-
vloedsgebied van de spoorweg. De afstand tot deze route bedraagt maar voor een deel van
de aanbouwen (sportzaal) minder dan 200 meter. De geringe toename van het aantal perso-
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nen door de uitbreiding van de sportzaal zal niet leiden tot een verhoging van het groepsrisico

met meer dan tien procent en tot een oriéntatiewaarde overschrijding. Hierdoor kan volstaan

worden met een beperkte groepsrisicoverantwoording. Hierbij dient ingegaan te worden op:

a. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een
ramp op die weg, spoorweg of dat binnenwater, en

b. voor zover dat plan of die vergunning betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare
of beperkt kwetsbare objecten: de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te
brengen indien zich op die weg, spoorweg of dat binnenwater een ramp voordoet.

De personen binnen de effectafstand betreffen leraren en leerlingen van een school voor
voortgezet onderwijs. Het betreft hiermee personen die over het algemeen een hoge mate van
zelfredzaamheid beschikken. Om de zelfredzaamheid van deze personen verder te vergroten
worden onderstaande aanbevelingen gedaan.

Groepsrisicoverantwoording aangaande toxische stoffen

Ten aanzien van toxische scenario’s geldt dat de mogelijkheden tot zelfredzaamheid van per-
sonen in het gebied verbeterd kunnen worden door de aanwezige gebouwen geschikt te ma-
ken om enkele uren in te schuilen. Hiervoor dienen deuren, ramen en ventilatieopeningen af-
sluitbaar te zijn. In gebouwen dient eveneens het centrale afzuigsysteem of luchtverversings-
systeem uitgeschakeld te kunnen worden. Bij renovatie van bestaande gebouwen dient hier
ook rekening mee gehouden te worden.

Groepsrisicoverantwoording aangaande brandbare gassen

De maximale effectafstand bij een ramp met een dergelijk gas bedraagt 460 meter. De kortste
afstand tussen de dichtstbijzijnde aanbouw (Alfagebouw) tot deze spoorlijn bedraagt ca. 115
meter. De aanbouw wordt afgeschermd door overige schoolbebouwing (Deltagebouw). Dit
geldt eveneens voor de aanbouw van het Gammagebouw waardoor de kans op bestrijdbaar-
heid van een ramp en de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen wor-
den vergroot.

De situering van de aanbouwen borgt dat mensen vanuit het Alfa- en Gammagebouw kunnen
viuchten in een richting die haaks op de spoorroute staat. Het plangebied is via verschillende
wegen vanuit verschillende richtingen bereikbaar. Hiermee is het plangebied tevens voldoen-
de bereikbaar voor hulpdiensten. Op grond van de eisen in het Bouwbesluit 2012 is geborgd
dat voldoende en geschikte blus- en koelwatervoorzieningen worden gerealiseerd.

Daarnaast is voor beide scenario’s goede risicocommunicatie vanuit het bevoegd gezag ge-
wenst. Het bevoegd gezag draagt de zorg voor een goede voorlichting en instructie in de
richting van de school en zijn gebruikers, zodat men weet welke risico’s aanwezig zijn en hoe
leraren en leerlingen moeten handelen in het geval van een optredend incident.

Met het nemen van bovengenoemde maatregelen wordt de kans op een ramp binnen het be-
stemmingsplangebied en daarmee het restrisico tot een minimum beperkt, waardoor de be-
oogde ontwikkeling aanvaardbaar wordt geacht.

5.3 Bodem (milieukundig)

Voor bodem en bodemverontreiniging is de Wet bodembescherming (Wbb) inclusief de aan-
vullende besluiten leidend. In de Wbb wordt een algemeen beschermingsniveau ingesteld
voor de bodem ten aanzien van het voorkomen van nieuwe verontreiniging van de bodem.

De Wbb geeft regels voor bodemverontreiniging, waarvan sprake is als het gehalte van een
stof in de grond of in het grondwater de voor die stof geldende streefwaarde overschrijdt. Of
een verontreiniging acceptabel is, hangt af van de aard van de verontreiniging en van de be-
stemming van de gronden.
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Op basis van het vigerende bestemmingsplan is de bodem reeds geschikt bevonden voor
functie onderwijs waardoor voor de planologische procedure geen nader onderzoek noodza-
kelijk is. Tevens worden de uitbouwen gerealiseerd op reeds bestaande funderingsbalken
en/of heipalen waardoor nauwelijks in contact wordt getreden met de ondergrond. Bodemon-
derzoek is mogelijk wel benodigd voor de omgevingsvergunningaanvraag voor de activiteit
‘bouw’. De projectlocatie is dus volledig verhard en toekomstige gebruikers zullen niet in aan-
raking komen met eventueel aanwezige vervuilde grond, omdat geen tuinen worden gereali-
seerd. De bodemkwaliteit wordt daarmee geschikt geacht voor de beoogde functie.

5.4 Geluid

In het kader van de plantontwikkeling dient bekeken te worden of er geluidsgevoelige objec-
ten worden gerealiseerd. Op basis van de Wet geluidhinder (Wgh) zullen geluidsgevoelige
objecten binnen de zone van gezoneerde wegen onderzocht dienen te worden. Gezoneerde
wegen zijn die wegen met een snelheidsregime van 50 km/u of meer. De voorkeursgrens-
waarde op gevels van geluidsgevoelige objecten zoals scholen ten gevolge van wegverkeers-
lawaai bedraagt 48 dB. Voor spoorwegen geldt een voorkeursgrenswaarde van 55 dB. Even-
tueel kunnen onder bepaalde voorwaarden hogere waarden verleend worden. De voorwaar-
den zijn vastgelegd in het lokaal geluidbeleid: Beleidsregel Hogere waarden Regio Midden-
Holland (versie 2, d.d. 16 april 2012). De maximaal te ontheffen waarde bedraagt 68 dB voor
spoorweglawaai en 63dB voor wegverkeerslawaai. Tot slot is tevens van belang dat op basis
van artikel 110g van de Wgh een aftrek mag worden toegepast van de berekende waarden
voordat deze worden getoetst aan de genoemde grenswaarden. Hiermee wordt geanticipeerd
op het stiller worden van voertuigen in de toekomst.

Op grond van artikel 46 van de wet geluidhinder bedraagt de voorkeursgrenswaarde voor
industrielawaai 50 dB(A). Op grond van artikel 47.1, van de Wet geluidhinder kunnen Gedepu-
teerde Staten op verzoek van Burgemeester en wethouders een hogere grenswaarde vaststel-
len tot ten hoogste 55 dB(A).

Relatie tot het projectgebied

Het projectgebied ondervindt geluidbelasting ten gevolge van wegverkeer (Bleulandweg,
Burgemeester Jamessingel en De Dreef), railverkeer en industrie. Hiervan zijn het wegver-
keers- en railverkeerslawaai maatgevend.

Industrielawaai

Het projectgebied ligt binnen de geluidszone (tussen 50 en 55 dB(A) contour) rond het indu-
strieterrein Kromme Gouwe / Melkunie. Deze zone(grens) is op de verbeelding van het be-
stemmingsplan aangegeven. Binnen deze zone gelden beperkingen vanuit de Wet geluidhin-
der. Geluidsonderzoek heeft plaatsgevonden in het kader van het vigerende bestemmings-
plan. Hierbij zijn binnen het bestemmingsplan op verschillende punten de geluidsbelasting op
geluidsgevoelige objecten berekend. Uit de rekenresultaten blijkt dat op alle punten het ge-
luidsniveau minder dan 50 dB(A) bedraagt. Vanuit de Wet geluidhinder bestaat er ten gevolge
van industrielawaai geen bezwaar tegen de uitbreidingen van scholengemeenschap het Drie-
star College.

Wegverkeerslawaai

Het plangebied bevindt zich binnen de zones van drie wegen. Het betreft hier de Bleuland-
weg, De Dreef en de Burgemeester Jamessingel. Hierbij dient rekening te worden gehouden
met geluidszones. De Ronsseweg oost en west maken deel uit van een 30 km/uur zone en zijn
derhalve akoestisch niet relevant. In dit geval gaat het om aanbouwen ter plaatse van het
waarbij Alfa- en Gammagebouw. De aanbouw aan het Alfagebouw betreft de realisatie van
een sportzaal. Deze aanbouw kan hiermee niet worden beschouwd als een geluidsgevoelig
object. Tevens geldt voor beide aanbouwen dat ze van omliggende wegen worden afge-
schermd door bebouwing. Hierdoor zal naar alle waarschijnlijkheid de geluidsbelasting op de
gevels van de aanbouwen de voorkeursgrenswaarde niet overschrijden. De aanbouwen zullen
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verder dienen te voldoen aan het Bouwbesluit 2012 waardoor ook een afdoende binnenniveau
gerealiseerd kan worden. Wegverkeerslawaai vormt hiermee geen belemmering.

Railverkeerslawaai

Het projectgebied ligt binnen de zone van de spoorlijnen Gouda. Hierdoor dient toetsing aan
het railverkeerslawaai plaats te vinden. Voor railverkeer geldt echter hetzelfde als voor weg-
verkeer. De aanbouwen worden afgeschermd van railverkeerlawaai door omliggende bebou-
wing. Hierdoor zal naar alle waarschijnlijkheid de geluidsbelasting op de gevels van de aan-
bouwen de voorkeursgrenswaarde niet overschrijden. De aanbouwen zullen verder dienen te
voldoen aan het Bouwbesluit 2012 waardoor ook een afdoende binnenniveau gerealiseerd kan
worden. Railverkeerslawaai vormt hiermee geen belemmering.

Conclusie

Voorkeursgrenswaarden worden naar alle waarschijnlijkheid niet overschreden doordat de
aanbouwen worden afgeschermd door omliggende bebouwing. Het aanvragen van hogere
waarden is daarom niet noodzakelijk. Het aspect geluid vormt daarom geen belemmering voor
de beoogde ontwikkeling.

55 Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is de paragraaf 5.2 van de Wet milieubeheer gewijzigd (Hoofdstuk 5
titel 2 Wm, Staatsblad 2007, 414) en zijn in bijlage 2 van de Wet milieubeheer vernieuwde
luchtkwaliteitseisen opgenomen.

Gelijktijdig zijn de ministeriéle regeling Beoordeling luchtkwaliteit 2007 (Staatscourant 2007,
220), het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) (Besluit NIBM) en
de bijbehorende ministeriéle Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteiteisen)
(Regeling NIBM) in werking getreden. Een belangrijk element uit deze wetswijziging is het
begrip ‘niet in betekenende mate’ (NIBM).

Luchtkwaliteitseisen vormen nu geen belemmering voor ontwikkelingen, als:

. geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; of

. een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;
of

. een project niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging; of

. een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het Na-

tionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

AMVB ‘niet in betekenende mate’

In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) (Besluit NIBM) en de
bijbehorende ministeriéle Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteiteisen)
(Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het begrip
NIBM. Op verzoek van de Nederlandse overheid heeft de EU verlenging van de termijn (dero-
gatie) gegeven waarbinnen de luchtkwaliteitseisen gerealiseerd moeten zijn. Per 1 augustus
2009 is het NSL vastgesteld (een belangrijke voorwaarde voor het verkrijgen van de deroga-
tie). Hierdoor kan volledig gebruik worden gemaakt van deze derogatie. Bovendien is de defi-
nitie van ‘niet in betekenende mate’ verlegd van 1% naar 3% van de grenswaarde voor NO2
en PM10. De 3% komt overeen met 1,2 microgram/m3 (ug/m3) voor zowel PM10 als NO2.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en wo-
ningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontrei-
niging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect lucht-
kwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld
door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan
toetsing van de luchtkwaliteit achterwege blijven.
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Op 7 juni 2012 is het Besluit niet in betekenende mate bijdragen aangepast, zodat het moge-
lijk wordt gemaakt om bij ministeriéle regeling (Regeling NIBM) bepaalde gebieden en be-
paalde broncategorieén aan te wijzen waarbinnen geen gebruik meer kan worden gemaakt
van de NIBM-grond. Het zal gaan om gebieden waar de grenswaarde voor PM10 wordt over-
schreden of waar overschrijding van de grenswaarde dreigt. Dit betreft naar verwachting een
enkele gemeente in Noord-Brabant, Limburg en Gelderland met veel intensieve veehouderij-
en, pluimveehouderijen in het bijzonder. De aanwijzing van gebieden en broncategorieén zal
plaatsvinden in nauwe samenspraak met betrokken overheden en sectoren en zal gepubli-
ceerd worden in de Regeling NIBM.

Als een project voor één stof de 3%-grens overschrijdt, dan verslechtert het project 'in beteke-

nende mate' de luchtkwaliteit. De 3%-norm is in de Regeling niet in betekenende waarde uit-

gewerkt in concrete voorbeelden, waaronder:

¢ woningbouw: 1.500 woningen netto bij één ontsluitende weg en 3.000 woningen bij twee
ontsluitende wegen;

« kantoorlocaties: 100.000 m? brutovloeroppervlak bij één ontsluitende weg en 200.000 m?
brutovloeroppervlak bij twee ontsluitende wegen.

De voorgenomen ontwikkeling betreft het realiseren van een tweetal aanbouwen waardoor de
verkeersaantrekkende werking hooguit 36 motorvoertuigbewegingen per etmaal zal genere-
ren. Op basis hiervan kan reeds geconcludeerd worden dat de grenswaarde van 3% niet
wordt overschreden en daarmee niet in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van
de lucht.

Goed woon- en leefklimaat

In het kader van een goed woon- en leefklimaat zijn daarnaast de huidige achtergrondconcen-
traties in kaart gebracht. Op www.nsl-monitoring.nl (geraadpleegd op 2 november 2016) is te
zien dat ter plaatse van de projectlocatie de grootschalige achtergrondconcentraties in 2015
van fijnstof PMo 23,2 pg/m3, van fijnstof PM.s 12,0 pg/m?® en van stikstofdioxide NO, 29,4
pg/m?3 zijn. De grenswaarde voor toetsing voor stikstofdioxide NO, is 40 pg/m?, voor fijnstof
PMyo is 40 pg/m?® en voor fijnstof PMzs is 25 pg/m® de grenswaarde voor de jaargemiddelde
concentratie. Wanneer de maximale bijdrage van het extra verkeer hierbij wordt opgeteld, zal
de concentraties van zowel fijn stof als stikstofdioxide ruim onder de grenswaarden blijven.

tabel 2. achtergrondconcentraties NO2, PM10 en PM2,5 ter plaatse van het plangebied

2015 29,4 23,2 12,0
Grenswaarden 40 40 25

Het milieuaspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling
van het plangebied.

5.6 Ecologie

De natuurwetgeving in Nederland kent twee sporen: de soortenbescherming en de gebieds-
bescherming. Hiervoor zijn twee wetten actief: de Flora- en faunawet en de Natuurbescher-
mingswet 1998. In beide wetten zijn naast het nationaal natuurbeschermingsbeleid ook tal van
internationale verdragen en richtlijnen verankerd, zoals de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn.

EU-vogelrichtlijn/1979 en EU-Habitatrichtlijn/1992

De bescherming van de natuur is in Europees verband vastgelegd in de Vogelrichtlijn en de
Habitatrichtlijn. Beide richtlijnen dragen zorg voor zowel gebiedsbescherming als soortenbe-
scherming. Nederland heeft de richtlijinen geimplementeerd in de Natuurbeschermingswet
(gebiedsbescherming) en de Flora- en faunawet (soortenbescherming).
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Natuurbeschermingswet

De gebiedsbescherming heeft betrekking op de Vogelrichtlijingebieden die het Rijk heeft vast-
gesteld, de Habitatrichtlijngebieden die het Rijk bij de Europese Commissie heeft aangemeld,
de Beschermde natuurmonumenten en de Staatsnatuurmonumenten. Ruimtelijke ingrepen die
in deze gebieden plaatsvinden dan wel in de nabijheid van beschermde natuurgebieden,
moeten worden getoetst op hun effecten op deze gebieden.

Flora- en faunawet

De soortenbescherming heeft betrekking op alle, in Nederland in het wild voorkomende zoog-
dieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieén, op een aantal vissen, libellen en vlinders, op enke-
le bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de groepen kevers, mie-
ren, schelp- en schaaldieren) en op een honderdtal vaatplanten. Welke soorten planten en
dieren wettelijke bescherming genieten, is vastgelegd in een aantal bij de Flora- en faunawet
behorende besluiten. Dat houdt in dat, bij planvorming, uitdrukkelijk rekening gehouden moet
worden met gevolgen, die ruimtelijke ingrepen hebben, voor instandhouding van de be-
schermde soort.

Sinds 23 februari 2005 is het Besluit vrijstelling beschermde diersoorten in werking getreden,

dat voorziet in een wijziging van het “Besluit beschermde dier- en plantensoorten”. Met deze

AMVB is het ontheffingsregime aangepast. Met de inwerkingtreding van dit besluit zal sprake
zijn van een drietal categorieén beschermde soorten:

e Tabel 1: een algemene vrijstelling van in Nederland algemeen voorkomende soorten

« Tabel 2: een algemene vrijstelling met gedragscode voor een aantal beschermde soorten
« Tabel 3: streng beschermde soorten.

Tegen deze wettelijke achtergrond worden de nieuwe ontwikkelingen beoordeeld in relatie tot
wettelijk beschermde planten en dieren en hun natuurlijike omgeving.

Ecologische Hoofdstructuur (EHS)

De term EHS werd in 1990 geintroduceerd in het Natuurbeleidsplan (NBP) van het ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. De EHS is een netwerk van gebieden in Nederland
waar de natuur voorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in geiso-
leerde gebieden uitsterven en dat natuurgebieden hun waarde verliezen. De EHS kan worden
gezien als de ruggengraat van de Nederlandse natuur. De EHS is tevens opgenomen in het
streekplan van de provincie. Bij ruimtelijke plannen dient te worden getoetst of het projectge-
bied in de EHS gelegen is. Indien het projectgebied in de EHS gelegen is, verlangt de provin-
cie een ‘nee-tenzij-toets”.

Relatie tot het project

Gebiedsbescherming

Op onderstaande afbeelding zijn nabijgelegen beschermde gebieden afgebeeld. De project-
locatie ligt in het hart van de cirkel, die een straal van 3 kilometer aangeeft. Binnen deze straal
is ten oosten van de projectlocatie een klein stuk van een Natura 2000-gebied gelegen. Rond-
om de projectlocatie ligt bovendien de Ecologische Hoofdstructuur. Gelet op de ligging van
het projectgebied ten opzichte van de EHS en het Natura 2000-gebied wordt verwacht dat het
project geen invloed heeft op deze gebieden. Bovendien neemt de verkeersaantrekkende
werking nauwelijks toe (met twee motorvoertuigen per etmaal), waardoor stikstofdepositie het
Natura 2000-gebied niet aan zal tasten.
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figuur 4. Nabijgelegen Ecologische Hoofdstructuur
Natura 2000: nog niet in procedure 3‘ g

Natura 2000: in ontwerp
Natura 2000: definitief
Beschermde natuurmonumenten

Natura 200-

gebied (bron: synbiosys.altrra)

Beschermde nat.mon.: (deels) vervalien
Wetlands
== Mationale landschappen
Nationale parken
Ecologische Hoofdstructuur

Soortenbescherming

De voorgenomen ontwikkeling betreft slechts aanbouwen waarbij op bestaande bebouwing
wordt aangesloten. De sloop van de bestaande aanbouwen is van beperkte aard waardoor
geen nadelige gevolgen voor eventueel aanwezige beschermde soorten in het gebied worden
verwacht. Flora en fauna vormen geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.

5.7 Mer-beoordeling

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een
volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijke belangrijke
nadelige gevolgen voor het milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd
door de EU-richtlijn m.e.r. Deze richtlijn is in Nederland geimplementeerd in de Wet milieube-
heer en het Besluit m.e.r. In het Besluit m.e.r. bestaat een belangrijk onderscheid tussen bijla-
ge C en bijlage D. Voor activiteiten die voldoen aan de diverse criteria uit bijlage C geldt een
m.e.r.-plicht. In bijlage D staan de activiteiten benoemd waarvoor een m.e.r.-
beoordelingsplicht geldt: er moet beoordeeld worden of sprake is van (mogelijke) belangrijke
nadelige milieugevolgen. Als deze niet uitgesloten kunnen worden, geldt een m.e.r.-plicht.
Kunnen deze belangrijke nadelige milieugevolgen wel uitgesloten worden, dan is een m.e.r.
niet noodzakelijk.

Een stedelijk ontwikkelingsproject als de realisatie van een appartementengebouw met 52
woningen is vermeld in bijlage D van het Besluit m.e.r. onder D 11.2.

Een stedelijk ontwikkelingsproject is m.e.r.-beoordelingsplichtig wanneer de activiteit betrek-
king heeft op een opperviakte van 100 hectare of meer, een aaneengesloten gebied en 2000
of meer woningen omvat, of een bedrijfsvioeroppervlakte van 200.000 m? of meer.

Omdat er geen 2000 of meer woningen worden gerealiseerd, is er geen m.e.r.-beoordeling
nodig.
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Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst die
beneden de drempelwaarden vallen, dient een toets uitgevoerd te worden of belangrijke na-
delige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije
m.e.r.-beoordeling gehanteerd.

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is het gevolg van de uitspraak van het Europese hof van 15
oktober 2009 (zaak C-255/08) over de manier waarop de EU-richtlijn in de Nederlandse regel-
geving was geimplementeerd, één van de aanleidingen voor de aanpassing van het Besluit
m.e.r. De essentie van die uitspraak is dat altijd m.e.r. noodzakelijk is als belangrijke nadelige
milieugevolgen niet kunnen worden uitgesloten.

De vorm van een vorm-vrije m.e.r. is niet bepaald, maar de inhoud waar een m.e.r.-
beoordeling aan dient te voldoen is wel bepaald (Bijlage Il van de Europese richtlijn
2011/92/EU). In de vormvrije m.e.r. dient de volgende inhoud zijn vermeld:

1. Kenmerken van de projecten.
2. Plaats van de projecten.
3. Kenmerken van het potentiéle effect.

1. Kenmerken van de projecten

Het project behelst de realisatie van een tweetal aanbouwen ter plaatse van het Alfa- en
Gammagebouw als onderdeel van het renovatietraject van de scholengemeenschap het Drie-
star College.

2. Plaats van de projecten

De projectlocatie is gelegen nabij de spoorlijnen naar Rotterdam, Den haag en Utrecht. Een
heel klein deel van de projectliocatie valt in een gebied met een hoge archeologische ver-
wachting dieper dan 2 meter beneden maaiveld. Tot slot is het gebied niet gelegen binnen de
Ecologische Hoofdstructuur of in (de nabijheid van) Natura 2000-gebieden.

3. Kenmerken van het potentiéle effect

Door de manier waarop het project wordt uitgevoerd blijven eventueel aanwezige archeolo-
gische waarden behouden. De verkeersgeneratie neemt nauwelijks toe opzichte van de huidi-
ge situatie, waardoor ten aanzien van luchtkwaliteit en Natura 2000-gebieden geen belemme-
ringen optreden. De beperkte bouwkundige ingrepen zijn geen nadelige gevolgen voor even-
tueel aanwezige beschermde soorten in het gebied worden verwacht.
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6 Uitvoerbaarheid

6.1 Economische uitvoerbaarheid

Als gevolg van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient ten behoeve van de toekomstige
ruimtelijke ontwikkeling van het gebied onderzoek te worden ingesteld naar de mogelijke en
wenselijke ontwikkeling van de gemeente, waarbij ook de uitvoerbaarheid in beeld dient te
komen.

Exploitatieplan

Sinds 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van kracht. In deze wet is onder meer
geregeld dat gemeenten via een exploitatieplan de gemeentelijke exploitatiekosten voor de
openbare ruimte kunnen verhalen op particuliere ontwikkelaars. Daarnaast voorziet de wet in
uitzonderingen voor gevallen waarin het niet nodig is een exploitatieplan vast te stellen. Eén
van deze uitzonderingen doet zich voor als het verhaal van de met het project gepaard gaan-
de gemeentelijke kosten anderszins is verzekerd.

De kosten in verband met de realisatie zijn voor rekening van initiatiefnemer. Hiertoe is een
anterieure overeenkomst tussen initiatiefnemer en gemeente Gouda gesloten. Daarbij is de
gemeente verzekerd van financiéle dekking van gemaakte kosten.

Er is geen aanleiding om aan de economische haalbaarheid van het plan te twijfelen.

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Voor dit plan zal de reguliere procedure worden doorlopen.

Voor belanghebbenden is er de mogelijkheid bezwaar in te dienen bij het bevoegd gezag.
Vervolgens bestaat de mogelijkheid voor belanghebbenden in beroep te gaan en / of om een
voorlopige voorziening aan te vragen bij bestuursrechter wanneer zij het niet eens zijn met de
beslissing op bezwaar. Tot is er nog de mogelijkheid in hoger beroep te gaan bij de Raad van
State.

Met bovenstaande procedures wordt de maatschappelijke betrokkenheid afdoende gewaar-
borgd.
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