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1 Luchtkwaliteit

1.1 Wettelijk kader
Indien mensen met regelmaat luchtverontreinigende stoffen inademen kan dit leiden tot effecten op de 

lichamelijke gezondheid. Daarom moet bij ruimtelijke planvorming rekening worden gehouden met de 

effecten van de plannen op de luchtkwaliteit en de luchtkwaliteit ter plaatse.

Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (hierna te noemen: Wet luchtkwaliteit), het Besluit niet in 

betekenende mate en het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) stellen grenzen aan 

de concentraties van luchtverontreinigende stoffen. De meest kritische stoffen ten gevolge van het 

verkeer zijn stikstofdioxide en fijn stof. De grenzen voor deze stoffen zijn opgenomen in tabel I.

Tabel 4-I: Grenswaarden Wet luchtkwaliteit

Stof Jaargemiddelde Uurgemiddelde 24-uursgemiddelde Opmerkingen

NO2 40 µg/m3 200 µg/m3 n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per jaar worden 

overschreden

PM10 40 µg/m3 n.v.t. 50 µg/m3 24-uursgemiddelde mag 35x per jaar 

worden overschreden

PM2,5 25 µg/m3

20 µg/m3

n.v.t. n.v.t. -

Dit betreft de indicatieve grenswaarde 

volgens de EU geldend vanaf 2020

Wet luchtkwaliteit

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat een ruimtelijke plan of project doorgang 

kan vinden indien:

a) een project niet tot het overschrijden van een grenswaarde leidt;

b) de luchtkwaliteit tengevolge van het project (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;

c) een project “niet in betekenende mate” (NIBM) bijdraagt aan de concentratie van relevante stoffen 

in de buitenlucht (De NIBM bijdrage is gedefinieerd als een toename van de concentraties van 

zowel fijn stof (PM10) als stikstofdioxide (NO2) met minder dan 3% van de grenswaarde of wel 1,2 

µg/m3 PM10 of NO2 jaargemiddeld.); 

d) gevoelige bestemmingen (waaronder scholen en zorginstellingen) niet binnen 300 meter van een 

rijksweg en 50 meter van een provinciale weg worden gerealiseerd (of indien binnen deze zones 

geen sprake is van een (dreigende) overschrijding).

Regeling NIBM

De Ministeriële Regeling NIBM geeft een uitwerking aan het Besluit NIBM en een getalsmatige 

invulling van de NIBM-grens. Voor een aantal categorieën van projecten kan met zekerheid worden 

gesteld dat de 3%-grens niet zal worden overschreden. 
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Het betreft onder andere de onderstaande gevallen, waarbij een luchtkwaliteitonderzoek niet meer 

nodig is: 

 Woningbouw: ≤ 1500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg.

 Woningbouw: ≤ 3000 woningen bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige 

verkeersverdeling. 

Tevens is in het Besluit NIBM, art.5 een anticumulatie bepaling opgenomen, die zegt dat de effecten 

van beoogde ontwikkelingen in de omgeving van het plangebied moeten worden meegenomen in de 

beoordeling van het betreffende plan. Hiermee wordt voorkomen dat verschillende NIBM-projecten 

samen toch in betekenende mate bijdragen aan verslechtering van de luchtkwaliteit.

In de overige gevallen, die niet in het Besluit NIBM genoemd worden, zal op een andere manier 

bijvoorbeeld door middel van berekeningen aannemelijk gemaakt moeten worden dat de bijdrage niet 

in betekenende mate is of dat de grenswaarden niet worden overschreden.

Beoordelingspunten

De luchtkwaliteit langs wegen wordt volgens de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit (Rbl, 2007) op een 

representatief punt, op een afstand van maximaal 10 m vanaf de rand van de weg beoordeeld. In 

verband met het blootstellingcriterium opgenomen in artikel 22 van de Rbl en de 

toepasbaarheidsbeginsel opgenomen in artikel 5.19 van de Wm is het mogelijk om in een aantal 

situaties van deze afstand af te wijken. Volgens het blootstellingcriterium wordt de luchtkwaliteit op 

locaties beoordeeld waar mensen aan de hoogste concentraties blootgesteld kunnen worden 

gedurende een periode die significant is ten opzichte van de middelingtijd van de betreffende 

grenswaarde. Zo wordt bij de jaargemiddelde NO2 grenswaarde getoetst daar waar langdurige 

blootstelling plaats kan vinden (vergeleken met de middelingtijd van een jaar) – bijvoorbeeld aan de 

gevel van woningen. Terwijl bij de 24-uurgemiddelde grenswaarde van PM10 zijn plaatsen als tuinen 

bij woningen en sportcentra relevant, waar mensen blootgesteld kunnen worden gedurende een 

periode vergeleken met de middelingtijd van een dag. Het toepasbaarheidsbeginsel geeft aan waar de 

luchtkwaliteit niet beoordeeld hoeft te worden – bijvoorbeeld “locaties waar leden van het publiek geen 

toegang hebben en waar geen vaste bewoning is”. 

Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening

Naast de bovenstaande bepalingen wordt in de Wet Luchtkwaliteit een relatie gelegd met de Wet 

Ruimtelijke ordening en de Wet Publieke Gezondheid, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er 

sprake moet zijn van een “goede ruimtelijke ordening”. Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk 

gemaakt in samenspraak met de andere milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan 

gesteld worden dat de huidige grenswaarden geen absolute bescherming bieden – ook onder de 

normen kunnen, vooral bij gevoelige groepen gezondheidseffecten optreden. In het algemeen geldt 

voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder van een drukke weg (de belangrijkste bron van 

luchtvervuiling) hoe beter. 

Daarom adviseert GGD (“GGD-richtlijn medische milieukunde: luchtkwaliteit en gezondheid, dec. 2008

“) om geen nieuwe gevoelige bestemmingen (waaronder bij uitstek woningen), binnen de zones van 

minimaal 300 meter afstand tot de rijkswegen (minder dan 100 meter wordt sterk afgeraden) en 

minimaal 50 meter afstand tot de provinciale wegen te realiseren. Langs drukke binnenstedelijke 

wegen, met meer dan 10.000 voertuigen per etmaal, wordt vanwege praktische overwegingen geen 

afstand geformuleerd. Geadviseerd wordt geen gevoelige bestemmingen in de eerste lijn bebouwing 

direct langs een drukke binnenstedelijke weg te bouwen.
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1.2 Onderzoek
Het plan omvat de bouw van 1100 woningen en een school. Het valt daarmee niet binnen de grenzen

van bovengenoemde categorieën uit de Regeling NIBM. De totale concentraties NO2, PM10 en PM 2,5

berekend voor de situatie 2030 waarbij voor de achtergrondconcentraties gebruik is gemaakt voor het 

jaar 2020 conform de PreSRM. De verwachting is dat de achtergrondconcentratie in de toekomst 

verder zal dalen waardoor de totale concentratie lager uit zal komen.

De beschouwde wegen zijn weergegeven in bijlage 1. Buiten deze wegen wordt het verkeer afkomstig 

van het plan geacht te zijn opgenomen in het heersende verkeersbeeld. De intensiteiten en 

motorvoertuigverdeling zijn overeenkomstig de cijfers uit het wegverkeerslawaai-onderzoek.

De verkeersaantrekkende werking van het plan is gebaseerd op opgave van de gemeente Gouda 

zoals verwerkt in het RVMH versie 3.2 van de gemeente Gouda.

Langs de wegen binnen het plangebied is de luchtkwaliteit bepaald met Geomilieu versie 5.1, module 

STACKS+, conform Standaard Rekenmethode II van DGMR Raadgevende Ingenieurs B.V..

Een uitgebreide versie van de invoergegevens is opgenomen in bijlage 1.

1.3 rekenresultaten
In onderstaande tabellen zijn de rekenresultaten voor de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en 

PM2,5 alsmede het berekende aantal overschrijdingen voor NO2 en PM10 weergegeven. De 

bronbijdragen zijn bepaald voor het referentiejaar 2020 met de verkeersintensiteiten voor het jaar 

2030. De berekeningen zijn uitgevoerd met het rekenprogramma Geomilieu versie 5.21 van DGMR 

Raadgevende Ingenieurs BV.. Een uitgebreide versie van de rekenresultaten is opgenomen in 

bijlage 2.
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Tabel 4-III: Hoogste concentraties NO2 , PM10 en PM 2,5 in het plangebied.

Concentraties Bronbijdrage

µg/m3

Achtergrond

µg/m3

Concentratie

µg/m3

Norm

µg/m3

WHO 

advies

µg/m3

NO2 Jaargemiddelde 4,44 19,89 24,33 40 -

PM10 Jaargemiddelde 0,39 18,11 18,50 40 20

PM2,5 Jaargemiddelde 0,01 11,01 11,03 25 (20)1) 10

1) Dit betreft de indicatieve grenswaarde volgens de EU geldend vanaf 2020

Tabel 4-IV: Hoogste aantal overschrijdingen NO2 en PM10 in het plangebied.

Aantal overschrijdingen gemiddelden Aantal Norm

NO2 Aantal overschrijdingen uurgemiddelde 0 18

PM10 Aantal overschrijdingen 24-uursgemiddelde 7 35

Uit bovenstaande tabellen blijkt dat de berekende jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5

voldoen aan de wettelijke grenswaarden. 

Het aantal overschrijdingen van de grenswaarde van de uurgemiddelde NO2 concentratie van 

200 μg/m3 is 0 en blijft daarmee onder het wettelijke maximum van 18. 

Het aantal overschrijdingen van de grenswaarde van de 24-uurgemiddelde PM10 concentratie van 

50 μg/m3 blijft met 7 keer ruim onder het wettelijke maximum van 35.

Uit de bovenstaande tabellen blijkt eveneens dat de advieswaarde van de WHO voor PM10 niet wordt 

overschreden. De advieswaarde van de WHO voor PM2,5 wordt met 1,01 µg/m3 net overschreden.
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1.4 Conclusie
Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat ter hoogte van het plangebied wordt voldaan aan de 

grenswaarden voor NO2, PM10 en PM2,5. Aldus wordt de realisatie van het bouwplan conform Titel 5.2 

van de Wet milieubeheer toelaatbaar geacht.

Uit het onderzoek blijkt eveneens dat de advieswaarde van de WHO voor PM10 niet wordt 

overschreden. De advieswaarde van de WHO voor PM2,5 wordt met 1,01 µg/m3 net overschreden.

Gouda, 22 april 2020

Dit document is digitaal vastgesteld.



Bijlage 1

Invoergegevens model
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Bijlage 1

Invoergegevens model
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Bijlage 1

Invoergegevens model
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Bijlage 1

Invoergegevens model

Ingevoerde objecten, wegen en toetspunten
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Bijlage 2

Berekeningsresultaten NO2
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Bijlage 2

Berekeningsresultaten NO2
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Bijlage 2

Berekeningsresultaten PM10
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Bijlage 2

Berekeningsresultaten PM10
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Bijlage 2

Berekeningsresultaten PM2,5
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Bijlage 2

Berekeningsresultaten PM2,5




