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SAMENVATTING 

In het kader van het opstellen van een bestemmingsplan voor het gebied Korte Akkeren is door de 

Milieudienst een milieuonderzoek uitgevoerd. Het bestemmingsplan heeft een conserverend karakter. 

Dit onderzoek beschrijft de invloed op het bestemmingsplangebied van de volgende milieuaspecten: 

wegverkeerslawaai, industrielawaai, luchtkwaliteit, bedrijven en milieuzonering (inclusief licht- en 

geurhinder), externe veiligheid, bodem, archeologie en ecologie.  

 

Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat de gecumuleerde geluidsbelasting ten gevolge van het 

wegverkeer voor 2021 in het grootste deel van het plangebied lager of gelijk is aan 53 dB. Direct 

langs onder andere de Koningin Wilhelminaweg, de Rotterdamseweg, de Prins Hendrikstraat en de 

Reigerstraat heersen binnen het plangebied hogere geluidsbelastingen tot 68 dB. Deze geluidssitua-

tie past bij de stedelijke situatie van Korte Akkeren met belangrijke uitvalswegen en is derhalve aan-

vaardbaar. Vaststelling van het plan is aanvaardbaar vanuit het oogpunt van wegverkeerslawaai. 

 

De 50 dB(A) contouren als gevolg van de gezoneerde industrieterreinen liggen deels over de noord-

zijde, de zuidoostzijde en de zuidzijde van het plangebied. De geluidssituatie in het plangebied ten 

gevolge van industrielawaai is acceptabel omdat er binnen de normen van de Wet geluidhinder wordt 

gebleven. Industrielawaai vormt geen belemmering voor de vaststelling van het bestemmingsplan.  

 

In de huidige situatie is de luchtkwaliteit in het plangebied relatief goed en gaat naar verwachting in 

de komende jaren verder verbeteren. Daarom is het vanuit de luchtkwaliteit geen bezwaar om het 

conserverende bestemmingsplan vast te stellen.  
 

De bestaande bedrijven staan het vaststellen van een nieuw conserverend bestemmingsplan niet in 

de weg. Geadviseerd wordt voor de Veevoederfabriek C. Kruyt een maatbestemming op te nemen: 

SBI 1091-5: Veevoederfabriek, mengvoeder, p.c. < 100 ton/u, categorie 4.1, richtafstand 200 meter.  
 

Binnen of in de directe nabijheid van het plangebied zijn geen (vaar-)wegen of buisleidingen gelegen 

die in het kader van externe veiligheid een beperking vormen voor de voorgenomen ontwikkeling van 

het plangebied. Relevante risicobronnen zijn de spoorlijn Rotterdam – Utrecht, gelegen op ongeveer 

750 meter ten noorden van het plangebied en het bedrijf Croda, direct ten zuidwesten van het plan-

gebied. 

Voor zowel het spoor als het bedrijf Croda is blootstelling aan een toxisch gas het maatgevend sce-

nario. In het kader van de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico wordt verwezen naar paragraaf 

6.2 van de “Visie Externe Veiligheid 2009-2013” van de gemeente Gouda. De enige maatregel die 

hierin is opgenomen betreft het voorzien van een afsluitbare luchtbehandelinginstallatie bij nieuwe 

gebouwen, zodat toxisch gas na afsluiting niet naar binnen kan worden gezogen. 
 

Uit het onderzoek blijkt dat er geen directe vervolgactie op het gebied van de bodem dient te worden 

uitgevoerd ten behoeve van het vaststellen van het conserverende bestemmingsplan. 

 

Voor alle deelgebieden met een hoge archeologische verwachting wordt geadviseerd om op de be-

stemmingsplankaart een dubbelbestemming 'waarde archeologie', op te nemen en hiervoor de regels 

op nemen zoals vastgelegd in de verordening inzake monumenten en archeologie.  

 
Voor wat betreft ecologie zijn er geen bezwaren om het bestemmingsplan vast te stellen. 
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien het laatste decennium steeds meer naar el-

kaar toe. In de nieuwe Wet ruimtelijke ordening wordt gesproken over een duurzame ruimtelijke kwali-

teit. Alhoewel milieubeleid soms beperkingen kan opleggen aan de gewenste ruimtelijke 

ontwikkelingen, is het primair bedoeld om een optimale leefomgeving te realiseren. De doelen van de 

Wet ruimtelijke ordening en de Wet milieubeheer sluiten op deze wijze bij elkaar aan. 

 

De gemeente Gouda werkt aan het actualiseren van alle bestemmingsplannen voor 1 juli 2013, con-

form de Wet ruimtelijke ordening. Het bestemmingsplan Korte Akkeren is een conserverend bestem-

mingsplan. Voorliggend milieukundig advies geldt als onderdeel van de ruimtelijke onderbouwing. 

1.2 Beschrijving 

Voor het grootste deel van het plangebied Korte Akkeren is het vigerende plan het bestemmingsplan 

Korte Akkeren 1996. Het plangebied, zie figuur 1, is een dynamisch stedelijk gebied. Echter, de ont-

wikkelingen binnen het plangebied hebben ofwel al een ruimtelijke procedure doorlopen of zijn nog 

niet voldoende concreet om mee te nemen bij de huidige actualisering van het bestemmingsplan. 

Derhalve wordt voor het plangebied Korte Akkeren vooralsnog een nieuw conserverend bestem-

mingsplan opgesteld. 

 

Figuur 1: plangrens  Korte Akkeren 
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1.3 Afkadering 

Dit milieukundig advies richt zich op de volgende milieuaspecten: 

 Wegverkeerslawaai 

 Industrielawaai 

 Luchtkwaliteit 

 Bedrijven en Milieuzonering (inclusief geurhinder) 

 Externe Veiligheid 

 Bodem 

 Archeologie 

 Ecologie 

 

Het plangebied valt buiten de wettelijke zones van de spoortrajecten binnen Gouda. Verder onder-

zoek naar spoorweglawaai is voor dit bestemmingsplan niet nodig.  

Vanwege het feit dat het plan conserverend is en er geen lichtklachten zijn vanuit het plangebied en 

zijn directe omgeving, is het aspect lichthinder verder niet behandeld.  
 

Indien gedurende de planvoorbereiding ontwikkelingen voldoende concreet worden om mee te ne-

men in het nieuwe (voor)ontwerp bestemmingsplan, dient onderliggend milieukundig onderzoek te 

worden aangepast.  

 

Voor dit onderzoek is gebruik gemaakt van de volgende gegevens: 

 Topografische en kadastrale kaarten; 

 Verkeersmilieukaart gemeente Gouda; 

 Akoestisch Spoorboekje; 

 Bedrijven en milieuzonering, VNG Den Haag 2009; 

 BBM-bedrijvenbestand van de Milieudienst; 

 Vergunningdossiers Milieudienst; 

 Visie Externe Veiligheid 2009-2013, gemeente Gouda (=Visie EV); 

 Bodem Informatie Systeem van de Milieudienst; 

 Risicoatlassen weg, spoor en water. 

 Archeologische Basiskaart Gouda 2011 

 Topografische Dienst, 2001: Topografische Kaart 1:25:000. Emmen. 

 Dienst landelijk gebied, Handreiking Flora- en faunawet, oktober 2006. 

 Kapteyn, K. 1995. Vleermuizen in het landschap. Over hun ecologie, gedrag en verspreiding. 

Schuyt & Co Uitgevers en Importeurs BV, Haarlem 

 Ministerie van Landbouw, natuurbeheer en voedselkwaliteit, Rode Lijsten, Den Haag, 2004 

 Ministerie van LNV. Buiten aan het werk? Houd tijdig rekening met beschermde dieren en plan-

ten. Ministerie van LNV, Den Haag  

 Provincie Zuid-Holland, Streekplan Zuid-Holland Oost, Provinciale Staten van Zuid-Holland, Den 

Haag, november 2003. 

 www.natuurloket.nl 

 www.minlnv.nl 

 www.ravon.nl 

 www.vleermuizen.be 
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2 WEGVERKEERSLAWAAI 

2.1 Wettelijk kader 

Wegverkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beïnvloeden. Mensen die veelvuldig 

worden blootgesteld aan een hoog niveau van wegverkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en psy-

chische klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe onderzoek uit te voeren 

naar de geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen binnen vastgestelde onderzoeksgebie-

den (zones) langs wegen (art. 74-75 Wgh). Tevens stellen de Wgh en het Besluit geluidhinder regels 

aan de maximale geluidsbelasting op deze bestemmingen. 

 

Onder geluidsgevoelige bestemmingen wordt verstaan (Art. 1 Wgh): 

 Woningen 

 Onderwijsgebouwen 

 Ziekenhuizen en verpleeghuizen 

 Geluidsgevoelige terreinen (bij onderwijsgebouwen, ziekenhuizen,verpleeghuizen en woonwa-

genstandplaatsen) 

 

Bij conserverende bestemmingsplannen is geen sprake van nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen. 

Om vast te kunnen stellen of sprake is van een aanvaardbare geluidssituatie dient onderzoek te wor-

den gedaan naar de gecumuleerde geluidsbelasting. 

2.2 Onderzoek 

Ten behoeve van het bestemmingsplan “Korte Akkeren” zijn de geluidsbelastingen binnen het plan-

gebied berekend ten gevolge van alle wegen binnen het plangebied (inclusief de 30 km/h wegen), 

alsmede de wegen die gelegen zijn buiten het plangebied, indien de wettelijke zone uit de Wgh van 

de betreffende weg (deels) gelegen is binnen het plangebied. 

 

De gevolgde rekenmethode voor het bepalen van de geluidsbelasting ten gevolge van wegverkeers-

lawaai is conform de Standaard Rekenmethode II van bijlage III van het Reken- en meetvoorschrift 

geluidhinder 2006. Dit conform de artikelen 110d, 110e, 110f, eerste en tweede lid, 110g en artikel 

110h van de Wgh. De berekeningen zijn uitgevoerd met Geomilieu versie 1.71 van DGMR Raadge-

vende Ingenieurs BV. Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van de gegevens uit de VMK van de 

gemeente Gouda voor het jaar 2020, hierbij is de aanleg van de Zuid Westelijke Randweg meege-

nomen.  

 

In bijlage I zijn voor alle onderzochte wegen de belangrijkste parameters weergegeven. 

2.3 Rekenresultaten 

In figuur 2 is de berekende contour weergegeven ten gevolge van wegverkeerslawaai voor 2021. De 

weergegeven contouren betreffen de gecumuleerde contouren exclusief aftrek artikel 110g Wgh. De 

contouren zijn een licht negatieve weergave van de werkelijke geluidsbelasting omdat er in verband 

met de omgang van het plangebied op globale wijze (niet op individueel gebouwniveau) rekening is 

gehouden met de afscherming van gebouwen. 
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In het bestemmingsplangebied zijn woningen aanwezig die op de saneringslijst van te saneringen 

woningen staan. Deze woningen worden binnen de daarvoor aanwezige wettelijke kaders aangepakt 
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3 INDUSTRIELAWAAI 

3.1 Wettelijk kader 

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beïnvloeden. Mensen die veelvuldig worden 

blootgesteld aan hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten 

door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het 

bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform art. 2.4, Inrichtingen 

en Vergunningenbesluit) toestaat (art. 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van 

het industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour (voorkeurs-

grenswaarde) in het bestemmingsplan. Het gebied binnen deze contour is de zone van het industrie-

terrein. Tevens worden voor geluidgevoelige bestemmingen de ten hoogst toelaatbare geluidniveaus 

vastgesteld. Deze zogeheten MTG’s mogen niet worden overschreden. 

Middels zonering worden enerzijds bedrijven beschermd tegen oprukkende geluidgevoelige bestem-

mingen en anderzijds worden geluidgevoelige bestemmingen beschermd tegen eventuele uitbreidin-

gen van de activiteiten op het industrieterrein. 

 

Onder geluidgevoelige bestemmingen wordt verstaan (art. 1 Wgh): 

 Woningen; 

 Onderwijsgebouwen; 

 Ziekenhuizen en verpleeghuizen; 

 Buitenterreinen (bij gezondheidsgebouwen anders dan ziekenhuizen); 

 Woonwagenstandplaatsen. 

 

Binnen de zone van een industrieterrein, dus bij een geluidsbelasting hoger van de voorkeursgrens-

waarde, mogen in principe geen geluidgevoelige bestemmingen worden geprojecteerd (art. 44 Wgh). 

3.2 Onderzoek 

Vanwege het conserverende karakter van het bestemmingsplan hoeft in het kader van de Wet ge-

luidhinder geen onderzoek plaats te vinden naar de geluidsbelasting ten gevolge van industrielawaai. 

Op basis van een goede ruimtelijke ordening zijn de 50 dB(A) contouren van de volgende gezoneer-

de industrieterreinen in beeld gebracht: 

 Unichema, Koudasfalt, Van Vlaardingen te Gouda; 

 Kromme Gouwe te Gouda; 

 Middelblok te Ouderkerk. 

3.3 Rekenresultaten 

In figuur 4 is een overzicht gegeven van de ligging van de industrieterreinen in de directe omgeving 

van het plangebied waarbij de geluidszone (het aandachtgebied) over het plangebied loopt. Het be-

treft hier de volgende gezoneerde industrieterreinen: 

 Unichema, Koudasfalt, Van Vlaardingen te Gouda; 

 Kromme Gouwe te Gouda; 

 Middelblok te Ouderkerk. 
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4 LUCHTKWALITEIT 

4.1 Wettelijk kader 

Indien mensen met regelmaat luchtverontreinigende stoffen inademen kan dit leiden tot effecten op 

de lichamelijke gezondheid. Daarom moet bij ruimtelijke planvorming rekening worden gehouden met 

de effecten van de plannen op de luchtkwaliteit en de luchtkwaliteit ter plaatse. 

Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (hierna te noemen: Wet luchtkwaliteit), het Besluit niet in beteke-

nende mate en het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) stellen grenzen aan de 

concentraties van luchtverontreinigende stoffen. De meest kritische stoffen ten gevolge van het ver-

keer zijn stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). De grenzen voor deze stoffen zijn opgenomen in 

tabel I. In 2011 moet aan de grenswaarden (jaargemiddelde en 24-uursgemiddelde concentratie) voor 

PM10 worden voldaan. Voor NO2 geldt dat vanaf 2015 moet worden voldaan aan de (jaargemiddelde 

en uurgemiddelde) grenswaarden. Tot deze grenswaarden gelden zijn minder strenge grenswaarden 

van kracht. 

 

Tabel I: Grenswaarden Wet luchtkwaliteit 

stof jaargemiddelde uurgemiddelde 24-uursgemiddelde Opmerkingen 

NO2 40 µg/m3 200 µg/m3 n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per jaar worden 

overschreden 

PM10 40 µg/m3 n.v.t. 50 µg/m3 24-uursgemiddelde mag 35x per jaar worden 

overschreden 

4.2 Onderzoek 

Voor het opstellen van het conserverende bestemmingsplan Korte Akkeren is gekeken naar de mo-

gelijke luchtverontreinigende bronnen in het plangebied en naar de huidige en toekomstige luchtkwa-

liteit.  

4.3 Rekenresultaten 

In het plangebied bevinden zich geen grote productiebedrijven die invloed op de luchtkwaliteit van de 

omgeving hebben. De invloed van de in de buurt gelegen zware industrie in Kromme Gouwe is opge-

nomen in de achtergrondconcentraties. De meest drukke weg in de omgeving is Koningin Wilhel-

minaweg met circa 15000 mvt/etmaal in 2011.  

 

Om een indruk te geven van de concentraties NO2 en PM10 in het plangebied zijn de concentraties, 

berekend door de Monitoringstool 2010, op drie locaties in een tabelvorm gepresenteerd, zie tabel II 

en III. De locaties zijn in figuur 5 aangegeven. Daarnaast zijn de complete resultaten uit de Monito-

ringstool in bijlage II opgenomen. 
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Figuur 5 Onderzoekslocaties. 
 

Tabel II: Jaargemiddelde PM10 – concentratie (in µg/m3 )  

 Locatie 1 
 

Locatie 2 Locatie 3 

Totale con-
centratie 
 

Achtergrond 
concentratie

Totale con-
centratie 
 

Achtergrond 
concentratie

Totale con-
centratie 
 

Achtergrond 
concentratie

Huidige 

situatie 

2011 

26,86 25,00 26,11 25,20 26,69 25,20 

Situatie 

2020  

 

24,17 22,70 23,61 22,90 24,07 22,90 

 
 

Tabel III: Jaargemiddelde NO2 – concentratie (in µg/m3 ) 

 Locatie 1 
 

Locatie 2 Locatie 3 

Totale con-
centratie 
 

Achtergrond 
concentratie

Totale con-
centratie 
 

Achtergrond 
concentratie

Totale con-
centratie 
 

Achtergrond 
concentratie

Huidige 

situatie 

2011 

32,78 24,80 30,27 26,30 32,97 26,30 

Situatie 

2020  

 

24,04 19,20 22,46 20,10 24,09 20,10 
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4.4 Conclusie en advies 

In de huidige situatie is de luchtkwaliteit in het plangebied relatief goed en gaat naar verwachting in 

de komende jaren verder verbeteren. Daarom is het geen bezwaar om het conserverende bestem-

mingsplan vast te stellen.  
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5 BEDRIJVEN EN MILIEUZONERING 

5.1 Wettelijk kader 

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Tengevolge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk 

hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar. 

Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden 

gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan 

de Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure 

Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009). Bedrijven en Milieuzonering geeft richtafstanden per cate-

gorie en per type bedrijvigheid aan. Binnen deze richtafstanden is bij een gemiddelde bedrijfsvoering 

hinder van het bedrijf te verwachten. 

De te beoordelen situaties zijn te herleiden tot drie groepen en bijbehorende aanpak, te weten: 

 Nieuwe milieugevoelige functies nabij bestaande bedrijven 

In deze situatie dient primair te worden beoordeeld of hinder te verwachten is van de specifieke 

bestaande bedrijven. Deze beoordeling is met name gebaseerd op de Wet Milieubeheer en bij-

behorende AMvB’s. Daarnaast zal moeten worden meegewogen of ter plaatse van de nieuwe mi-

lieugevoelige functies bij eventuele vestiging van een nieuw bedrijf op het bestaande 

bedrijfsperceel een probleemsituatie ontstaat. Deze afweging vindt met name plaats op basis van 

Bedrijven en Milieuzonering. 

 Nieuwe bedrijfsbestemmingen nabij bestaande milieugevoelige functies 
In deze situatie is de bedrijfscategorie zoals deze wordt opgenomen in het bestemmingsplan lei-

dend. Afhankelijk van deze categorie zal tenminste een afstand van bv. 10 meter (cat. 1), 30 me-

ter (cat. 2), 50 meter (cat. 3.1) tussen de gevoelige functies en belastende activiteiten moeten 

worden gerespecteerd. In het geval de bestemmingswijziging wordt gerealiseerd ten bate van de 

vestiging van een specifiek bedrijf, kunnen de omstandigheden van dit bedrijf worden meegewo-

gen. In elk geval dient tenminste aan de Wet milieubeheer te worden voldaan. 

 Nieuwe milieugevoelige functies nabij nieuwe bedrijfsbestemmingen 
In dit geval is de bedrijfscategorie zoals deze wordt opgenomen in het bestemmingsplan leidend. 

Afhankelijk van deze categorie zal tenminste een afstand van bv. 10 meter (cat. 1), 30 meter (cat. 

2), 50 meter (cat. 3.1) tussen de gevoelige en belastende bestemmingen moeten worden geres-

pecteerd. 

 

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie, 

zoals bijvoorbeeld bedoeld met de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het 

geval de milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwij-

kende systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijven. Dit omgevingstype en 

bijbehorende systematiek zullen dan wel in het bestemmingsplan moeten worden vastgelegd. 

5.2 Onderzoek 

Met behulp van het inrichtingenbestand van de Milieudienst is geïnventariseerd welke bedrijven met 

categorie 3.1 en hoger in het plangebied zijn gevestigd. Voor deze bedrijven zijn voor zover mogelijk 
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de milieuzones bepaald op basis van Bedrijven en Milieuzonering en gegevens uit milieuvergunnin-

gen en AMvB’s. Vervolgens is geïnventariseerd waar mogelijk hindersituaties kunnen optreden. Ca-

tegorie 1 en 2 bedrijven passen in de regel in een woonomgeving en zijn bij deze inventarisatie niet 

meegenomen.  

5.3 Rekenresultaten 

In bijlage III is een overzicht gegeven van alle bedrijven in het plangebied, die bij de Milieudienst zijn 

geregistreerd. In tabel IV zijn de bedrijven met categorie 3.1 en hoger in het plangebied weergege-

ven. 

 

Tabel IV: bedrijfslocaties in het plangebied 

locatie naam bedrijfsaard SBI Cat. richtafstand

Turfsingel 53 Paul Rutjes Techniek Onderhoud pleziervaartuigen 331 3.1 50 m

B. Toussaintkade 35 De Trefkuil Zwembad 931 3.1 50 m

Gerard Leeustraat 2 O.N.A. Voetbalcomplex (met verlich-

ting) 

931 3.1 50 m

Onder de Boompjes 

62/64 

Veevoederfabriek C. 

Kruyt 

Productie van veevoeders 1091 4.1 200 m

 

Deze bedrijven geven geen structurele overlast naar de omgeving.  

 

Veevoederfabriek C. Kruyt heeft een richtafstand van 200 meter voor geluid en geur. Het bedrijf heeft 

een vigerende milieuvergunning.  

 

Croda heeft een richtafstand van 300 meter voor geur (een nieuwe vergunning moet nog worden 

aangevraagd, waardoor op dit moment van de richtafstand wordt uitgegaan). Bevoegd gezag voor dit 

bedrijf is de provincie Zuid-Holland. Vergunningverlening en handhaving, alsmede klachtenafhande-

ling wordt door de provincie uitgevoerd. In 2006 is door DHV een geuronderzoek uitgevoerd ten be-

hoeve van een nieuwe milieuvergunning. Uit dit geuronderzoek is gebleken dat de berekende 

geurcontouren nauwelijks de grens van het plangebied overschrijden. De geurcontouren van Koudas-

falt en de rioolwaterzuiveringsinrichting vallen niet over het plangebied.  

5.4 Conclusie en advies 

De bestaande bedrijven staan het vaststellen van een nieuw conserverend bestemmingsplan niet in 

de weg. Geadviseerd wordt voor de Veevoederfabriek C. Kruyt een maatbestemming op te nemen.  
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6 EXTERNE VEILIGHEID 

6.1 Wettelijk kader 

Activiteiten met gevaarlijke stoffen leveren risico’s op voor de omgeving. Door het stellen van eisen 

aan afstanden tussen de activiteiten met gevaarlijke stoffen en (beperkt) kwetsbare objecten (wonin-

gen, kantoren, scholen, enz.) worden de eventuele gevolgen van deze risico’s zoveel mogelijk be-

perkt. 

 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) vormt het wettelijk kader voor het omgaan met risi-

co’s ten gevolge van bedrijven (inrichtingen) met gevaarlijke stoffen.  

Het wettelijk kader voor de risico’s ten gevolge van transport van gevaarlijke stoffen wordt gevormd 

door:  

a. de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RNVGS), het laatst gewijzigd op 1 

januari 2010 en binnenkort te vervangen door het Besluit transportroutes externe veiligheid 

(Btev); 

b. het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). 

 

Daarnaast is, voor zover van toepassing, gebruik gemaakt van gegevens uit het Basisnet Weg (defi-

nitief ontwerp 2009) en het Basisnet Water (definitief ontwerp 2008) waarin veiligheidsafstanden wor-

den aangegeven op basis van uitgevoerde tellingen en waarbij rekening is gehouden met een te 

verwachten groeiscenario tot 2020. Een vergelijkbaar Basisnet spoor is nog in ontwikkeling. 

 

Plaatsgebonden risico (PR) 

Als “harde” afstandseis voor externe veiligheid geldt een contour voor het plaatsgebonden risico (PR 

10-6), die wordt aangegeven als een afstand ten opzichte van de activiteit met gevaarlijke stoffen (risi-

cobron). Binnen deze PR 10-6 contour mogen geen (beperkt) kwetsbare objecten aanwezig zijn of 

worden geprojecteerd.  

 

Groepsrisico (GR) 

Afhankelijk van de aard van de risicobron is er sprake van een bepaald invloedsgebied. Binnen dit 

invloedsgebied moet worden onderzocht hoe groot de kans per jaar is dat een groep van ten minste 

10 (zich binnen dit invloedsgebied bevindende) personen overlijdt ten gevolge van een ramp of zwaar 

ongeval met de betreffende risicobron. De uitkomst van dit onderzoek geeft de hoogte van het GR 

weer en wordt uitgedrukt in een curve, waarbij als norm voor het GR een oriënterende waarde is 

vastgesteld.   

De hoogte van het GR moet door middel van een bestuurlijke afweging worden verantwoord.    

Als binnen het invloedsgebied (beperkt) kwetsbare bestemmingen worden geprojecteerd, geldt ook 

voor de hiermee samenhangende toename van het GR een bestuurlijke verantwoordingsplicht.  

 

Bij het verantwoorden van het GR moeten de volgende aspecten worden betrokken en gemotiveerd: 

 Het aantal personen binnen het invloedsgebied; 

 De hoogte van het GR en een eventuele toename daarvan; 

 De mogelijkheden tot risicovermindering aan de risicobron; 

 De alternatieven voor het ruimtelijk plan; 
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 De mogelijkheden om de omvang van een ramp of zwaar ongeval te beperken; 

 De mogelijkheden tot zelfredzaamheid van personen binnen het invloedsgebied. 

 

In verband hiermee moet de (regionale) brandweer in de gelegenheid worden gesteld om advies uit 

te brengen over het GR en de mogelijkheden tot voorbereiding van de bestrijding en beperking van 

de omvang van een ramp of zwaar ongeval. 

6.2 Onderzoek 

Ter voorbereiding van het bestemmingsplan Korte Akkeren is onderzocht of er risicobronnen binnen 

of nabij het plangebied zijn gelegen die hierop van invloed zijn. 

Mogelijke risicobronnen zijn inrichtingen, waar activiteiten met gevaarlijke stoffen plaatsvinden of 

transportmodaliteiten bestemd voor het vervoer van gevaarlijke stoffen, zoals (spoor-, vaar-)wegen en 

buisleidingen. Voor dit onderzoek is de “Visie Externe Veiligheid 2009-2013” van de gemeente Gouda 

gebruikt. 

6.3 Resultaten 

Inrichtingen 
Ten zuidwesten, direct grenzend aan het plangebied, ligt de inrichting Croda, waar gevaarlijke stoffen 

worden verwerkt en opgeslagen. De risicocontour PR 10-6 van deze inrichting ligt bijna geheel binnen 

de terreingrens van de inrichting. Een deel van de PR 10-6 contour ligt over de Hollandsche IJssel. 

Het plaatsgebonden risico vormt dus geen belemmeringen voor het plangebied. 

 

Het invloedsgebied, waarbinnen het groepsrisico moet worden verantwoord overlapt wel met het 

plangebied. Op dit moment is Croda nog bezig met een aanvraag voor een revisievergunning in het 

kader van de Wet milieubeheer (bevoegd gezag; Provincie Zuid-Holland). De verwachting van de 

provincie is dat de afstanden uit de Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen (Revi) de bovengrens 

zullen vormen voor wat betreft de omvang van het invloedsgebied, zijnde 300 meter. Uit de laatste 

risicoanalyse (QRA) blijkt dat het groepsrisico een factor 10 onder de oriëntatiewaarde blijft. Aange-

zien het bestemmingsplan Korte Akkeren conserverend is zal er geen sprake zijn van een toename 

van het aantal personen binnen het invloedsgebied. Het groepsrisico neemt ook niet toe.  

 

Ten zuiden, direct grenzend aan het plangebied is de ammoniak koelinstallatie van het bedrijf Com-

paxo gelegen. De risicocontour PR 10-6 van deze inrichting ligt op 35 meter (valt binnen de inrich-

tingsgrens), met een te verwaarlozen invloedsgebied. Deze ammoniak koelinstallatie vormt dus geen 

belemmering voor het plangebied. 

 

Transport over de weg 
Door het plangebied loopt de provinciale weg N207 (Rotterdamseweg). Over deze weg vindt 

transport van gevaarlijke stoffen plaats. Op basis van tellingen transporten gevaarlijke stoffen in 2008 

zijn het plaatsgebonden risico en het groepsrisico berekend. Hieruit blijkt dat deze weg geen PR 10-6 

contour heeft. Het groepsrisico ligt ter hoogte van het plangebied lager dan 0,1 maal de oriëntatie-

waarde. 
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Met de aanleg van de zuidwestelijke randweg wordt de N207 omgeleid buiten de bebouwde kom van 

Gouda en vervalt de functie van de N207 tussen Sluiseneiland (met uitzondering van transporten ten 

behoeve van Croda) en de nieuwe aansluiting van de N207 op de Schoonhovenseweg. De inge-

bruikname van de randweg is voorzien uiterlijk maart 2013. 

 

Doordat er minder transporten gevaarlijke stoffen door het plangebied plaatsvinden neemt het risico 

op een ongeval met gevaarlijke stoffen af. De aanleg van de zuidwestelijke randweg is dus een ver-

betering voor wat betreft externe veiligheid in het plangebied.  

 

Transport over het spoor 
De kortste afstand van het plangebied tot de spoorlijn Rotterdam-Utrecht is ongeveer 750 meter. 

Over deze spoorlijn vindt transport van gevaarlijke stoffen plaats. De PR 10-6 contour ligt op maximaal 

12 meter uit het spoor (vanuit het midden van het spoor gemeten). In de Visie Externe Veiligheid 

Gouda 2009-2013 is aangegeven dat voor een plan op deze afstand van het spoor (meer dan 200 

meter) alleen het toxisch scenario een rol speelt. Gezien de afstand van de planlocatie tot het spoor 

en de aard van de beoogde ontwikkeling (conserverend bestemmingsplan) zal er geen toename van 

het groepsrisico plaatsvinden.  

 

Transport over het water  
Aan de noordkant van het plangebied is de rivier de Hollandsche IJssel gelegen. Het gedeelte van de 

Hollandsche IJssel ter hoogte van het plangebied is niet opgenomen in het definitief ontwerp Basisnet 

Water. Dit betekent dat er hoogstens brandbare vloeistoffen worden vervoerd in bunkerschepen tot 

300 ton. Voor de ruimtelijke ordening gelden er derhalve geen beperkingen wat betreft externe veilig-

heid. 

 

Transport per buisleiding 
Binnen of in de nabijheid van het plangebied bevinden zich geen buisleidingen die in het kader van 

externe veiligheid relevant zijn voor het plangebied. 

6.4 Conclusie en advies 

Binnen of in de directe nabijheid van het plangebied zijn geen (vaar-)wegen of buisleidingen gelegen 

die in het kader van externe veiligheid een beperking vormen voor de voorgenomen ontwikkeling van 

het plangebied. Relevante risicobronnen zijn de spoorlijn Rotterdam – Utrecht, gelegen op ongeveer 

750 meter ten noorden van het plangebied en het bedrijf Croda, direct ten zuidwesten van het plan-

gebied. 

 

Voor zowel het spoor als het bedrijf Croda is blootstelling aan een toxisch gas het maatgevend sce-

nario. In het kader van de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico wordt verwezen naar paragraaf 

6.2 van de “Visie Externe Veiligheid 2009-2013” van de gemeente Gouda (opgenomen als bijlage V 

bij deze rapportage). De enige maatregel die hierin is opgenomen betreft het voorzien van een af-

sluitbare luchtbehandelinginstallatie bij nieuwe gebouwen, zodat toxisch gas na afsluiting niet naar 

binnen kan worden gezogen. 
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7 BODEM 

7.1 Wettelijk kader 

Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het na-

tuurlijk leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te 

nemen in de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de 

Woningwet stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van verontreinigingen. 

Indien bij planvorming blijkt dat (ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op 

basis van de aard en omvang van de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoor-

deeld welke gevolgen dit heeft (Wbb): 

 Niet saneren 

Indien de verontreiniging voor het beoogde doel niet hoeft te worden gesaneerd kan het ruimtelij-

ke plan voor wat betreft deze verontreiniging zonder meer doorgang vinden. 

 Saneren 

Indien de verontreiniging moet worden gesaneerd dient een saneringsplan te worden opgesteld 

en ingediend bij de Provincie Zuid-Holland. In sommige gevallen kan worden volstaan met het 

indienen van een BUS-melding bij de provincie. Na goedkeuring door de provincie kan de sane-

ring doorgang vinden. Na afloop dient de sanering te worden geëvalueerd en ook dit verslag 

dient ter goedkeuring aan de provincie te worden voorgelegd. Tijdens de saneringsprocedure kan 

de ruimtelijke procedure worden voortgezet. Echter, een omgevingsvergunning voor het onder-

deel bouwen kan pas inwerking treden na goedkeuring van de provincie over het saneringsplan 

of melding. 

 

Een onderzoeks- en saneringstraject heeft soms grote financiële consequenties voor de beoogde 

plannen. Enerzijds omdat de kosten van sanering hoog kunnen zijn, anderzijds omdat deze trajecten 

van grote invloed kunnen zijn op de planning. In het kader van de Grondexploitatiewet dienen deze 

kosten tijdig in kaart te worden gebracht. Het is daarom aan te bevelen reeds in een vroeg stadium 

van planvorming (historisch-) bodemonderzoek voor het hele plangebied uit te voeren. Deze bodem-

onderzoeken zijn ook noodzakelijk bij de aanvraag van een omgevingsvergunning voor het onderdeel 

bouwen. 

 

Omdat binnen het plangebied Korte Akkeren in de gemeente Gouda geen bestemmingswijzigingen 

gepland zijn, is er sprake van een conserverend bestemmingsplan. Met betrekking tot de bodemkwa-

liteit is het daarom voornamelijk van belang om te bepalen of er knelpunten zijn met betrekking tot de 

bodemkwaliteit en de huidige functie van het plangebied. 

7.2 Onderzoek 

Van het plangebied is met behulp van het Bodem Informatie Systeem (BIS) alle bij de Milieudienst 

bekende informatie verzameld over de onderwerpen: 

 Voormalige bedrijven (Bio-b); 

 Huidige bedrijven; 

 Tanks;  

 Dempingen (Bio-s); 
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 Wbb-locaties; 

 Bodemonderzoeken;  

 Toepassing grond (grondwerken); 

 Bodemkwaliteitskaart en grondstromenbeleid. 

7.3 Rekenresultaten 

In bijlage IV is de bij de Milieudienst bekende bodeminformatie van het plangebied weergegeven. 

Tabel V geeft een toelichting op de afgebeelde informatie. 

 

Tabel V: Toelichting bodeminformatiekaart 

Tanks 

Er zijn twee categorieën tanks weergegeven: groene en rode. Groene tanks met KIWA-certificaat zijn (zintuiglijk) 

onderzocht en kunnen zijn verwijderd. Indien de tank wel nog aanwezig is, hoeft deze formeel niet te worden 

verwijderd. Rode tanks hebben geen KIWA-certificaat en zijn al dan niet verwijderd. Deze tanks of de plaats 

waar de tanks hebben gelegen dienen te worden onderzocht middels bodemonderzoek. 

Voormalige bedrijven 

De Dnsx-score (schaal 1 tot 1000) is bepalend voor het al dan niet uitvoeren van een fysiek bodemonderzoek. 

Het geeft het risico aan op bodemverontreiniging, waarbij een score van boven de 100 inhoudt dat er mogelijk 

sprake kan zijn van een geval van ernstige bodemverontreiniging. In de bodemkaart zijn de locaties met een 

Dnsx <1 met een groene driehoek aangegeven (niet verontreinigd). De locaties met een Dnsx tussen de 1 en de 

100 zijn met een gele driehoek aangegeven (potentieel verontreinigd). De locaties met een Dnsx tussen de 100 

en 300 zijn met een oranje driehoek aangegeven (potentieel ernstig). Locaties met een Dnsx groter dan 300 

hebben een rode driehoek (potentieel ernstig en urgent). Voor beide laatste categorieën geldt dat middels een 

historisch onderzoek moet worden nagegaan of een vervolgactie noodzakelijk is. 

Huidige bedrijven 

De huidige bedrijven vallen onder een melding of omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu, waarmee 

voorwaarden ten aanzien van voorkoming van bodemverontreiniging zijn vastgelegd. Voor meer informatie over 

de bedrijven zie hoofdstuk Bedrijvigheid.  

Gedempte sloten 

Ter plaatse van gedempte watergangen is de kans op bodemverontreiniging groot. Indien op een te ontwikkelen 

of aan te kopen perceel een sloot is gedempt, dan dient bodemonderzoek plaats te vinden.  

Bodemonderzoekslocatie 

In de legenda is opgenomen of op de locatie waar het bodemonderzoek is uitgevoerd vervolgonderzoek plaats 

moet vinden (rood), of niet (groen) of dat er sprake is van een spoedlocatie en dat een spoedige sanering moet 

worden uitgevoerd. Indien is aangegeven dat geen vervolgonderzoek meer nodig is, betekent dat de locatie 

voldoende is onderzocht in het kader van de Wet bodembescherming. In een ander kader kan wel een vervolg-

actie noodzakelijk zijn. 

Toepassing grond (grondwerken) 

Sinds de inwerkingtreding van het Bouwstoffenbesluit (Bsb) in 1999 moeten ophogingen met licht verontreinigde 

grond worden gemeld bij de gemeente. Onderscheid wordt gemaakt in Bsb-werken en MVG-werken. De gron-

den van Bsb-werken moeten terugneembaar blijven en mogen niet vermengd raken met de onderliggende bo-

dem. MVG-werken maken wel  weer onderdeel uit van de onderliggende bodem en mogen wel vermengd 

worden. 
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N.b. 1: In bijlage IV is de bij de Milieudienst beschikbare bodeminformatie samengevat weergegeven. Meer gedetailleerde 

informatie kan worden opgevraagd bij de Milieudienst. 

 

Uit de uitgevoerde BIS-toets blijkt dat er binnen het plangebied geen gedempte sloten bekend zijn bij 

de Milieudienst. 

  

Tanks 
Uit het Bodem Informatie Systeem blijkt dat er binnen het plangebied 79 tanks bekend zijn waarvan 

de status niet bekend is in het bodeminformatiesysteem bij de Milieudienst. Ze zijn niet verdacht voor 

het veroorzaken van potentiële spoedeisende verontreinigingen. 

 

Voormalige bedrijven 

Uit het voormalige bedrijfsbestand (HBB) van de provincie Zuid-Holland blijkt dat er in het verleden 

binnen het plangebied meerdere inrichtingen waar potentieel bodembedreigende activiteiten zijn uit-

gevoerd, gevestigd zijn geweest. Binnen het plangebied zijn alle voormalige bedrijfsactiviteiten waar-

bij mogelijk spoedeisende verontreinigingen konden ontstaan, reeds onderzocht. Locaties waar 

eventueel nog vervolgonderzoek noodzakelijk is, zijn meegenomen onder het kopje Wbb en Bodem-

onderzoeklocaties. 

 

Huidige bedrijven 
Uit de BIS-toets blijkt dat er binnen het plangebied diverse bedrijven zijn gevestigd. De huidige bedrij-

ven vallen onder een melding of omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu, waarmee voor-

waarden ten aanzien van voorkoming van bodemverontreiniging zijn vastgelegd. Voor meer 

informatie over de bedrijven zie hoofdstuk Bedrijven en milieuzonering. 

 

Wbb en Bodemonderzoeklocaties 
Uit het Bodem Informatie Systeem blijkt dat binnen of overlappend met het plangebied op circa 115 

locaties onderzoeken naar de bodem zijn uitgevoerd. Op sommige locaties daarvan is een vermoe-

den van bodemverontreiniging en moet nog een historisch of nader bodemonderzoek plaatsvinden op 

basis van de voormalige verdachte activiteit of voorgaand onderzoek. Dit onderzoek kan plaatsvinden 

bij een ruimtelijke ontwikkeling of in het kader van de vigerende milieuwetgeving (vergunning). 

Voor enkele locaties geldt dat deze voldoende zijn onderzocht danwel voldoende zijn gesaneerd.  

  

Bodemkwaliteitskaart 
De gemiddelde bodemkwaliteit op onverdachte percelen binnen plangebied Korte Akkeren is vastge-

legd in de bodemkwaliteitskaart. Het plangebied is gelegen in zone 2 (:1800-1900), zone 3 (:1900-

1940) en zone 4 (:1945-1968). 

Grondverzet dient altijd te worden gemeld bij de Milieudienst. De Milieudienst kan dan tevens als 

grondstromenmakelaar optreden, zodat grondverzet zo (kosten)efficiënt mogelijk kan plaatsvinden. 

7.4 Conclusie en advies 

Uit het onderzoek blijkt dat er geen directe vervolgactie op het gebied van de bodem dient te worden 

uitgevoerd ten behoeve van het conserverende bestemmingsplan. 

 



 
 

 
201028420.4 Milieukundig advies Bestemmingsplan Korte Akkeren, definitief 25 
 

Onacceptabele humane risico’s als gevolg van de in de bodem aan te treffen verontreinigingen in 

combinatie met een gevoelig gebruik worden niet verwacht. 
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8 ARCHEOLOGIE 

8.1 Wettelijk kader 

 

Het archeologisch erfgoed wordt binnen Nederland als zeer waardevol beschouwd.  De Monumen-

tenwet legt de verantwoordelijkheid voor de bescherming van het archeologische erfgoed bij de ge-

meente. De taken in het kader van de archeologie binnen de monumentenwet behelzen o.a. het 

integreren van archeologie in de RO-procedures (zoals omgevingsvergunningen en projectbesluiten) 

en de koppeling tussen bestemmingsplannen en archeologische waarden en verwachtingen (art. 38 

en 41 Monumentenwet). 

 

De Monumentenwet verplicht om bij de vaststelling van een bestemmingsplan of bij een omgevings-

vergunning daarvan rekening te houden met in de bodem aanwezige of te verwachten archeolo-

gische waarden. De feitelijke bescherming daarvan krijgt gestalte door het opnemen van 

voorschriften in het bestemmingsplan ten aanzien van de afgifte van bouw- en aanlegvergunningen in 

die gebieden die als archeologisch waardevol zijn aangemerkt. Deze voorschriften kunnen betrekking 

hebben op archeologisch vooronderzoek dat de aanvrager van de vergunning moet laten uitvoeren. 

Aan de vergunning zelf kunnen aanvullende voorwaarden worden verbonden, met als uiterste de 

verplichting tot planaanpassing of het laten verrichten van een opgraving.  

 

Met een goede archeologisch wetenschappelijke motivatie en onderbouwing kunnen gemeenten er-

voor kiezen niet al het aanwezige archeologisch erfgoed onder alle omstandigheden te beschermen: 

gemeenten kunnen een eigen vrijstellingsbeleid vaststellen en gebruik maken van de afwijkingsbe-

voegdheid. De gemeente Gouda heeft zijn eigen archeologiebeleid per 1 augustus aangepast en 

opnieuw vastgesteld.  

Aan de hand van de archeologische verwachtingenkaart en beleidskaart is per gebied bepaald of en 

wanneer archeologisch (voor)onderzoek verplicht is. Dit kan in meerdere fasen uitgevoerd te worden. 

Uiteindelijk dient het vooronderzoek een rapport op te leveren waarmee de archeologische waarde 

van een plangebied voldoende wordt aangetoond. Op basis hiervan neemt de gemeente een selec-

tiebesluit. Het rapport dient bij de vergunningsaanvraag aangeleverd te worden. Indien de waarde-

stelling onvoldoende beoordeeld wordt door de gemeente kan deze aanvullingen eisen. De 

vergunningsaanvraag wordt op dit moment opgeschort totdat hieraan voldaan is. Op basis van het 

selectiebesluit en het vooronderzoek kunnen de eerder vermelde voorwaarden of voorschriften be-

paald en opgenomen worden in de vergunning. 

 

Indien bij planvorming blijkt dat archeologisch onderzoek noodzakelijk is in het plangebied, wordt op 

basis van de aard en omvang van de bekende en verwachte archeologische waarden bepaald welk 

archeologisch onderzoek uitgevoerd dient te worden. Verder archeologisch onderzoek bestaat door-

gaans achtereenvolgens uit een karterend onderzoek en een waarderend onderzoek. Op basis van 

de waardestelling vindt een selectiebesluit plaats door het bevoegd gezag. Hierin moet worden opge-

nomen met behulp van welk type onderzoek de precieze waarde moet worden vastgesteld, of be-

scherming noodzakelijk is en op welke manier. 
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8.2 Onderzoek 

 

Het plangebied korte Akkeren ligt op de Archeologische Basiskaart van Gouda (2011) in een gebied 

met een verschillende verwachtingswaarden met betrekking tot archeologie. Langs de noordelijke 

grens ligt een veenrivier. Hierlangs komt bebouwing voor die tot een hoogwaardige locatie gerekend 

wordt. Hier geldt een archeologische onderzoeksplicht bij verstoringen groter dan 50 m2 en dieper 

ingrijpend dan 0.5 m beneden huidig maaiveld.  

In het noordelijk deel van het plangebied, langs de Gouwe en aan de zuidrand liggen ontginningslin-

ten en een molen. Deze hebben een hoge verwachting. Voor deze locaties geldt dat archeologische 

onderzoek verplicht bij verstoringen groter dan 100 m2 en diepgaander dan 0.5 m beneden huidig 

maaiveld. 

Een andere archeologische waarde betreft in het zuidelijk deel van het plangebied een fossiele 

stroomgordel van Waddinxveen in de diepere ondergrond. Hiervoor geldt een onderzoeksplicht bij 

verstoringen groter dan 100 m2 en diepergaand dan 2 m beneden huidig maaiveld. 

Voor het overige deel van het plangebied geldt een lage archeologische verwachting. Hiervoor is 

archeologisch onderzoek verplicht bij verstoringen groter dan 10000 m2 en dieper ingrijpend dan 0.5 

m beneden huidig maaiveld. 

 

Voor alle deelgebieden met een hoge archeologische verwachting wordt geadviseerd om op de be-

stemmingsplankaart een dubbelbestemming 'waarde archeologie', op te nemen en hiervoor de regels 

op nemen zoals vastgelegd in de verordening inzake monumenten en archeologie.  
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.  
Figuur 6. Uitsnede van de archeologische Basiskaart van Gouda.  
 

 
Legenda bij figuur 6 
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8.3 Conclusies en aanbevelingen 

Voor alle deelgebieden met een hoge archeologische verwachting wordt geadviseerd om op de be-

stemmingsplankaart een dubbelbestemming 'waarde archeologie', op te nemen en hiervoor de regels 

op nemen zoals vastgelegd in de verordening inzake monumenten en archeologie.  
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9 ECOLOGIE 

9.1 Wettelijk kader 

Meer en meer wordt onderkend dat goed werkende ecosystemen voor mensen verschillende onmis-

bare functies hebben. Ter bescherming van deze eigenschappen van de natuurlijke omgeving en 

vanuit de gedachte dat alle levende wezens een intrinsieke waarde hebben, geldt een drietal landelij-

ke wetten en beleidsplannen: de Flora- en Faunawet, de Natuurbeschermingswet en het Natuurbe-

leidsplan 1990 (Nota Ruimte met daarin de Ecologische Hoofdstructuur). Daarnaast geldt provinciaal 

beleid, te weten: Provinciale Structuurvisie Zuid-Holland en Provinciaal Compensatiebeginsel (Rode 

Lijst).  
 

Bij een ruimtelijke ontwikkeling dient middels een quickscan (combinatie van bureauonderzoek en 

één veldbezoek) te worden vastgesteld of: 

 Er overtreding van de verbodsbepalingen voor beschermde soorten plaatsvindt (toetsing Flora- 

en faunawet (FF-wet), maar ook Provinciaal compensatiebeleid met betrekking tot biotopen van 

Rode Lijst soorten); 

 Er mogelijke significante gevolgen zijn voor beschermde gebieden (toetsing NB-wet); 

 Er wezenlijke waarden en kenmerken van Ecologische Hoofdstructuur-gebieden aangetast wor-

den. 

 

Indien deze typen effecten niet optreden, wordt de ruimtelijke ontwikkeling conform de eerder ge-

noemde regelgeving toelaatbaar geacht. In dat geval dient nog wel rekening te worden gehouden met 

de algemeen geldende zorgplicht (artikel 2) van de Flora- en Faunawet. De zorgplicht bepaalt dat een 

ieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gevolgen heeft voor flora of fauna, verplicht is om 

maatregelen te nemen (voor zover redelijkerwijs kan worden gevraagd) die deze negatieve gevolgen 

zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan maken. De zorgplicht kan gezien worden als al-

gemene fatsoenseis die voor iedereen geldt. 

  

Indien deze effecten wel optreden, geldt het volgende: 

 De ontwikkeling doet afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding van de (populatie van) 

beschermde soorten. 
De Flora- en faunawet onderscheidt een aantal categorieën soorten planten en dieren, de Alge-

meen beschermde soorten (tabel 1), de Overig beschermde soorten (tabel 2), de Strikt be-

schermde soorten (tabel 3) en de vogels. Onder de strikt beschermde soorten wordt tevens 

onderscheid gemaakt in soorten die voorkomen in Bijlage IV van de Habitatrichtlijn.                  

Indien er effect optreedt ten aanzien van zogenaamde Algemene beschermde soorten dan geldt 

een Algehele vrijstelling. De ontwikkeling kan dan doorgang vinden, zonder dat een ontheffing 

aangevraagd hoeft te worden. 

Indien het effect optreedt ten aanzien van zogenaamde Overige soorten of Strikt beschermde 

soorten en vogels dan kan de ontwikkeling niet zonder meer doorgang vinden. Er kan dan een 

aanvraag tot ontheffing van de verbodsbepalingen in artikelen 8-13 worden ingediend bij de 

Dienst Regelingen. De aanvraag zal moeten worden gebaseerd op de resultaten van een Uitge-

breide toets en er zal een voorstel in moeten worden opgenomen welke mitigerende en/of com-
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penserende maatregelen worden toegepast. Dienst Landelijk Gebied zal de ontheffingsaanvraag 

beoordelen en hier een besluit over nemen. Indien de ontheffing wordt verkregen, kan de ruimte-

lijke ontwikkeling doorgang vinden onder de voorwaarden zoals in de ontheffing opgenomen. 

Voor tabel 2-soorten kan gewerkt worden met een door LNV goedgekeurde Gedragscode. Een 

ontheffing is dan niet nodig.                                                                                                                

In alle gevallen blijft de zorgplicht voor individuen van kracht. 

 Er vinden negatieve effecten plaats op (instandhoudingsdoelstellingen van) Natura 2000-

gebieden, Natuurmonumenten of de Ecologische Hoofdstructuur. 
Indien uit een voortoets blijkt dat dit effect (mogelijk) optreedt in het kader van de Natuurbe-

schermingswet, is de ruimtelijke ontwikkeling niet zonder meer toelaatbaar. Initiatiefnemer kan in 

dat geval een vergunning voor de ontwikkeling aanvragen bij het bevoegd gezag (Provincie Zuid-

Holland) op basis van een “passende beoordeling” (bij significant negatieve effecten) of een ver-

storings- of verslechteringstoets” (bij niet significante negatieve effecten). Een vergunningaan-

vraag wordt door het bevoegd gezag getoetst aan de ADC-criteria (beschikbaarheid van 

alternatieve locaties, dwingende redenen van groot openbaar belang en voorgestelde compen-

satiemaatregelen). Indien de vergunning wordt toegekend, kan de ruimtelijke ontwikkeling alsnog 

doorgang vinden onder de voorwaarden zoals in de vergunningbeschikking opgenomen. Voor de 

EHS-gebieden geldt de verplichting tot instandhouding van de wezenlijke kenmerken en waar-

den. Binnen deze gebieden zijn nieuwe plannen die de wezenlijke kenmerken van het gebied 

significant aantasten niet toegestaan, tenzij er geen reële alternatieven zijn en er sprake is van 

redenen van groot openbaar belang. Eventuele schade moet zoveel mogelijk worden gemitigeerd 

en/of gecompenseerd.   

Er vindt verlies plaats van natuurwaarden binnen de Provinciale Structuurvisie of binnen biotopen van 

soorten die voorkomen op de Rode Lijsten. 

In dat geval geldt in principe dat deze ontwikkelingen niet zonder meer toelaatbaar zijn. Indien om 

zwaarwegende redenen aantasting van natuur- en landschapswaarden onontkoombaar is en alterna-

tieve oplossingen ter plaatse niet voorhanden zijn, dient compensatie plaats te vinden. Het Compen-

satiebeginsel is van toepassing op  biotopen (leefgebieden en groeiplaatsen) van soorten die 

voorkomen op de Rode Lijsten opgesteld door het Ministerie van LNV. De compensatieverplichting 

ligt bij de initiatiefnemer van de activiteiten.  

9.2 Onderzoek 

Gekeken is of het plangebied een relatie heeft met eventuele beschermde gebieden (Natura 2000, 

Natuurmonumenten, Ecologische Hoofdstructuur). Omdat het bestemmingsplan conserverend van 

aard is, is geen verkennend ecologisch veldonderzoek verricht. Er kunnen daarom geen uitspraken 

gedaan worden over de aanwezigheid van beschermde plant- en diersoorten in het kader van de 

Flora- en faunawet of over soorten die voorkomen op de Rode Lijsten. Op het moment dat er ruimte-

lijke ingrepen plaats gaan vinden, zal er conform geldende wet- en regelgeving een veldonderzoek 

uitgevoerd moeten worden om vast te stellen of er beschermde soorten aanwezig zijn binnen het 

plangebied. 

9.3 Resultaten 

Rond het plangebied liggen verschillende beschermde gebieden. Het Natura 2000-gebied 

‘Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein’ ligt op ongeveer 3,3 kilometer ten noordoosten van het 
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10 CONCLUSIE EN AANBEVELINGEN 

In het kader van het opstellen van een bestemmingsplan voor het gebied Korte Akkeren is door de 

Milieudienst een milieuonderzoek uitgevoerd. Het bestemmingsplan heeft een conserverend karakter. 

Vaststelling van bestemmingsplan Korte Akkeren is vanuit het oogpunt van wegverkeerslawaai, indu-

strielawaai, luchtkwaliteit, bodem en ecologie toelaatbaar. 

 

Vanwege het milieuaspecten bedrijven en milieuzonering, externe veiligheid en archeologie is het 

plan toelaatbaar, maar gelden nog wel de volgende aandachtspunten: 

 

Geadviseerd wordt voor de Veevoederfabriek C. Kruyt een maatbestemming op te nemen: SBI 1091-

5: Veevoederfabriek, mengvoeder, p.c. < 100 ton/u, categorie 4.1, richtafstand 200 meter. 

 

Om te voorkomen dat toxisch gas niet naar binnen kan worden gezogen, dient bij nieuwe gebouwen 

een afsluitbare luchtbehandelingsinstallatie te worden aangebracht. Geadviseerd wordt deze maatre-

gelen op te nemen in de regels van het bestemmingsplan of in een privaatrechtelijke overeenkomst 

(afsluitbare luchtbehandelingsinstallatie) in het geval van vervangende nieuwbouw. 

 

Voor alle deelgebieden met een hoge archeologische verwachting wordt geadviseerd om op de be-

stemmingsplankaart een dubbelbestemming 'waarde archeologie', op te nemen en hiervoor de regels 

op nemen zoals vastgelegd in de verordening inzake monumenten en archeologie.  
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Bijlage I: Invoergegevens wegverkeerslawaai 
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Bijlage II: Figuren 2, 3 en 4 geluid
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Bijlage III: Resultaten monitoringstool luchtkwaliteit 
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Kaart II.1: NO2-concentratie in 2011 langs wegen in het plangebied 
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Kaart II.2: PM10-concentratie in 2011 langs wegen in het plangebied 
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Kaart II.3: NO2-concentratie in 2020 langs wegen in het plangebied 
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Kaart II.4: PM10-concentratie in 2020 langs wegen in het plangebied 
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Bijlage IV: Aanwezige bedrijven in het plangebied 
 

Naam Straat huisnummer 

Mallemolen 1e Moordrechtse Tiendeweg 3 

Sticht. Vrienden Korte Akkeren Bernhardhof 400 

De Trefkuil Bosboom Toussaintkade 35 

Rioolgemaal Bosweg Bosweg 1a 

Chin. Afh.centr. Golden Lotus Bosweg 10 

Bella di Cairo Pizzeria & Grillroom Bosweg 12 

Echte Bakker John. Treur Bosweg 69 

Poissonnerie Arrad Bosweg 77 

Xu & Hu V.O.F. Constantijn Huygensstr 21 

Eneco Constantijn Huygensstr 64 

Noumidia Slagerij Constantijn Huygensstr 66 

Plus Jan van Ee Constantijn Huygensstr 110 

Wok van Baldakijn Constantijn Huygensstr 123 

Bunnik Tandtechniek Emmastraat 31 

Eneco Emmastraat 49 

O.N.A. (Ontspanning na Arbeid) Gerard Leeustraat 2 

J.A.J. Hamilton Herenstraat 97 

Eneco Hoefbladstraat 11 

Het Boertje Karekietstraat 66 

van Gog Milieu Consultants Koekoekstraat 61 

Afhaalcentrum Sarang Mas Koningin Wilhelminaweg 27 

Lai's Garden Koningin Wilhelminaweg 27 

van Vliet Koningin Wilhelminaweg 106 

Chez Monique Coiffures Koningin Wilhelminaweg 109 

Hans van der Kist Schilderwerk Koningin Wilhelminaweg 169 

J. Sanders Koningin Wilhelminaweg 170 

Stichting Filmhuis Gouda Lethmaetstraat 45 

Ballet Studio Ellij Pijpers Lethmaetstraat 60 

Wijkvereniging Weidebloemkwartier Lisplantsoen 1 

Wijkver. Weidebloemkwartier Margrietplein 6 

Marrakech express Onder de Boompjes 3 

Gebroeders Geukes Onder de Boompjes 60 

C. Kruyt Veevoederfabriek Onder de Boompjes 62/64 
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Salland Olie Prins Hendrikstraat 2 

Bonbini Prins Hendrikstraat 14 

H. Sluijter Prins Hendrikstraat 62a 

Witgoedhandel G.F. van den Eng Prins Hendrikstraat 63 

Handelsonderneming T. van der Valk Prins Hendrikstraat 103-105 

Pizza Spidi Gouda Prins Hendrikstraat 141 

Kral Koffiehuis Prins Hendrikstraat 145 

Grillroom De Roos Prins Hendrikstraat 194 

Louwerenburg B.V. Prins Hendrikstraat 202 

van Drie B.V. Prinses Julianastraat 18 

dep. de Korte Akkeren Roerdompstraat 1 

Boezemgemaal Pijnacker Hordijk Schielands Hoge Zeedijk 71 

vmlg. Jan Ligthartschool Snoystraat 4 

Fitn./Aerob. Centr. 'The Ch.' Spinnerijpad 1 

Cafe Bolle V.O.F Tollensstraat 52-54 

Snackbar De Overkant Tollensstraat 56 

Buurthuis De Spoel Turfsingel 33 

Jeugdtheaterhuis Turfsingel 34 

Stichting Sociëteit 'De Gonz' Turfsingel 36 

Paul Rutjes Techniek Turfsingel 53 

Veelenturf Turfsingel 59a 

St Vermogensbeheer Pr.Hendrikstr Turfsingel 70 

Cafetaria & Catering Vreugdenhil V.O.F. Wachtelstraat 42 
De Coöperatieve Producenten Handelsvereniging "De 
Producent" B.A. Wachtelstraat 52 

V.O.F. Rest. 'Golden House' Walvisstraat 6 

Lidl Nederland Westerkade 4 

Mallemolen 1e Moordrechtse Tiendeweg 3 
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Bijlage V: Paragraaf 6.2 Visie EV gemeente Gouda
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Omgevingsdienst Midden-Holland
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Bijlage VI: Bodeminformatiekaart 
 

 


