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1  I n l e id ing  

1 .1  O nde r z o e k s k ade r  

Era Contour (verder opdrachtgever) is voornemens, het plan met projectnaam “Bunderhof II” op 
de kadasterale percelen M 4901 en M 7013 achter de Bodegraafsestraatweg in Gouda, te 
ontwikkelen. De voorliggende beoordeling heeft plaatsgevonden op een ontwikkeling bestaande 
uit maximaal 16 grondgebonden woningen. De planlocatie is momenteel als bedrijf bestemd en 
als kwekerij in gebruik. 
 
Voorliggend onderzoek is uitgevoerd in het kader van een bestemmingsplan-procedure. Om de 
consequenties van de bestemmingsplanwijziging op milieuhygiënische aspecten aan te kunnen 
geven en om te bepalen of aanvullende eisen ten aanzien van het ontwerp danwel de uitvoering 
worden gesteld, dient onder andere een onderzoek naar externe veiligheid te worden 
uitgevoerd. Met dit onderzoek worden mogelijke risicobronnen ten aanzien van externe 
veiligheid geïnventariseerd en de invloed hiervan op het plangebied bepaald. 
 
Doel van dit onderzoek is het bepalen van het plaatsgebondenrisico en groepsrisico, middels het 
wettelijke voorgeschreven modelleringprogramma RBM II. Het onderzoek is gericht op de 
Rijksweg A12, de toekomstige Rondweg Reeuwijk-Brug en de Bodegraafsestraatweg in relatie 
tot de planontwikkeling.  

1 .2  P r o j e c t a anpak  

Voor het uitvoeren van het externe veiligheidsonderzoek is de volgende onderzoeksopzet 
gehanteerd: 
§ vooronderzoek en inventarisatie beschikbare gegevens;  
§ opstellen van een rapportage waarin de externe veiligheidsituatie rond de planlocatie wordt 

weergegeven. 
Deze rapportage zal deel uitmaken van de aanvraag voor een ruimtelijke onderbouwing en wordt 
ter beoordeling voorgelegd aan de gemeente Gouda. 
 
Het voorliggende onderzoek is onder meer gebaseerd op gegevens van de gemeente Gouda, de 
provinciale risicokaart, gegevens van de Omgevingsdienst Midden-Holland, gegevens van het 
Ministerie van Infrastructuur en Milieu, een Klic-melding en door Geofox-Lexmond gehanteerde 
aannames.  

1 .3  L e e sw i j z e r  

Het tweede hoofdstuk van dit rapport bevat een beschrijving van de ruimtelijke omgeving van 
de planlocatie. In het derde hoofdstuk is de meest relevante wet- en regelgeving omtrent 
externe veiligheid opgenomen. In het vierde hoofdstuk is de risicobeoordeling toegelicht en in 
het vijfde hoofdstuk zijn de resultaten geïnterpreteerd en afgesloten met een algemene 
conclusie. 
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2  Loca t i ebeschr i j v ing  

2 .1  A l g emeen  

De planlocatie (rood geaceerd) is gelegen aan de rand van Reeuwijk op de kadastrale percelen M 
4901 en M 7013 direct achter het bebouwingslint van de Bodegraafsestraatweg, zie bijlage 1. 
In de nabijheid van de planlocatie ligt het bedrijventerrein Zoutman waarop diverse bedrijven zijn 
gevestigd. De Bodegraafsestraatweg sluit in de toekomst aan op geplande Rondweg Reeuwijk-
Brug.  
 
Figuur 1: ruimtelijk overzicht planlocatie en omgeving 
 

 
bron: Ruimtelijkeplannen.nl 

2 .2  O mgev i n g  

De planlocatie is gelegen in de nabijheid van de Bodegraafsestraatweg (afstand circa 54 meter). 
De toekomstige Rondweg zal gesitueerd worden tussen de planlocatie en het bedrijventerrein 
Zoutman (zie bovenstaande illustratie). De Rijksweg A12 is op een afstand van 1.300 meter tot 
het plangebied gelegen. Transporten met gevaarlijke stoffen over de A12, de toekomstige 
Rondweg en de Bodegraafsestraatweg kunnen van invloed zijn op de externe veiligheidssituatie 
op de planlocatie en zijn daarom in deze risicobeoordeling betrokken. 
 

 Rondweg 

 Zoutman 

Bodegraafse-
straatweg 

 Planlocatie 
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Rond de planlocatie zijn, onder andere op het nabijgelegen bedrijventerrein Zoutman, diverse 
inrichtingen gevestigd. Dit betreffen met name verschillende inrichtingen in milieucategorie 2-3.  

2 .3  P l a ngeb i e d  

Planlocatie 
Op de planlocatie is momenteel een kwekerij gevestigd. De planontwikkeling zal op deze locatie 
ruimte bieden aan maximaal 16 grondgebonden woningen. In figuur 2 betreft een luchtfoto van 
de het huidige gebruik van de planlocatie. Figuur 3 geeft een schets van de voorgenomen 
ontwikkeling. 
 
Figuur 2: te ontwikkelen locatie (nu kwekerij)  

 
Bron: Google Earth 

 
Figuur 3: Planontwikkeling (schets)  
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3  Exte rne  ve i l i ghe id  

3 .1  I n l e i d i n g  

Externe veiligheid heeft ten doel de risico’s van het menselijk handelen met gevaarlijke stoffen 
te beperken. In Nederland richt het externe veiligheidsbeleid zich met name op risico’s van 
inrichtingen en de risico’s verbonden aan transport van gevaarlijke stoffen (weg, water, spoor 
en buisleidingen). 
 
Het algemene rijksbeleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van 
risico’s voor de omgeving vanwege: 
- het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 
- het transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, water- en spoorwegen en 

buisleidingen). 
 
Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de risicovolle 
activiteit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico’s kunnen lopen, zoals 
omwonenden. 
 
Relevante wetgeving inzake externe veiligheid betreft onder meer: 

- Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 
- Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi); 
- Besluit Risico’s Zware Ongevallen ’99 (BRZO); 
- Nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen; 
- Circulaire nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen; 
- Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). 

 
Momenteel wordt gewerkt aan vernieuwde wet- en regelgeving op het gebied van externe 
veiligheid. Onderstaand zijn twee relevante kaders vermeld.   

- Per 2013; Basisnet (spoor/weg/water); 
- Per 2012; Besluit Transportroutes externe veiligheid (Btev). 

Ondanks dat Basisnet (nog) niet volledig van kracht is, wordt deze wel binnen onderzoeken naar 
externe veiligheid als te hanteren of te anticiperen kader opgenomen. Het Wetsvoorstel ligt nu 
ter behandeling bij de Eerste Kamer. Waarschijnlijk wordt Basisnet in 2013 van kracht. 
 
De begrippen grenswaarde en richtwaarde worden als volgt gedefinieerd: 
 

“Een grenswaarde geeft de kwaliteit aan die op het in de maatregel  
aangegeven tijdstip ten minste moet zijn bereikt, en die, waar zij  
aanwezig is, ten minste moet worden instandgehouden.” 
 
“Een richtwaarde geeft de kwaliteit aan die op het in de maatregel  
aangegeven tijdstip zoveel mogelijk moet zijn bereikt, en die, waar zij  
aanwezig is, zoveel mogelijk moet worden instandgehouden.” 

 
Dit komt erop neer dat grenswaarden bij de uitoefening van een aangewezen wettelijke 
bevoegdheid in acht moeten worden genomen, terwijl met richtwaarden zoveel mogelijk 
rekening moet worden gehouden. 
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Beleidsuitwerking 
Het externe veiligheidsbeleid heeft vorm gekregen in een risicobenadering. Op grond van een 
risicobenadering worden grenzen gesteld aan de risico’s gelet op de kwetsbaarheid van de 
omgeving. Een risicobenadering bestaat uit vijf onderdelen: 
1.  identificatie van de risico’s; 
2.  risicoanalyse; 
3.  toetsing van de risico’s aan normen; 
4.  risicoreductie en aspecten van zelfredzaamheid en hulpverlening; 
5.  acceptatie restrisico. 

3 .2  P l a a t s g ebonden  r i s i c o  

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en 
onbeschermd op een plaats langs een transportroute en/of inrichting verblijft, komt te overlijden 
als gevolg van een incident met het vervoer of handeling van/met gevaarlijke stoffen. Daarbij is 
de omvang van het risico een functie van de afstand waarbij meestal geldt: hoe groter de 
afstand, des te kleiner het risico.  
 
Het PR wordt aangegeven met risicocontouren rond objecten en langs transportroutes voor 
gevaarlijke stoffen (risicobronnen).Voor het PR gelden grenswaarden die niet mogen worden 
overschreden, te weten: 
- een overlijdenskans van maximaal 1 op 100.000 per jaar (10-5/j) voor bestaande situaties; 
- een overlijdenskans van maximaal 1 op 1.000.000 per jaar (10-6/j) voor nieuwe situaties. 
 
Bovenstaande betekent dat voor nieuwe situaties de grenswaarden worden overschreden indien 
zich woningen of andere kwetsbare objecten bevinden tussen de PR 10-6-risicocontour en de 
bijbehorende risicobron. Een dergelijke overschrijding is niet toegestaan. Voor reeds bestaande 
situaties is in het geval van vervoer van gevaarlijk stoffen de PR-grenswaarde wettelijk gesteld 
op 10-5 per jaar, waarbij in geval van wijziging uitgegaan moet worden van de PR 10-6-
risicocontour. Voor inrichtingen moet, uitzonderingen daargelaten, in zowel de bestaande 
situaties als te wijzigen situaties uitgegaan worden van de PR 10-6-risicocontour. Voor het 
plaatsgebonden risico is de personendichtheid niet relevant. De afstand van een persoon tot een 
risicobron wel. 

3 .3  Gr oep s r i s i c o  

Oriënterende waarde 
Het groepsrisico is de kans per jaar dat een groep van 10 of meer personen in één keer het 
(dodelijk) slachtoffer wordt van een ongeval. Het groepsrisico geeft de aandachtspunten aan 
waar zich mogelijk een ramp met veel slachtoffers kan voordoen en houdt daarmee rekening 
met de aard en dichtheid van de bebouwing in de nabijheid. Het groepsrisico wordt 
weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de cumulatieve kans op het aantal doden 
per jaar en op de horizontale het aantal doden logaritmisch is weergegeven. Figuur 4 illustreert 
dit. Hierbij wordt de richtwaarde als oriënterende waarde aangeduid. 
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Figuur 4: voorbeeld fN-curve  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

bron: Website TNO 

 
De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij het vervoer van gevaarlijke stoffen is per 
transportsegment, gemeten per kilometer en per jaar: 
§ 10-4 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 
§ 10-6 voor een ongeval met ten minste 100 slachtoffers; 
§ 10-8 voor een ongeval met ten minste 1000 slachtoffers; 
enz. (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 
 
De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij de opslag van gevaarlijke stoffen bedraagt: 
§ 10-5 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 
§ 10-7 voor een ongeval met ten minste 100 slachtoffers; 
§ 10-9 voor een ongeval met ten minste 1000 slachtoffers; 
enz. (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 
 
Bij de toetsing moet worden bezien of de kans op een bepaald aantal slachtoffers groter is dan 
bovengenoemde oriëntatiewaarden. Deze oriëntatiewaarden gelden in alle situaties, dus voor 
zowel vervoersbesluiten als omgevingsbesluiten en in zowel bestaande als nieuwe situaties. 
 
Bij een overschrijding van de oriënterende waarde van het groepsrisico of een toename van het 
groepsrisico, moeten beslissingsbevoegde overheden het groepsrisico betrekken bij de 
vaststelling van het vervoersbesluit of omgevingsbesluit. Dit is in het bijzonder van belang in 
verband met aspecten van zelfredzaamheid en hulpverlening. 
 
Er moet altijd worden nagegaan of door het treffen van maatregelen niet alsnog aan de 
oriënterende waarde kan worden voldaan of dat de toename van het groepsrisico niet kan 
worden verminderd. Als dit niet mogelijk blijkt te zijn, dan dient in overleg met betrokken 
overheden te worden gestreefd naar een zo laag mogelijk risico. 
 
Verantwoordingsplicht 
Binnen het wettelijk kader van het Bevi heeft het bevoegd gezag een verantwoordingsplicht ten 
aanzien van de aanvaarbaarheid van het groepsrisico bij vergunningverlening of de vaststelling 
van ruimtelijke plannen. Deze verantwoordingsplicht houdt in dat iedere relevante toename van 
het groepsrisico door het bevoegd gezag moet worden getoetst. Dit betekent dat onder meer in 
de ontwerpfase van (ruimtelijke) plannen rekening gehouden dient te worden met een 
risicobeoordeling voor de bepaling van een (eventuele)overschrijding van de grenswaarden.  
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Het bevoegd gezag gebruikt de beoordeling als beslisbasis om te bepalen of de toename van het 
groepsrisico verantwoord dient te worden. Om te beoordelen of de toename van het 
groepsrisico acceptabel zijn dienen ten minste de zelfredzaamheid en de mate van 
beheersbaarheid van calamiteiten met betrekking tot relevante kwetsbare groepen binnen een 
plangebied in voldoende mate gewaarborgd te zijn. Over elke overschrijding van de 
oriëntatiewaarde van het groepsrisico of toename van het groepsrisico moet verantwoording 
worden afgelegd. Het betrokken bestuursorgaan moet, al dan niet in verband met de 
totstandkoming van een besluit, expliciet aangeven hoe de diverse factoren zijn beoordeeld en 
eventuele in aanmerking komende maatregelen, zijn afgewogen. Daarbij moet steeds in overleg 
worden getreden met andere betrokken overheden over de te volgen aanpak. Ook het bestuur 
van de regionale brandweer dient hierbij te worden geconsulteerd.  
 
Het bevoegd gezag heeft de mogelijkheid om gemotiveerd op basis van een belangenafweging 
van de oriënterende waarden af te wijken. Dit wordt aangeduid als discretionaire bevoegdheid. 
 
Onderzoeksgebied 
Bij een onderzoek naar externe veiligheid dient een onderzoeksgebied te worden afgebakend. 
Binnen dit gebied dienen alle relevante risicobronnen te worden geïnventariseerd en de 
personendichtheid bepaald. De grens van het onderzoeksgebied wordt bepaald door de afstand 
van de risicovolle activiteit waarbij 1 - 100% van de blootgestelde bevolking als gevolg van die 
activiteit kan overlijden. In het geval van transportaderen betreft dit maximum van 200 meter 
vanaf de wegrand. Per stofcategorie bestaan echter ook invloed en effectafstanden die verder 
reiken dan de het onderzoeksgebied. 
 
Personendichtheden 
Voor de bepaling van het groepsrisico dient de personendichtheid rond een risicobron bekend te 
zijn. De berekening van het groepsrisico wordt mede bepaald door: 
§ De kans op dodelijke ongevallen (letaliteitpercentage) rond een bron; 
§ De dichtheid van personen rond een bron. 
 
Bovenstaande betekent dat een toename van het aantal personen rond een bron de kans 
vergroot dat een aantal van hen komt te overlijden als gevolg van een ongeval. Voor de 
bepaling van het groepsrisico is het derhalve noodzakelijk om een inzicht te hebben in de 
personendichtheid rond een risicobron of bronnen.  
 
Hierbij kan de netto verhouding tussen huidige en toekomstige dichtheid worden meegewogen. 
 
Conform de PGS 11 is de fractie ‘binnen/buiten” bepaald voor zowel de dag- als de 
nachtsituatie. Hierbij wordt uitgegaan van de in bijlage 3 (van deel 6) weergegeven 
aanwezigheidsgegevens/personendichtheid. De PGS 1 is tevens één van de onderliggende 
documenten gehanteerd in de “Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico” van het 
toenmalige Ministerie van VROM uit 2007. 
 
De planontwikkeling zal tot meer personen in het gebied leiden. Voor de verwijzig naar de 
gehanteerde personendichtheden wordt verwezen naar hoofdstuk 4 en de modellering zelf in 
bijlage 4 en 5. 
 
In het risicomodel krijgen “dagdienst bedrijven” voor de nachtperiode een willekeurige waarde 
toegewezen voor wat betreft de personendichtheid. Deze willekeurige waarde vertaalt zich in de 
bijhorende rapportage in een absurd ogende waarde. Met de waarde wordt echter niet gerekend 
en is derhalve niet van invloed op de uitkomsten. Het verschijnt wel in de bijhorende 

                                                
1 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 1, Ministerie van VROM, december 2003 
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rapportage2, hetgeen tot onnodige onduidelijkheid kan leiden. Om deze reden zijn verschillende 
dagdienstbedrijven in het model ingevoerd als bedrijven met continue dienst, waarbij er ’s 
nachts echter in het model geen personen aanwezig zijn.  
 

                                                
2 In de aankomende versie van deze risicosoftware wordt, naar verwachting, deze foutieve waarde niet meer 
getoond. Hierover is d.d. 01-02-2010 met de helpdesk RBM II contact geweest en door hen nadrukkelijk 
verklaard. Deze verklaring is d.d. 01-02-2010 per email bevestigd. 
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4  R is i cobeoorde l i ng   

4 .1  I n l e i d i n g   

Voor de risicobeoordeling ten behoeve van de voorgenomen planrealisatie zijn de externe 
risicobronnen door Geofox-Lexmond voor de opdrachtgever in kaart gebracht.  
 
In dit hoofdstuk wordt: 
- de aard en de omvang van de planontwikkeling (woningen) beschreven. 
- een inventarisatie gegeven van de activiteiten die een mogelijke belemmering vormen 

voor de voorgenomen planontwikkeling. Van deze activiteiten is nagegaan in hoeverre het 
noodzakelijk is om de gevolgen voor het plaatsgebonden risico en het groepsrisico te 
bepalen. 

 
Uit een eerste inventarisatie zijn alleen transporten met gevaarlijke stoffen over de 
verkeerswegen A12, de toekomstige Rondweg en de Bodegraafsestraatweg als mogelijke 
risicobronnen naar voren gekomen. Overige risicobronnen zijn niet aanwezig of niet relevant ten 
opzichte van de planontwikkeling (zie paragraaf 4.5). 
 
Door Geofox-Lexmond zijn de risicoafstanden in relatie met transporten met gevaarlijke stoffen 
over de weg bepaald door gebruik te maken van het wettelijk voorgeschreven 
modelleringprogramma RBM II3 en waar mogelijk uitgedrukt in plaatsgebonden risico (PR) en 
groepsrisico (GR). 
 
In deze risicobeoordeling zijn twee situaties beoordeeld: 
1. Situatie zonder plan;  
2.    Situatie inclusief plan.   

4 .2  O nde r z o e k sg eb i e d  

In de voorliggende risicobeoordeling is het formele onderzoeksgebied begrensd tot een straal 
van circa 200 meter (invloedsgebied) vanaf de A12, de toekomstige Rondweg en de 
Bodegraafsestraatweg. Deze afstand betreft een in de Circulaire risiconormering vervoer van 
gevaarlijke stoffen voorgeschreven aan te houden afstand. Het plangebied is gelegen ruim 
buiten de 200 meter contour van de A12, echter omwille van de invloed- en effectafstanden 
van bepaalde stoffen (met name toxische stoffen) is de A12 in het onderzoek opgenomen. 

4 .3  P e r s onend i c h t h eden  

Om risico’s te bepalen is het noodzakelijk de bevolkingsdichtheid per hectare voor de planlocatie 
te bepalen. Deze bevolkingsdichtheid is bepalend voor het GR. De planlocatie is gelegen in een 
gebied waarin relatief veel woonbebouwing en bedrijvigheid is. 
 
De realisatie van de planontwikkeling resulteert in een toename van de personendichtheid.  
 
In het bestemmingsplan voor de Rondweg Reeuwijk-Brug is door de Milieudienst Midden-Holland 
aangegeven dat de personendichtheid langs de weg niet hoger is dan 40 personen per hectare4. 

                                                
3  Versie 2.2.0, build 503, 24-08-2012 
4 Bestemmingsplan Rondweg Reeuwijk-Brug, Milieudienst Midden-Holland, blz. 51. Groepsrisico. 
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Deze bevolkingsdichtheid is derhalve in onderhavige risicobeoordeling aangehouden. De 
toename in relatie tot de directe omgeving is beperkt, aangezien ten westen van de planlocatie 
al een woonwijk is gelegen.  
 
Conform de PGS 15 is de bevolkingsdichtheid van het gebied bepaald. Hierbij wordt uitgegaan 
van de in bijlage 3 weergegeven dichtheden. 

4 .4  W eg t r a n spo r t  

Rondom de planlocatie liggen meerdere wegen waarover transporten met gevaarlijke stoffen 
plaatsvinden: Rijksweg A12, toekomstige Rondweg Reeuwijk-Brug en de Bodegraafsestraatweg. 
De transporten met gevaarlijke stoffen over deze wegen zijn in het voorliggende onderzoek 
beoordeeld. 
 
Plaatsgebonden risico 
Nabij de planlocatie zijn de A12, de toekomstige Rondweg Reeuwijk-Brug en de 
Bodegraafsestraatweg gelegen. Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft in 2009 
tellingen verricht van transporten met gevaarlijke stoffen over de A12 weg (zie bijlage 2). Het 
relevante wegdeel betreft Z137, nabij afrit 11. Dit traject van de A12 is zowel in de 
verkeerstellingen van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu als Basisnet Weg opgenomen. 
In de onderstaande tabel zijn de transportaantallen weergegeven. In de laatste kolom zijn de in 
het RMB II model opgenomen transportaantallen opgenomen die in het model als worst-case zijn 
gehanteerd. 
 
Tabel 1: Transportaantallen 
Stofcategorie Tellingen Ministerie 

van IenM 
[2009] 

Basisnet Weg 
Bijlage 11 6 
[2009] 

Opgenomen in RBM II 
model 

LF1 6.484 9.972 9.972 
LF2 18.928 23.937 23.937 
LT1 43 87 87 
LT2 326 359 359 
GF0 1.241 0 1.241 (als GF1) 
GF1 0 0 0 
GF2 33 375 375 
GF3 6.782 5.766 (ref.) 

8.649 (max.) 
 
8.649 

Bovenstaande getallen zijn naar een heel getal afgerond.   

 
Ten aanzien van de Bodegraafsestraatweg en de toekomstige Rondweg zijn door Geofox-
Lexmond gegevens bij de gemeente Reeuwijk, Milieudienst Midden-Holland7 en de Provincie 
Zuid-Holland opgevraagd. Telgegevens van transporten over de Bodegraafsestraatweg zijn 
vooralsnog niet voorhanden. De voor de risicobeoordeling gehanteerde gegevens zijn gebaseerd 
op de Visie externe veiligheid 2009-2013 van de Gemeente Gouda8 en het bestemmingsplan 
Rondweg te Reeuwijk-Brug9. Het maximaal aantal propaantransporten bedraagt volgens de 
Milieudienst Midden-Holland 100 bewegingen per jaar10. Dit laatste aantal is in de RBM II 

                                                
5 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 1, Ministerie van VROM, december 2003 
6 In deze tabel zijn de vervoerscijfers van gevaarlijke stoffen weergegeven zoals gehanteerd met het Basisnet Weg (bijlage 11). De cijfers zijn 
afkomstig van Dienst Verkeer & Scheepvaart (Peildatum februari 2009). De weergegeven cijfers zijn gebruikt om de huidige Plaatsgebonden Risico 10-

6 contour te bepalen. Voor de volledigheid zijn ook de referentiewaarden GF3 toegevoegd. 
7 Gegevens in 2009 opgevraagd tbv Bunderhof eerste fase  
8 d.d. november 2009 
9 Bestemmingsplan Rondweg Reeuwijk-Brug, Milieudienst Midden-Holland 
10 Bestemmingsplan Rondweg Reeuwijk-Brug, Milieudienst Midden-Holland, blz. 51. Plaatsgebonden risico, buiten de bebouwde kom. 
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modellering ingevoerd als hoeveelheid bewegingen over de Bodegraafsestraatweg en de 
toekomstige Rondweg.  
 
A12, de toekomstige Rondweg en de Bodegraafsestraatweg 
Geofox-Lexmond heeft een RBM II modellering uitgevoerd met inbegrip van de A12, 
toekomstige Rondweg en Bodegraafsestraatweg op basis van generieke bevolkingsgegevens 
conform de PGS 1. Figuur 5 geeft de situatie exclusief plan weer met de vervoergegevens uit 
2009. In figuur 6 is de toekomstige situatie inclusief het plan (in groen) weergegeven. 
 
Figuur 5: Plaatsgebonden risico, situatie exclusief plan  

 
bron: RBM II modellering 
Oranje; woningen, Paars; bedrijven, Blauw; winkelcentra 
 
Figuur 6: Plaatsgebonden risico, situatie inclusief plan  

 

bron: RBM II modellering 
Oranje; woningen, Paars; bedrijven, Blauw; winkelcentra, Groen; planontwikkeling 
 
De planlocatie ligt buiten de PR 10-6 contour van de A12, de toekomstige Rondweg en de 
Bodegraafsestraatweg. De PR 10-6 contour ligt op 0 meter gemeten vanuit de wegas. Hiermee 
wordt voldaan aan de gestelde eisen, uit de Circulaire, voor de ontwikkeling van kwetsbare 
bestemmingen. Zie bijlagen 4 en 5 voor de volledige RBM II rapportages. 



 Risicobeoordeling Bunderhof II te Reeuwijk 
 

20121419/PCOU Definitief, versie 1.2  20121419_E1Rap.doc 14/17 
januari 2013 

 
Groepsrisico 
Het groepsrisico van de A12, de toekomstige Rondweg en Bodegraafsestraatweg is eveneens 
met een RBM II model bepaald. Onderstaand is in grafiek 1 de huidige situatie weergegeven, in 
grafiek 2 is de situatie ná realisatie van het plan weergegeven. 
 
Grafiek 1: huidige situatie groepsrisico (vóór realisatie van het plan) 
 

 
 
Grafiek 2: situatie groepsrisico ná planrealisatie 
 

 
 
Uit grafieken 1 en 2 is af te leiden dat de planontwikkeling een verwaarloosbaar effect heeft op 
het groepsrisico. Het groepsrisico blijft kleiner dan 0,1-maal de oriënterende waarde. De 
verandering van het groepsrisico als gevolg van de planontwikkeling is verwaarloosbaar. En in 
de berekening cijfermatig ongewijzigd. 
 
Voor de gehele weergave van RBM II risicomodellering, inclusief de letale effecten wordt 
verwezen naar bijlagen 4 en 5. 
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4 .5  O v e r i g e  r i s i c o b r o nnen  

In het kader van een landelijke informatievoorziening inzake externe veiligheid zijn provinciale 
risicokaarten beschikbaar. Deze risicokaarten betreffen een momentopname waaraan geen 
rechten kunnen worden ontleend. Deze kaarten kunnen echter wel als richtinggevende 
informatiebronnen worden gehanteerd. Onderstaand zijn in figuur 7 de nabij gelegen 
risicobronnen, vermeld op de provinciale risicokaart (27 december 2012), weergegeven. Er zijn 
geen relevante inrichtingen aangetoond die een belemmeringen voor de planontwikkeling 
veroorzaken. Derhalve worden inrichtingen binnen dit onderzoekskader niet verder beoordeeld. 
 
Figuur 7: overzicht provinciale risicokaart 
 

  
Bron: www.risicokaart.nl 

 
Om te bepalen of er eventuele ondergrondse infrastructuur aanwezig is, die relevant kan zijn 
voor de planlocatie, is door ons een KLIC-melding uitgevoerd. Uit deze KLIC-gegevens is naar 
voren gekomen dat ten noordwesten van de planlocatie (ca. 950 meter) een hogedruk 
aardgasleiding van de Nederlandse Gasunie gelegen is. De planlocatie ligt echter ruim buiten de 
minimaal aan te houden afstand van deze leiding en wordt daarom in dit onderzoek niet verder 
behandeld. 
 
Transporten met gevaarlijke stoffen over spoor- of vaarwegen zijn rond de planlocatie niet 
aangetoond en zijn daarom in dit onderzoek niet verder beoordeeld. 
 

http://www.risicokaart.nl
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5  I n te rp re ta t i e  en  conc lus i e  
 
Era Contour is voornemens het plan met projectnaam “Bunderhof II” op de kadasterale percelen 
M 4901 en M 7013 achter de Zoutmansweg in Gouda, te ontwikkelen. De voorliggende 
beoordeling heeft plaatsgevonden op een ontwikkeling bestaande uit maximaal 16 
grondgebonden woningen. De planlocatie is momenteel als bedrijf bestemd en als kwekerij in 
gebruik. 
 
Uit een eerste inventarisatie zijn alleen transporten met gevaarlijke stoffen over de 
verkeerswegen A12, de toekomstige Rondweg en de Bodegraafsestraatweg als mogelijke 
risicobronnen naar voren gekomen. Overige risicobronnen zijn niet aanwezig of niet relevant ten 
opzichte van de planontwikkeling. 
 
Doel van dit onderzoek is het bepalen van het plaatsgebonden en groepsrisico, middels het 
wettelijke voorgeschreven modelleringprogramma RBM II, gerelateerd aan het transport van 
gevaarlijke stoffen over de voornoemde wegen in relatie tot de planontwikkeling.  
 
Door Geofox-Lexmond zijn de risicoafstanden in relatie met transporten met gevaarlijke stoffen 
over de weg bepaald door gebruik te maken van het wettelijk voorgeschreven 
modelleringprogramma RBM II11 en waar mogelijk uitgedrukt in plaatsgebonden risico (PR) en 
groepsrisico (GR). 
 
In deze risicobeoordeling zijn twee situaties beoordeeld: 
1. Situatie zonder plan  
2. situatie inclusief plan  
In de scenarios zijn gegevens verwerkt op basis van transportaantallen geinventariseerd door 
het het Ministerie van Infrastructuur en Milieu en Basisnet weg uit het jaar 2009. 

5 .1  I n t e r p r e t a t i e  r e s u l t a t e n  

Voor de A12, De Rondweg en de Bodegraafsestraatweg zijn RBM II modelleringen uitgevoerd. 
De modelleringen geven de huidige situatie, zonder het plan, en een toekomstige situatie waarin 
de voornoemde ontwikkeling met maximaal 16 woningen is opgenomen. De personendichtheid 
voor de planlocatie is gesteld op 40/80 personen per hectare voor de perioden dag/nacht. Dit 
op basis van de in het bestemmingsplan Rondweg Reeuwijk-Brug en de PGS 1 gestelde 
uitgangspunten. 
 
Samengevat geven de modelleringen de volgende resultaten. 
 
Plaatsgebonden risico 
De planlocatie valt binnen de 10-5 of 10-6 plaatsgebonden risico contour.  De wettelijke 
grenswaarden aangaande externe veiligheid worden hiermee niet overschreden. 
 
Groepsrisico 
De planlocatie is generiek gemodelleerd met 40 personen per hectare zonder specifiek 
onderscheid te maken tussen de diverse woningen. Op deze wijze kunnen toekomstige 
planontwikkelingen eenvoudig binnen dit kader op haalbaarheid worden getoetst. 
 
De oriënterende waarde van het groepsrisico gerelateerd aan de A12, de toekomstige Rondweg 
en de Bodegraafsestraatweg wordt nergens overschreden.  
 

                                                
11  Versie 2.2.0, build 503, 24-08-2012 
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Overige risicobronnen  
Momenteel zijn er geen inrichtingen of buisleidingen aanwezig op of rond de planlocatie die 
relevant zijn. Dit geldt evenmin voor relevante spoorverbindingen of waterwegen. Bij 
toekomstige ontwikkeling van risicovolle inrichtingen en transporten met gevaarlijke stoffen 
rond de planlocatie, dienen gepaste afstanden te worden aangehouden die op basis van nieuwe 
risicoberekeningen bepaald dienen te worden. 

5 .2  Conc l u s i e  

De planlocatie ligt buiten de 10-6 plaatsgebonden risicocontour en/of de invloedsafstand 
gerelateerd aan het groepsrisico gerelateerd aan de A12, de toekomstige Rondweg en 
Bodegraafsestraatweg. Het aspecte externe veiligheid vormt derhalve geen belemmering voor 
de wijziging van het bestemmingsplan. 
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Bijlage 2:      Gegevens risicobronnen



Unieke code 
basisnet

Naamgeving Basisnet 
(wegnummer: van - tot) 

PR max = 
veiligheid zone

Basisnet GF3 
max gebruiks 
ruimte Provincie unieke code Weg Nr

Omschrijving 
(wegnummer / naam: van 
kruising tot kruising)

inten-
siteit Weg Beh. weg type

van kruising met 
wegvakken

naar kruising met 
wegvakken

aantal 
cameras

telduur 
(weken) opmerking

meest recente telling 
(conform telmethodiek 
goedgekeurd, niet 
conform telmethodiek, 
oude risicoatlas)

in opdracht 
van

Z18 A12: Knp. Gouwe - afrit 
11 (Gouda) 26 8486 Z-Holland Z018 R012

A12: A12 / A20 (knooppunt 
Gouwe) - A12 / N452 (A12 
afrit 11 Gouda)

M R ASW Z135, Z136 Z45, Z137 2 1

Z45 wordt 
Z179, Z180 
als Bypass 
A12 wordt 
aangelegd

digitale telling 10-09-09 
t/m 24-09-09 DVS

Z137 A12: afrit 11 (Gouda) - 
afrit 12a (Bodegraven) 26 8649 Z-Holland Z137 R012

A12: A12 / N452 (A12 afrit 
11 Gouda) - N11 / A12 (A12 
afrit 12a Bodegraven)

M R ASW Z18, Z45 Z19, Z20 ? 1

Z147 bij 
N459 (afrit 
12); Z45 

wordt Z179, 
Z180 als 

Bypass A12 
wordt 

aangelegd

digitale telling 17-09-09 
t/m 24-09-09 DVS

Z19
A12: afrit 12a 

(Bodegraven) - afrit 14 
(Woerden)

26 8432 Z-Holland Z019 R012
A12: N11 / A12 (A12 afrit 
12a Bodegraven) - A12 / 
N204 (A12 afrit 14 Woerden)

M R ASW Z20, Z137 U19, U66, U85 ? 1 digitale telling 17-09-09 
t/m 24-09-09 DVS



Correctie A12 Jaarintensiteiten per rijstrook
Factor Tellocatie richting LF1 LF2 LT1 LT2 LT3 LT4 LT5 LT6 GF0 GF1 GF2 GF3 GT0 GT1 GT2 GT3 GT4 GT5
1,05 Z137A12 / N452 (A12 afrit 11 Gouda) - N11 / A12 (A12 afrit 12a Bodegraven)3756,87 10616,53 9,56 178,64 32,98 0,00 0,00 0,00 593,62 0,00 0,00 3495,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1,05 Z137N11 / A12 (A12 afrit 12a Bodegraven) - A12 / N452 (A12 afrit 11 Gouda)2726,98 8310,93 32,86 146,58 0,00 0,00 0,00 0,00 647,17 0,00 33,19 3285,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 Aantal weken tellingen
Bron Tellingen vervoer gevaarlijke stoffen op de weg 2009 DVS
Opmerking
Correctie Deze telling is gecorrigeerd voor de registratiegraad van 95% op wegvakken met een gemiddelde of lage intensiteitklasse



Bijlage 3:      PGS 1 - Bevolkingsdichtheden
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1. Inleiding

In het kader van risico-analyses worden de effecten tengevolge van het ontsnappen van gevaarlijke

stoffen in de omgeving uiteindelijk “vertaald” naar de schade die hierdoor ontstaat. Schademodellen

zijn hiertoe gepresenteerd in deze uitgave. Bij het bepalen van de mate van letsel bij personen zijn

gegevens met betrekking tot de aanwezigheid van personen in de omgeving en hun verblijfplaats

noodzakelijk. Dit hoofdstuk bevat een inventarisatie van beschikbare gegevens ten behoeve van het

gebruik in risico-analyses.

Voor de bepaling van het aantal betrokken personen is inzicht vereist omtrent de bevolkingsdichtheid

in de omgeving.

Voor de schatting met betrekking tot de aanwezigheid van personen wordt onderscheid gemaakt

naar gebiedsfuncties, zoals:

– woongebieden, onderverdeeld in rustige en drukke woongebieden;

– werkgebieden, onderverdeeld in industriële bedrijven en kantoren;

– recreatiegebieden.

Tevens worden schattingen gemaakt naar aanwezigheid van personen verdeeld over binnen en

buiten de gebouwen en verdeeld over dag en nacht.

Gegevens zijn afkomstig uit eerder uitgevoerde studies en projecten en uit bevolkingsgegevens. Er

is ook een computer-literatuurrecherche uitgevoerd, waarbij enkele artikelen zijn geselecteerd uit

planologie-, ruimtelijke ordening- en kernenergie-bestanden.
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2. Woongebieden

Voor de bepaling van het aantal betrokkenen binnen een berekende schadeafstand worden veelal

aanwezigheidsgegevens per type woongebied of bebouwing gehanteerd.

De nauwkeurigheid van de bepaling hangt af van de gedetailleerdheid van de beschikbare

aanwezigheidsgegevens.

Is het schadegebied klein dan spelen locale omstandigheden een grote rol en kan alleen een

voldoende nauwkeurigheid worden verkregen met behulp van gedetailleerde gegevens, zie 2.1.

Omvat het effect een groter gebied dan zou ook met meer globale gegevens, zie 2.2, kunnen worden

volstaan. Onnauwkeurigheden per deelgebied, onder- en overschattingen, worden mogelijk

enigszins uitgemiddeld. Een en ander zal echter per situatie beschouwd dienen te worden. Een

globale indeling naar type woongebieden werkt dan vaak efficiënter, omdat een gedetailleerde

inventarisatie naar aanwezigen over het algemeen een te tijdrovend werk is.

In [7] is geconcludeerd dat een acceptabele betrouwbaarheid in de risicoschattingen wordt

verkregen indien binnen een afstand van 400 meter gedetaileerde bevolkingsgegevens, zoals van

volkstellingen, worden gehanteerd. Voor afstanden groter dan 400 meter kunnen globale cijfers voor

type woonomgevingen worden gehanteerd.

2.1 Gedetailleerde gegevens

Gedetailleerde bevolkingsgegevens zijn vaak beschikbaar bij gemeenten, de Rijksplanologische

dienst en provinciale planologische dienst.

Het Ministerie van VROM werkt momenteel aan een databestand van bevolkingsgegevens per

100 x 100 meter vierkant voor geheel Nederland.

Indien gedetailleerde en actuele bevolkingsgegevens beschikbaar zijn, verdient het de aanbeveling

die te hanteren, zowel voor kleine als grotere schadegebieden.

Tevens kan onderscheid gemaakt worden tussen aantal aanwezigen gedurende de dag en de nacht.

Het aantal aanwezigen kan worden vastgesteld door het tellen van het aantal mensen dat zich op

een gegeven moment in het gebied bevindt. Staan in het betrokken gebied alleen woningen dan kan

het aantal woningen worden geteld. Daarna wordt het vermenigvuldigd met het gemiddeld aantal

bewoners per woning.Volgens [5] was dat in 1975 3,0 en in 1984 2,6. Overdag zijn niet alle bewoners

in en rond de woning aanwezig, het aantal wordt dan geschat op 1 à 2 per woning. Hierdoor ontstaat

een verdeling van aanwezigheid in woningen gedurende de dag en de nacht van respectievelijk 

30-70% en 100%.

In de LPG-integraal studie [8] is bovenstaande methodiek toegepast. Daartoe is het betreffende

gebied opgedeeld in 100 bij 100 meter vierkanten. Vervolgens is geschat hoeveel personen zich in

elk vierkant bevinden. Deze inventarisatie van bewoners heeft plaatsgevonden door de afdeling

Informatievoorziening van de Rijksplanologische Dienst. Daarbij is per vierkant het aantal

postadressen bepaald. Elk postadres telt voor 3 inwoners/aanwezigen.

Het tellen van het aantal aanwezigen in een bepaald gebied kan ook gebeuren aan de hand van [3].

Daarin worden een aantal verschillende ruimtelijke bestemmingen onderscheiden, waarvoor

aanwezigheidsgegevens zijn geschat door planologen. Tabel 1 (aan het einde van het hoofdstuk)

bevat een korte samenvatting van de gegevens.
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Op deze manier ontstaan dubbeltellingen, doordat aanwezigen in bijvoorbeeld winkels, scholen en

bedrijven ook geteld worden als aanwezigen in woningen.

Het aantal aanwezigen in woningen wordt in [3] namelijk gesteld op 100%, dit is 3 personen per

wooneenheid. Om het probleem van dubbeltelling te voorkomen lijkt het aannemelijker om te

rekenen met bijvoorbeeld 1 à 2 personen per wooneenheid.

2. 2 Globale gegevens

Bevolkingsdichtheden in steden

Uit [1] blijkt dat bevolkingsdichtheden in steden op verschillende afstanden van het centrum redelijk

voldoen aan de volgende exponentiële functie:

D(x) = D0 exp(-D1x) (1)

Hierin is:

D(x) = bevolkingsdichtheid op afstand x [pers./ha]

D0 = bevolkingsdichtheid in het centrum van een stad [pers./ha]

D1 = dichtheidsgradiënt [km-1]

x = afstand vanaf het centrum [km]

Uit een inventarisatie van bevolkingsdichtheden in steden in Groot-Brittannië, West-Duitsland en

USA [1] volgen gemiddelde waarden voor D0 en D1:

D0 = ± 100 pers./ha

D1 = ± 0,25 km-1

Voor steden in Japan liggen deze waarden hoger, maar de stadsbouw wijkt hier meer af van de

Nederlandse steden.

De gegeven gemiddelden lijken goed overeen te stemmen met Nederlandse steden. De gemiddelde

waarde voor D0 van 100 personen per hectare heeft een grote spreiding, voor drukke steden is D0

gemiddeld gelijk aan ± 130 pers./ha en voor ruimer opgezette steden is D0 gemiddeld gelijk aan

± 70 pers./ha.

Formule 1 voldoet voor steden die regelmatig worden uitgebreid vanuit het centrum, dat het drukste

bevolkt is. Formule 1 voldoet minder goed wanneer bijvoorbeeld grote groenstroken in een stad

worden aangelegd, of wanneer een stad uitbreidt vanuit verschillende voorsteden, zodat een

agglomeratie wordt gevormd. Ook voldoet formule 1 niet indien de uitbreiding van de stad

lintbebouwing betreft.

Bevolkingsdichtheden per type woongebied

In de vorige paragraaf werd alleen een stad als geheel beschouwd. Wanneer het schadegebied

slechts een deel van een stad of een dorp met hun omgeving omvat, wordt een betere schatting van

het aantal aanwezigen verkregen door waarden voor bevolkingsdichtheden van verschillende type

woongebieden te hanteren.
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De waarden zijn tot stand gekomen door inventarisaties van bevolkingsgegevens per

deelgebieden/wijken van Zuid-Holland (verkregen via de TNO-projectgroep Emissieregistratie) en

van de gemeenten Apeldoorn, Enschede en Dalfsen (verkregen via de gemeente Apeldoorn en de

provincie Overijssel).

Als type woongebieden zijn onderscheiden:

– natuurgebied: bos, water, hei en dergelijke;

– buitengebied: agrarisch

– incidentele woonbebouwing

– rustige woonwijk: 0% hoogbouw

– drukke woonwijk: 25% hoogbouw

– stadsbebouwing: 85% hoogbouw

De genoemde percentages hoogbouw zijn slechts globale indicaties. De geïnventariseerde

bevolkingsdichtheden zijn vergeleken met de waarden die gehanteerd worden in [3], zie tabel 1 en

in literatuur [7]. In tabel 2 staan de verschillende waarden naast elkaar. In de laatste kolom zijn de

gemiddelde bevolkingsdichtheden gegeven die de verschillende woongebieden typeren.

Tabel 2 Bevolkingsdichtheden per type woongebied

Type woongebied Bevolkingsdichtheid (pers./ha)

Notitie Litera- Zuid- Apel- Dalfsen En- “Aanbevolen”

[3] tuur [7] Holland doorn schede gemiddelden

Natuurgebied 0 0 0 0 0

(bos, water,

hei e.d.)

Buitengebied 1 1 1 1 1 1

(agrarisch)

Incidentele 10 10 4 5 6 3 5

woonbebouwing

Rustige woonwijk 40 40 20 30 20 30 25

(0% hoogbouw)

Drukke woonwijk 80 70 60 70 70 70

(25% hoogbouw)

Stadsbebouwing 120-255 100-150 130 110 120

(85% hoogbouw)

In hoofdstuk 4 wordt nader ingegaan op de aspecten aanwezigheid gedurende de dag en de nacht

en de verdeling van het verblijf binnenshuis/buitenshuis.
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3. Andere gebieden

3.1 Industriegebied

Uit deel 2 van de 4e algemene bedrijfstelling van het Centraal Bureau voor de Statistiek [4] is

informatie beschikbaar omtrent het aantal werkzame personen en het terreinoppervlak van de

verschillende SBI bedrijfsklassen (SBI = standaard bedrijfsindeling).

Onder werkzame personen worden alle personen verstaan die gemiddeld 15 uren of meer per week

feitelijk werkzaam zijn.

Onder terreinoppervlak wordt gerekend zowel het bebouwde als het onbebouwde in gebruik zijnde

oppervlak.

Uit deze gegevens volgen globale personeelsdichtheden, aantal personen per hectare, voor de

verschillende bedrijfstakken.

Bedrijfstak Oppervlak per Werkzame Personeels-

vestiging personen per dichtheid

vestiging

(ha/vest.) (pers./vest.) (pers./ha)

0. Landbouw en visserij 2 6 3

(uitgezonderd land- en

tuinbouwbedrijven

1. Delfstoffenwinning 10 30 3

2/3 Industrie 0,6 25 40

4. Openbare nutsbedrijven 9 50 6

5. Bouwnijverheid en 0,16 12 75

-installatiebedrijven

6.1/6.6 Handel 0,1 4 40

6.7 Hotel- en restaurantwezen 0,4 3 8

6.8 Reparatie gebruiksgoederen 0,1 5 50

7. Transport- en opslagbedrijven 0,7 11 15

8. Bank- en verzekeringswezen, 0,1 8 85

zakelijke dienstverlening

(uitgezonderd overheid)

9. Overige dienstverlening (ge- 0,1 3,5 35

deeltelijk) (uitgezonderd o.a.

onderwijs, gezondheidszorg)

Uit deze inventarisatie is globaal onderscheid te maken in 3 categorieën:

Personeelsdichtheid Bedrijfstak

Laag 5 pers./ha 0-1-4-6.7-7

Midden 40 pers./ha 2/3-6.1/6.6-6.8-9

Hoog 80 pers./ha 5-8
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Binnen de bedrijfstakken bestaan grote verschillen in personeelsdichtheid per type en grootte bedrijf.

De gegeven cijfers kunnen dus slechts als globale indicaties worden gebruikt.

Bij arbeidsintensieve bedrijven en kantoren in bank- en verzekeringswezen kan de personeels-

dichtheid oplopen tot 200 pers./ha of meer.

Over het algemeen zijn in de kantoren alleen personen overdag aanwezig, maar in bedrijven waar in

ploegendiensten wordt gewerkt zijn ook ’s nachts personen aanwezig.

In de notitie [3] worden geen personeelsdichtheden gegeven voor bedrijven en kantoren, maar

slechts indicaties van aantal werknemers per kantoor en bedrijf. Wel worden indicaties gegeven voor

het aantal aanwezigen verdeeld over dag/nacht en binnen/buiten, zie tabel 1. Daaruit volgt dat

gedurende de dag steeds 100% aanwezig is en dat gedurende de nacht 1% van het

kantoorpersoneel aanwezig is en 21% van het bedrijfspersoneel. Bij de 100% aanwezigheid overdag

is geen rekening gehouden met deeltijdbanen of andere afwezigheid van personeel.

3. 2 Recreatiegebied

Het aantal aanwezigen op een recreatiegebied is erg moeilijk te schatten. Er zijn niet altijd mensen

aanwezig, zodat een bepaalde kans op aanwezigheid moet worden gehanteerd.

De aanwezigheid van mensen is sterk afhankelijk van het seizoen, weerscondities en dag van de

week.

Verschillende soorten recreatiegebieden kunnen worden onderscheiden, zoals overdekte die minder

seizoensafhankelijk zijn en onoverdekte, zoals stranden, speel- en dierentuinen en parken.

Bij enkele gemeenten zijn capaciteitsgegevens opgevraagd van kampeerbedrijven. Hieruit zijn de

volgende globale aanwezigheidsgegevens afgeleid:

Ruim opgezette kampeerbedrijven : ± 17 standplaatsen/ha en 3,5 personen/

standplaats = 60 personen/ha.

Overige kampeerbedrijven : 37 standplaatsen/ha en 3,5 personen/

standplaats = 130 personen/ha.

Dit laatste gegeven komt goed overeen met de inschatting in notitie [3].

In notitie [3] worden de volgende globale aanwezigheidsgegevens gehanteerd:

Ruimtelijke bestemming nr. 14: campings, bungalows, stacaravans, volkstuinen met tuinhuisjes.

– bungalows:

25 eenh./ha en 3 tot max. 6 pers./eenh. = 125 pers./ha

– stacaravans:

40-50 eenh./ha en 3,5 tot max. 5 pers./eenh. = 200 pers./ha

– toeristische standplaats:

60 eenh./ha en 2,5 tot max. 4 pers./eenh. = 180 pers./ha

Opmerkingen: De aanwezigheidsgegevens hebben betrekking op de zomerperiode (± 40% van het

jaar). In vakantieperioden en in de weekenden zijn er pieken. Op de topdagen kunnen er op

aantrekkelijke plaatsen 75 eenheden/ha = 225 personen/ha staan.
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Ruimtelijke bestemming nr. 15: buitensport en -recreatie, in het weekend, ’s avonds en zomers.

– extensief gebruik : 36 pers. /ha

– intensief gebruik b.v. openluchtzwembad : 500 personen

– zeer intensief gebruik, b.v. dierentuin, pretpark : 2500 pers./dag
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4. Verblijf binnen/buiten, dag/nacht

Voor het bepalen van het aantal betrokkenen bij een incident zijn naast bevolkingsdichtheden ook

gegevens nodig met betrekking tot aanwezigheid en verblijf binnenshuis/buitenshuis.

Afhankelijk van het effect kan het verblijf binnenshuis al dan niet bescherming bieden.

Bij warmtestraling en een toxische gaswolk biedt het verblijf binnenshuis bescherming. In studies

wordt vaak een beschermingsfactor toegepast. Voor een toxische gaswolk is die afhankelijk van het

ventilatievoud van de ruimte, de passagetijd van de wolk en de verblijftijd binnenshuis.

Verblijf binnenshuis kan ook leiden tot persoonlijk letsel, bijvoorbeeld bij rookontwikkeling

binnenshuis en door instorten van het gebouw tengevolge van een explosie.

In TNO-studies zijn in het verleden veelal de volgende waarden gehanteerd:

overdag : 80% binnen en 20% buiten

’s nachts : 95% binnen en 5% buiten

In de Covo-studie [6] en in het Technica-programma wordt gerekend met een populatie buiten gelijk

aan 1% van de totale populatie en een populatie binnen gelijk aan 99%.

In artikel [2] is geïnventariseerd hoe een persoon zijn tijd gemiddeld indeelt en waar verblijft:

thuis, binnen : 69% van de tijd

elders, binnen : 24% van de tijd

buiten (inclusief reistijd) : 7% van de tijd

Deze percentages zijn onder meer afhankelijk van weersomstandigheden en seizoen en van

persoonlijke eigenschappen zoals leeftijd en beroep.

In artikel [7] is aangegeven hoeveel mensen in een woongebied aanwezig zijn op verschillende

tijdstippen:

schooltijd 8.00 - 16.00 uur : 50%

werktijd 8.00 - 18.30 uur : 70%

’s nachts 18.30 - 8.00 uur : 100%

Hierbij is geen rekening gehouden met seizoensverschillen of verschillen gedurende de week.

In [7] wordt ook onderscheid gemaakt naar de meer kwetsbare bevolkingsgroepen, zoals jonge

kinderen, bejaarden en zieken. Deze groep vormt circa 25% van de totale bevolking. Deze

bevolkingsgroep zal zich circa een half uur per dag buiten bevinden. Terwijl de overigen circa een uur

per dag buiten verblijven. Gedurende de nacht bevindt zich 1% van de bevolking buiten (niet de

kwetsbare bevolkingsgroep). Uit bovenstaande volgt dat overdag 7% van de bevolking zich buiten

bevindt.

In tabel 1 worden voor de ruimtelijke bestemmingen een verdeling binnenshuis/buitenshuis voor de

dag en de nacht weergegeven uit notitie [3].

De in de literatuur geïnventariseerde verblijfcijfers kunnen nogal verschillen, verblijfcijfers variëren

onder andere tengevolge van jaargetijde, weersomstandigheden, dag van de week en tijdstip van de

dag. De gegevens kunnen dus slechts als globale indicaties worden gebruikt.
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Voor schadeberekeningen wordt momenteel ter vereenvoudiging aangenomen dat personen op de

plaats blijven waar ze zijn. Maar mensen zullen zich verplaatsen. Een goede rampbestrijding kan het

aantal slachtoffers sterk beperken door juiste maatregelen te nemen ten aanzien van

verplaatsingsmogelijkheden van personen, bijvoorbeeld binnen blijven of naar binnen gaan en

ramen, deuren en kieren sluiten of evacueren naar een veilig gebied.
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5. Aanbevolen methodiek

In voorgaande hoofdstukken zijn de verschillende aanwezigheidsgegevens zoals ze vanuit de

literatuur geïnventariseerd zijn beschreven en geëvalueerd.

In dit hoofdstuk is aan de hand van de geïnventariseerde gegevens de methodiek aangegeven die

aanbevolen wordt om te hanteren bij het uitvoeren van risico-analyses.

Benodigde gegevens zijn het aantal aanwezigen gedurende de dag en de nacht en de

verblijfpercentages binnenshuis/buitenshuis in het betrokken schadegebied.

In risico-analyses leiden onzekerheden in bevolkingsgegevens tot proportionele onzekerheden in de

berekende aantallen slachtoffers. Echter onzekerheden in schade-afstanden leiden tot

onzekerheden die veel groter zijn dan proportioneel.

Zoals ook in [7] is aangegeven zijn gedetailleerde aanwezigheidsgegevens nodig voor een

betrouwbare schadeschatting indien het schadegebied klein is. Indien het betrokken gebied groot is,

kan voor een redelijk betrouwbare schadeschatting volstaan worden met meer globale

aanwezigheidsgegevens.

Methodiek aanwezigheidsgegevens

Het verdient algemeen de voorkeur om in risico-analyses gedetailleerde en actuele

bevolkingsgegevens te hanteren, die veelal beschikbaar zijn bij de gemeenten of de planologische

diensten.

Indien dergelijke gegevens niet beschikbaar zijn kan volstaan worden met de volgende aanpak.

In een klein gebied, (in [7] wordt 400 m gehanteerd) rondom de installatie waarop de risico-analyse

betrekking heeft, dient uitgegaan te worden van gedetailleerde gegevens. Daartoe kan vanaf een

kaart van de omgeving het aantal woningen geteld worden, dat vermenigvuldigd wordt met het

gemiddelde aantal aanwezigen per woning van 3.

Voor een groter schadegebied kan volstaan worden met een indeling van het gebied naar type

bestemmingen, waarbij de volgende globale bevolkingsdichtheden zijn geïnventariseerd:

bevolkingsdichtheid

type gebied (personen/ha)

- woongebieden : natuurgebied 0

buitengebied 1

incidentele woonbebouwing 5

rustige woonwijk 25

drukke woonwijk 70

stadsbebouwing 120

- industriegebieden : personeelsdichtheid laag 5

midden 40

hoog 80

- recreatiegebied : kampeerbedrijf 130

(alleen gedurende toeristische plaats 200

de zomerperiode)
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Verblijf dag/nacht, binnen/buiten

Voor woongebieden wordt voor de nacht een aanwezigheidspercentage van 100% gehanteerd.

Gedurende de dag zal 30% tot 70% in woongebieden aanwezig zijn. Wanneer echter binnen het

gedefinieerde woongebied ook scholen en/of werkgelegenheid aanwezig zijn kan als

aanwezigheidspercentage 100% worden genomen.

Voor industriegebieden geldt overdag een aanwezigheidspercentage van 100%. Indien in bedrijven

Is nachts wordt doorgewerkt is het aanwezigheidspercentage circa 20%, zo niet dan circa 0%.

Het verblijf gedurende de dag en de nacht voor een recreatiegebied hangt sterk af van het type

recreatie. Indien het moeilijk is in te schatten kan voor zowel de dag als de nacht 100% worden

aangenomen.

Gemiddeld zijn overdag 7% van de aanwezigen buiten en Is nachts 1% [7]. Deze verdeling kan

gehanteerd worden voor de woon- en werk gebieden, tenzij anders bekend is, bijvoorbeeld specifiek

buitenwerk.

Voor recreatiegebieden dient het type recreatie geïnventariseerd te worden, specifiek qua binnen

en/of buitenrecreatie.

De in deze studie gepresenteerde gegevens kunnen slechts een globale indicatie zijn, daar

aanwezigheidsgegevens binnen de verschillende onderscheiden categorieën sterk kunnen

verschillen en afhankelijk zijn van een groot aantal nader te kwantificeren factoren, zoals:

– jaargetijde

– weersomstandigheden

– dag van de week

– tijdstip van de dag

– leeftijd, beroep en leefgewoonten van verschillende personen.
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Opmerkingen bij tabel 1

* De tabel is opgesteld door planologen. Voor een 16-tal onderscheiden ruimtelijke bestemmingen

zijn aanwezigheidgegevens gepresenteerd. Een aantal ruimtelijke bestemmingen is verder

onderverdeeld in enkele aanwezigheidsklassen.

* De percentages binnen en buiten voor dag en nacht zijn uit notitie [3] afgeleid, door de volgende

etmaalverdeling voor dag en nacht te hanteren:

– dag : 8.00 - 18.00 uur

– nacht : 18.00 - 8.00 uur.

* De sommatie van het percentage binnen en buiten geeft het percentage aanwezigen dat

gemiddeld aanwezig is. Dit hoeft dus niet altijd 100% te zijn, daar voor veel ruimtelijke

bestemmingen geldt dan niet gedurende de gehele dag of nacht de genoemde aantallen

personen aanwezig zijn.

* Voor ruimtelijke bestemmingen 14 (camping) en 15 (sport en recreatie buiten) geldt dat de

aanwezigheidspercentages betrekking hebben op de zomer periode (circa 40% van het jaar).
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Bijlage 4:      RBM II rapportage (zonder planontwikkeling)























































































































































Bijlage 5:      RBM II rapportage (met planontwikkeling)























































































































































Geofox-Lexmond is een milieuadviesbureau met vestigingen in 
Bodegraven, Oldenzaal en Tilburg. Onze activiteiten bewegen zich 
op het vlak van bodem, water, milieu en ruimtelijke ordening en 
alle mogelijke milieuvraagstukken die zich binnen dit spectrum 
aandienen. Voor deze vraagstukken bedenken wij pragmatische 
oplossingen.

Duurzaam ondernemerschap zit in onze genen. Samen met onze 
relaties zoeken wij continu naar de ultieme balans tussen menselijk 
handelen en ons leefmilieu. Elke dag opnieuw.
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www.geofox-lexmond.nl / info@geofox-lexmond.nl

Bodegraven: 

Duitslandweg 7

Postbus 143

2410 AC Bodegraven 

T (0172) 61 42 55

Oldenzaal: 

Eektestraat 10-12

Postbus 221

7570 AE Oldenzaal

T (0541) 58 55 44

Tilburg: 

Jules Verneweg 21-15

Postbus 2205

5001 CE Tilburg

T (013) 458 21 61
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