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Bijlage
1
Geachte heer Schut,

Op 3 april 2017 heb ik uw bezwaarschrift ontvangen tegen het besluit van 8 maart
2017 met kenmerk FF/75C/2011/0349A (hierna: bestreden besluit). Het
bestreden besluit is genomen op grond van de Wet natuurbescherming (hierna:
Wnb).

Het bestreden besluit heb ik beoordeeld. In deze brief vindt u mijn beslissing op
uw bezwaar en waarom deze beslissing is genomen. In de bijlage vindt u de
artikelen waarop de beslissing gebaseerd is.

Vooraf

Wellicht ten overvloede merk ik het volgende op. In deze beslissing op bezwaar ga
ik alleen in op de door u aangevoerde punten. De motivering van de overige
punten die in de ontheffing staan en waar u geen bezwaar tegen heeft gemaakt
kunt u lezen in het bestreden besluit en het besluit van 12 september 2012 met
kenmerk FF/75C/2011/0349.

Beslissing

Ik verklaar uw bezwaar gegrond. Dit betekent dat ik het bestreden besluit
herroep. In de onderhavige beslissing op bezwaar treft u de nieuwe ontheffing
aan.

Het proces tot nu toe

Op 21 april 2016 is uw aanvraag ontvangen. Vervolgens is het bestreden besluit
genomen en heb ik uw bezwaarschrift ontvangen. Op 26, 27, 28 juni 2017, 14
augustus 2017, 18 september 2017, 18 oktober 2017, 3, 7, 9, 21, 27, 28 en 30
november 2017 is tussen u en een medewerker van de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (hierna: RVO.nl) contact geweest over uw
bezwaarschrift.
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Omdat volledig aan uw bezwaren tegemoet wordt gekomen en u in de e-mail
van 30 november 2017 afzag van een hoorzitting, heb ik u op grond van artikel
7:3, onder ¢ en e, van de Wnb niet gehoord.

Uw bezwaar
U geeft aan het niet eens te zijn met het bestreden besluit. Samengevat voert u
het volgende aan.

U stelt dat het aanbrengen van een modderlaag gelet op de huidige stand van het
gebied contraproductief is. U bent van mening dat het beter is om vegetatie te
enten in het compensatiegebied.

Verder bent u van mening dat de gegeven ontheffingstermijn van één jaar te kort
is gelet op de voortgang van de werkzaamheden en dat de ontheffingstermijn vijf
jaar dient te zijn zoals u heeft aangevraagd.

Toelichting op deze beslissing

Uw bezwaren heb ik zorgvuldig beoordeeld en het bestreden besluit getoetst aan
het wettelijk kader. De conclusie is dat uw bezwaren gegrond zijn. Hierna kunt u
lezen waarom.

Aanbrengen modderlaag

Uw stelling dat het aanbrengen van een modderlaag gelet op de huidige stand van
het gebied contraproductief is volg ik. Uw bezwaar is op dit punt gegrond.
Hieronder leg ik dit uit.

U hoeft geen modderlaag aan te brengen. In grote lijnen volg ik u ook in uw
voorstel om vegetatie te enten. Op uw voorstel zijn in het belang van de door u
aangevraagde soorten heikikker en grote modderkruiper nog wel wat
aanscherpingen nodig. Zoals besproken in het telefonische contact van 30
november 2017 dient u de door u voorgestelde maatregelen uit te voeren die u
heeft beschreven in paragraaf 4.4 ‘Aanbevelingen, Werkwijze enten vegetatie’ in
de ‘Monitoring Grote Modderkruiper 2017 Compensatiegebied Hoog Dalem’. U
dient er, zoals besproken, wel voor te zorgen dat u meer vegetatie aanbrengt dan
u heeft voorgesteld waarbij een goede balans wordt gevonden tussen de
ecologische behoefte van zowel de grote modderkruiper als de heikikker en u
dient slechts vegetatie te gebruiken die wordt onttrokken aan wateren die tot
hetzelfde watersysteem behoren alwaar ook de wateren in het compensatiegebied
deel van uitmaken. Verder dient u, zoals besproken, zo goed als mogelijk te
voorkomen dat bij het verplaatsen van de benodigde vegetatie, visseneieren in de
kleine wateren in het compensatiegebied worden meegevoerd.

Ontheffingstermijn
U bent van mening dat de ontheffingstermijn vijf jaar dient te zijn zoals u heeft
aangevraagd.

Uit navraag bij de Provincie Zuid-Holland is gebleken dat de provincie, thans
bevoegd gezag voor ontheffingsaanvragen en handhaving, geen problemen heeft
met de door u aangevraagde ontheffingstermijn. Verder is gebleken dat er
ecologisch gezien ook geen redenen zijn om de door u gevraagde
ontheffingstermijn niet toe te kennen,
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Om die reden krijgt u een ontheffing voor de door u aangevraagde duur van vijf
jaar. Uw bezwaar is op dit punt dan ook gegrond.

ONTHEFFING
Hierbij ontvangt u de nieuwe ontheffing met kenmerk FF/75C/2011/03498B.

Ik verleen u voor de periode van 1 januari 2018 tot en met 31 december
2022 ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.5, lid 4 voor
zover dit betreft het opzettelijk beschadigen of vernielen van voortplantings- of
rustplaatsen van de grote modderkruiper (Misgurnus fossilis) en de heikikker
(Rana arvalis).

In januari 2018 dient u de monitoringsresultaten over 2017 toe te zenden aan de
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provincie Zuid-Holland.

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemene voorschriften

a.

b.

De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soorten en
beschreven verboden handelingen verleend.

Deze ontheffing geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de
aanvraag worden uitgevoerd, voor zover in deze ontheffing zelf niet
anders is aangegeven.

Deze ontheffing geldt alleen voor de werkzaamheden die vallen onder de
bevoegdheid van onze minister conform artikel 1.3 van de wet.

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebied voor de
realisatie van het bovengenoemd project, gelegen in de gemeente
Gorinchem en begrensd door de Graaf Reinaldweg in het zuiden, de
Spijksesteeg in het westen, de Griendweg in het oosten en de Dalemse
Zelvin in het oosten, één en ander zoals is weergegeven in figuur 2 van
het bij de verlenging gevoegde rapport ‘Ecologisch onderzoek, monitoring
compensatielocatie en verlenging Flora en faunawet; Nieuwplan Hoog
Dalem te Gorinchem’ van 21 september 2016.

De ontheffinghouder dient onverwijld contact op te nemen met het
bevoegd gezag indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het
project andere beschermde soorten dan de genoemde worden
aangetroffen of andere handelingen als bedoeld in voorschrift ¢
noodzakelijk zijn.

Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van)
de ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de
ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder of
haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk
voor de juiste naleving van deze ontheffing.

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze
ontheffing en de bijbehorende brief op de locatie van de werkzaamheden
aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe
bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren.
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h. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden
zullen aanvangen bekend is, het bijgevoegde meldingsformulier vollédig

in te vullen en naar het bevoegd gezag te zenden. Afdeling Juridische Zaken
. g= " Datum
Specifieke voorschriften 16 januari 2018
i. U dient, met in achtneming van onderstaande voorschriften, de Onze referentie
maatregelen uit te voeren zoals beschreven op pagina 5 van het bij de 492-28734

aanvraag gevoegde rapport ‘Activiteitenplan Hoog Dalem’ van november
2011 en zoals beschreven op de pagina’s 10 tot en met 16 van het bij de
aanvraag gevoegde rapport ‘Resultaten ecologisch onderzoek en mitigatie-
en compensatieplan nieuwbouwplan Hoogdalem te Gorinchem’ van 29 juni
2012. Verder dient u de door u voorgestelde maatregelen uit te voeren die
u heeft beschreven in paragraaf 4.4'Aanbevelingen, Werkwijze enten
vegetatie’ inde ‘Monitoring Grote Modderkruiper 2017 Compensatiegebied
Hoog Dalem’. U dient ervoor te zorgen dat u meer vegetatie aanbrengt
dan u heeft voorgesteld waarbij een goede balans wordt gehouden tussen
de ecologische behoefte van zowel de grote modderkruiper als de
heikikker. U dient slechts vegetatie te gebruiken dat wordt onttrokken aan
wateren die tot hetzelfde watersysteem behoren alwaar ook de wateren in
het compensatiegebied deel van uitmaken. Verder dient u zo goed als
mogelijk te voorkomen dat bij het verplaatsen van de benodigde
vegetatie, visseneieren in de kleine wateren in het compensatiegebied
worden meegevoerd.

J.  De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van
een deskundige op het gebied van amfibieén en vissen.

k. U dient een ecologisch werkprotocol op te stellen met daarin
bovengenoemde voorschriften. Alle betrokken partijen, met name ook de
uitvoerenden op de bouw- of projectlocatie, dienen van het werkprotocol
op de hoogte gesteld te worden.

I. U dient bij de planning van de werkzaamheden en het aanbrengen van de
extra vegetatie rekening te houden met de voortplantingsperiode van de
grote modderkruiper en de heikikker. Deze loopt voor wat betreft de grote
modderkruiper globaal van april tot en met augustus en voor wat betreft
de heikikker globaal van half februari tot en met juli. U dient tevens
rekening te houden met de winterrustperiode van de heikikker, wanneer
werkzaamheden met machines vanaf de oever gepland zijn in het
landbiotoop van de soort.

De winterrustperiode van de heikikker loopt globaal van oktober tot en
met februari. De meest gunstige periode voor werkzaamheden is derhalve
september,

m. U dient jaarlijks een monitoringsrapport aan te leveren waarbij ingegaan
wordt op de voortgang van de werkzaamheden en de
aantalsontwikkelingen van de soorten waarvoor u ontheffing ontvangt.
Indien blijkt dat het compensatiegebied niet het gewenste effect oplevert
dient u aanvullende maatregelen voor te stellen. U dient deze rapportage
jaarlijks in december aan te leveren aan het bevoegd gezag voor de duur
van minimaal 5 jaar.
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Overige voorschriften
n. De werkzaamheden en bovengenoemde voorschriften dienen te worden

uitgevoerd onder begeleiding van een deskundige op het gebied van de Afdeling Juridische Zaken
soorten waarvoor ontheffing is verleend. Datum

o. U dient een ecologisch werkprotocol op te stellen met daarin 16 januari 2018
bovengenoemde voorschriften. Alle betrokken partijen, met name de Onze referentie

uitvoerenden op de bouw- of projectlocatie, dienen van het werkprotocol 492-28734
op de hoogte te worden gesteld.

Opmerkingen
p. Indien blijkt dat de in de ontheffing gestelde termijn niet voldoende is om
de werkzaamheden waarop de ontheffing betrekking heeft uit te voeren,
dient u, minimaal vier maanden voor het verstrijken van deze termijn, een
verzoek tot verlenging van de ontheffing in te dienen. Dit voorkomt
onnodige vertraging van het project.

q. Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften.

Vragen
Als u nog vragen hebt over deze beslissing, kunt u ons bellen op telefoonnummer
088 042 42 42 (lokaal tarief).

Met vriendelijke groet,

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
namens deze:
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mr. T.M. Jochems-Otte
De senior jurist Juridische Zaken Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
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Beroepsmogelijkheid
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na

verzending van deze brief een beroepschrift indienen. Stuur het beroepschrift Afdeling Juridische Zaken
naar de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Voor de Datum
behandeling van het beroep brengt de rechtbank aan u een bedrag in rekening. 16 januari 2018
Onze referentie
In sommige situaties kunt u digitaal beroep instelien bij de rechtbank via 492-28734

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Kijk op de genoemde site voor precieze

voorwaarden.

Bijlage: Regelgeving

Pagina 6 van 7



Bijlage: Regelgeving

Artikel 7:3 van de Algemene wet bestuursrecht:
Van het horen van belanghebbenden kan worden afgezien indien:

a.
b.
C.

d.

het bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk is,

het bezwaar kennelijk ongegrond is,

de belanghebbenden heeft verklaard geen gebruik te willen maken van
het recht te worden gehoord,

de belanghebbende niet binnen een door het bestuursorgaan gestelde
redelijke termijn verklaart dat hij gebruik wil maken van het recht te
worden gehoord, of

aan het bezwaar volledig tegemoet wordt gekomen en andere
belanghebbenden daardoor niet in hun belangen kunnen worden
geschaad.
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