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1. Inleiding 
 
Flexibol Beheer BV, Elbaweg 16 a te Hem, gemeente Drechterland, is voornemens bij zijn vestiging 
Elbaweg 16 b een kantoor annex huisvesting voor arbeidsmigranten te realiseren 
. 
De gronden zijn kadastraal bekend als gemeente Drechterland, sectie G, nrs. 2434 en 2435.  
 

 
 

afb. 1    ligging planlocatie in groter verband 
 
 
□ Het initiatief 
 
P. en J. Langeveld Beheer B.V. beheert het vastgoed van o.a. Flexibol Beheer B.V. kwekerij van ‘teelt 
en sierplanten’ met een vestiging op het perceel Elbaweg 16 b.  
Aldaar is sprake van een cluster kassen, opslag en verwerkingsruimten, met aan de wegzijde een 
bescheiden volume met kantine, kantoor en garage.  Op deze plek is het voornemen een volume in 2 
bouwlagen te realiseren, vóór de bestaande loodsen en samengevoegd met het bestaande kantoor 
annex kantine. 
Op de beganegrond komen de nieuwe kantine en het kantoor en wordt het bestaande gebouw 
omgebouwd tot woonruimte. Op de verdieping komen drie appartementen voor elk 2 personen ten 
behoeve van de huisvesting van arbeidsmigranten. 
 

 
 

afb. 2  De planlocatie Elbaweg 16 b, Hem 
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□ Verklaring volwaardigheid van het bedrijf 
 

Wij zijn gevestigd op Elbaweg 16 a + 16 b te Hem. Dit is tevens onze hoofdvestiging. Dit is bij elkaar 
7,972 hectare, kadastraal bekend onder de nummer G 2434, G 2435 en G 801. Hier hebben wij 
ongeveer 5.500 m² schuur staan en 8.900 m² glas. Dit alles is ingericht voor onze tulpen kwekerij en 
handel, welke al jaren de basis vormen van ons bedrijf. We kweken momenteel zo’n 8 hectare tulpen 
welke voornamelijk worden afgezet aan relaties in het buitenland. Ook hebben wij nog een schuur van 
4500 m² aan de Westerkerkweg 60 voor ondersteuning van onze activiteiten. 
  
Daarnaast hebben wij nog een stuk land aan de torenweg in Hem, bekend onder nummer G 24 en dit 
is 1,542 hectare groot. Dit staat vol met pioenen van ons, voor bloemproductie. Deze staan hier de 
ongeveer de komende 12 jaar. 
Verder hebben we nog een ander perceel aan de Torenweg, bekend onder G 24. Dit is 12,180 
hectare groot. Achter Westerkerkweg 78 in Venhuizen hebben we 2,52 hectare, bekend onder G 
3166. Tegenover ons bedrijf aan de Elbaweg 16 a hebben we nog 2,3 hectare bekend onder G 4695. 
Dan hebben we aan de Burgemeester J Zijpweg in Venhuizen nog 2 stukken land bekend onder de 
nummers G 3099 en G 3100, dit is bij elkaar 3,742 hectare. Al dit land is geschikt voor zowel 
tulpenteelt als pioenenteelt. 
Daarnaast exploiteren we 2 windmolens en hebben we afgelopen jaar geïnvesteerd in 1100 
zonnepanelen. De koelcellen aan de Elbaweg zijn pas vernieuwd met de nieuwste technieken zodat 
ook deze aan de eisen van de toekomst voldoen. Voor de klimaatbeheersing in de schuren aan de 
Elbaweg maken wij gebruik van een WKO installatie waardoor wij geen fossiele brandstoffen 
gebruiken. Het machine park voor de verwerking van de tulpen is ook recent vernieuwd. Er is en wordt 
volop geïnvesteerd voor de toekomst. 
  
Samengevat zijn onze activiteiten: 
  -          Tulpenkwekerij van 8 hectare 

-          Pioenenkwekerij van 1,5 hectare 
-          Stroomproductie 
-          Het beheer van 27 hectare land 
-          In- en verkoop van tulpenbollen 
-          In- en verkoop van tulpenbloemen 

  
Ons boekjaar loopt af 30-06-2016 en de verwachting is dat de omzet dit jaar uitkomt op ongeveer € 
2.300.000,--. 
(zie voor de accountantsverklaring bijlage 6). 
 

□ Strijdigheid met vigerende bestemmingsplan 
 

Het vigerende bestemmingsplan is “Eerste herziening bestemmingsplan Drechterland-Zuid”, 
vastgesteld 26 oktober 2015. Voor het onderhavige perceel zijn in de herziening geen nieuwe 
regelingen opgenomen; er wordt verwezen naar de regelingen in het bestemmingsplan “Drechterland-
Zuid”. 
Op de gronden ligt de enkelbestemming ‘Agrarisch’ (art. 3) en de dubbelbestemming ‘Waarde- 
Archeologie 3’ (art. 45).  
Het plan is in strijd met de bestemming omdat gebouwen alleen binnen het bouwvlak zijn toegestaan, 
terwijl de voorgenomen bebouwing de voorste bouwgrens overschrijdt en dus buiten het bouwvlak 
komt. 
Daarnaast is het huisvesten van arbeidsmigranten in strijd met artikel lid 3.4 sub k van de 
voorschriften. 
 

Burgemeester en wethouders hebben aangegeven, dat zij bereid zijn om mee te werken, op 
voorwaarde dat voldaan wordt aan de bepalingen van het bestemmingsplan artikel lid 3.7.2 (wijziging 
situering bouwvlak) en aan het beleid ten aanzien van het huisvesten van arbeidsmigranten (artikel 3, 
lid 3.5.6 van de voorschriften). 
 

□ Planologische regeling 
 
Burgemeester en wethouders van Drechterland zijn voornemens om het bestemmingsplan ‘Eerste 
herziening, Drechterland Zuid te wijzigen. De wijziging is op grond van artikel 3.6, eerste lid onder a 
Wet ruimtelijke ordening. De wijziging heeft betrekking op het aanpassen van de vorm van het 
bestaande agrarische bouwvlak op het perceel Elbaweg 16a te Hem. De wijziging valt binnen de 
kaders die het bestemmingsplan biedt in artikel 3.7.2 (wijziging situering bouwvlak). 
  



 3 

De wijziging is ten behoeve van het huisvesten van arbeidsmigranten. Het plan zal hiertoe voldoen 
aan artikel 3.5.6 van de planvoorschriften. Voor de huisvesting van arbeidsmigranten kan een 
omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan worden verleend nadat het bouwvlak 
gewijzigd is. De huisvesting van arbeidsmigranten maakt geen onderdeel uit van deze 
wijzigingsprocedure. 
 
 
2. Omschrijving nieuwe ontwikkeling 
 
2.1. Bestaande situatie 
 
De planlocatie is onderdeel van een agrarisch bedrijf in de vorm van een kwekerij van ‘teelt en 
sierplanten’, Elbaweg 16 b in Hem, gemeente Drechterland. Er is sprake van kassen en opslag en 
verwerkingsruimten in een drietal loodsen. 
Vóór de drie loodsen is een bescheiden gebouw gesitueerd in één bouwlaag en plat afgedekt, waarin 
zich de bestaande kantine annex kantoor is gehuisvest. 

 

 
 

afb. 3  De locatie Elbaweg 16 b gezien vanaf de Elbaweg 
 

2.2  De stedenbouwkundige structuur 
 
De vestiging ligt in het landelijke gebied van de voormalige gemeente Venhuizen.. 
De stedenbouwkundige structuur wordt bepaald door een vrij orthogonale verkaveling, die na de 
ruilverkaveling in het gebied is ontwikkeld. De Elbaweg is een met deze ruilverkaveling ontstane en 
dus ‘vrij recente’ ontginnings-as.  
 
 2.3 De nieuwe situatie 
 

In feite verschillen de oude en nieuwe situatie niet veel: de nieuwbouw komt vóór de bestaande 
loodsen, waar reeds een gebouw aanwezig is, dat met de nieuwbouw wordt samengevoegd. 
  

   
 

afb. 4     De nieuwe situatie 
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2.4. De nieuwbouw 
 
De nieuwbouw wordt vóór de bestaande loodsen geplaatst. De bouwstructuur/parcellering is 
afgestemd op de bestaande loodsen. De bestaande kantine annex kantoorruimte wordt geamoveerd, 
evenals de vrijstaande woning daarvoor. 
 

 
  

 
 
 

afb. 5  Programma beganegrond  
 
 
 
 

 
 
 

 afb. 6  Programma verdieping      
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 afb. 7  Aanzicht van de nieuwbouw vanaf de Elbaweg 
 

 
Om een goede samenhang te verkrijgen met de bestaande loodsen is de breedtemaat van de loodsen 
aangehouden en is gekozen voor een vormgeving en kapvorm, die affiniteit hebben  met de 
bestaande bebouwing. 
Uiteraard is daarbij wèl de geveluitwerking gebaseerd op de nieuwe functie en is een ‘staffeling’ 
toegepast, zodat een aantrekkelijke kleinschalige geleding ontstaat en de wooneenheden achterom 
apart bereikbaar zijn 

 
 

3. Ruimtelijk beleidskader 
 
De ontwikkeling betreft het bouwen van een nieuw kantoor annex huisvesting voor arbeidsmigranten. 
 
3.1 Rijksbeleid / Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte  
 
De “Nota Ruimte, Ruimte voor Ontwikkeling” is met ingang van 14 maart 2012 vervangen door de 
“Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte - opgesteld door het ministerie van Infrastructuur en Milieu - 
is qua sturingsfilosofie een logisch vervolg op c.q. een nadere uitwerking van de Nota Ruimte en geeft 
een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand 
en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.  
Het Rijk neemt verantwoordelijkheid voor kernopgaven en kerngebieden waar investeringen met 
rijksmiddelen op nationale schaal in beginsel het meest renderen. 
Zo laat het Rijk de verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte 
op regionale schaal over aan provincies. Daarmee wordt bijvoorbeeld het aantal regimes in het 
landschaps- en natuurdomein fors ingeperkt.  
Daarnaast wordt (boven)lokale afstemming en uitvoering van verstedelijking overgelaten aan 
(samenwerkende) gemeenten binnen provinciale kaders. Afspraken over percentages voor 
binnenstedelijk bouwen, Rijksbufferzones en doelstellingen voor herstructurering laat het Rijk los.  
Alleen in de stedelijke regio’s rondom de mainports (Amsterdam c.a. en Rotterdam c.a.) zal het Rijk 
afspraken maken met decentrale overheden over de programmering van de verstedelijking.  
Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen neemt het Rijk enkel nog een ‘ladder’ voor duurzame 
verstedelijking op (gebaseerd op de ‘SER-ladder’).  
 
De onderhavige ingreep kan - gezien de omvang en situering niet worden gekarakteriseerd als ‘nieuwe 
stedelijke ontwikkeling’ – de ‘ladder duurzame verstedelijking’ hoeft niet te worden doorlopen. 
 
In het mobiliteitsbeleid komt de gebruiker centraal te staan en wordt de samenhang tussen de 
verschillende modaliteiten en tussen ruimtelijke ontwikkeling en mobiliteit versterkt. Hierdoor ontstaat 
er ruimte voor regionaal maatwerk. 

 
Hiermee is voldoende duidelijk aangegeven dat het beoordelings- en afwegingsproces inzake 
initiatieven / projecten van de onderhavige aard en omvang volledig behoort tot het beleidsniveau van 
de provincie en/of de gemeente.  
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3.2 Provinciaal beleid 

 
3.2.1  Relatie met de Wro 

 
Sinds de op 1 juli 2008 in werking getreden Wet ruimtelijke ordening (Wro) zijn de bevoegdheden voor 
Rijk, provincies en gemeenten fundamenteel gewijzigd, voor zowel beleidsvorming als voor de 
uitvoering. Voor de provincies komt de stelselwijziging er kortweg op neer dat het streekplan de status 
heeft gekregen van structuurvisie en daarmee een zelfbindend beleidsdocument is geworden (dus niet 
meer bindend voor gemeenten).  
 
De goedkeuringsvereiste door gedeputeerde staten voor gemeentelijke bestemmingsplannen is 
komen te vervallen: gemeenten zijn ervoor verantwoordelijk dat het bestemmingsplan voldoet aan het 
provinciale beleid. 
De wetgever geeft de provincie de ruimte om, daar waar nodig en noodzakelijk, regels te stellen 
teneinde de provinciale belangen zoals omschreven in de Structuurvisie Noord-Holland 2040, juridisch 
te borgen. Hiertoe heeft de provincie de Provinciale Ruimtelijke Verordening vastgesteld. 
De Ruimtelijke Verordening richt zich op bestemmingsplannen, beheersverordening, wijzigings- en 
uitwerkingsplannen en omgevingsvergunningen waarbij wordt afgeweken van het 
bestemmingsplan(artikel 2.12 lid 1 onderdeel a onder 3 of lid 2 Wabo). Hierbij gaat het om algemene 
regels omtrent de inhoud. 

 
3.2.2   Structuurvisie NH 2040  
 
De “Structuurvisie Noord-Holland 2040” -‘Kwaliteit door veelzijdigheid’, is op 21 juni 2010 door 
Provinciale Staten vastgesteld. 
In de structuurvisie zijn de uitgangspunten en de sturingsfilosofie uit het “Ontwikkelingsbeeld Noord-
Holland Noord” (Het voormalige Streekplan), overgenomen. Uitgangspunt voor 2040 is “kwaliteit door 
veelzijdigheid”.  
Noord-Holland moet aantrekkelijk blijven in wat het is: een diverse, internationaal concurrerende regio, 
in contact met het water en uitgaande van de kracht van het landschap.  
Gelet op deze doelstelling heeft de provincie drie provinciale hoofdbelangen aangewezen, die 
gezamenlijk de ruimtelijke hoofddoelstelling vormen van de Provincie, te weten: Ruimtelijke kwaliteit, 
Duurzaam ruimtegebruik en Klimaatbestendigheid. 
 
3.2.3  Provinciale Ruimtelijke Verordening  
 
Van toepassing is de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV), vastgesteld 3 februari 2014. 
Deze vervangt de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie van 2010. 
 
Hierin wordt een aantal algemene regels vastgesteld omtrent de inhoud van en de toelichting op 
bestemmingsplannen over onderwerpen in zowel het landelijk als het bestaand bebouwd gebied van 
Noord-Holland waar een provinciaal belang mee gemoeid is. 
Gemeenten zijn verplicht om voor het bestaand bebouwd gebied bestemmingsplannen vast te stellen, 
maar hebben bij de invulling daarvan een grote mate van beleidsvrijheid. 
 
Bij de PRV zijn themakaarten opgenomen, waarin de belangrijkste aspecten zijn verbeeld.  
In het kader van de voorliggende ontwikkeling zijn deze niet alle even relevant. 
In artikel 9 van de PRV is een aangepaste aanwijzing voor bestaand bebouwd gebied gegeven:  
“Als bestaand bebouwd gebied wordt de bestaande of de bij een op het moment van inwerkingtreding 
van de verordening geldend bestemmingsplan toegelaten woon- of bedrijfsbebouwing, uitgezonderd 
bebouwing op agrarische bouwpercelen en kassen. Onder toegelaten woon- of bedrijfsbebouwing 
wordt mede begrepen de daarbij behorende bebouwing ten behoeve van openbare voorzieningen, 
verkeersinfrastructuur alsmede stedelijk water en stedelijk groen van een stad, dorp of kern”. 
 
Het betreft hier een agrarisch perceel en de nieuwbouw valt grotendeels buiten het bouwvlak en ligt 
derhalve buiten BBG. 
 
Het ruimtelijke beleid van de provincie is er op gericht om verdere verstedelijking van het open 
landschap zo veel mogelijk te beperken. Daarom moeten ontwikkelingen buiten het bestaande 
bebouwde gebied (BBG)  kritisch moeten beschouwd op nut en noodzaak, respectievelijk op het 
eventuele negatieve effect op de openheid en karakteristiek van het landelijke gebied. 
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De onderhavige nieuwbouw is relatief bescheiden in relatie met de bestaande bebouwing en wordt 
daarin vrijwel geheel opgenomen, zodat vastgesteld kan worden dat hier geen sprake is van verdere 
verstedelijking. Er is met de realisering van de  onderhavige nieuwbouw geen sprake van enige 
bedreiging voor of aantasting van het omringende landschap. 
 
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
 
3.3.1. Structuurvisie  
 
De gemeenteraad van Drechterland heeft op 23 mei 2011 de ‘Structuurvisie Landschap’ vastgesteld. 
 
In paragraaf 6.5. aandacht besteed aan ‘uitgangspunten voor uitbreiding bij een agrarisch bedrijf . 
Deze uitgangspunten kunnen relevant geacht worden voor de onderhavige ontwikkeling. 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Vastgesteld kan worden dat de voorgestelde nieuwbouw in redelijke mate voldoet aan hetgeen hier is 
verwoord. 

 
3.3.2 Bestemmingsplan 
 
Het vigerende bestemmingsplan is “Eerste herziening bestemmingsplan Drechterland-Zuid”, 
vastgesteld 26 oktober 2015.  
 
Voor het onderhavige perceel gelden de bestemmingen: 
 
-- “Agrarisch” (artikel 2 van de regels); 
 
-- “Waarde Archeologie – 3”  (artikel 44 van de regels). 
 
Artikel 2 wordt in samenhang gelezen met artikel 3 van het bestemmingsplan “Drechterland-Zuid”, 
artikel 44 wordt in samenhang gelezen met artikel 45 van het bestemmingsplan “Drechterland-Zuid”. 
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afb. 8       Planlocatie op de kaart van het vigerende bestemmingsplan 
 

Het plan is in strijd met de bestemming omdat gebouwen alleen binnen het bouwvlak zijn toegestaan, 
terwijl de voorgenomen bebouwing de voorste bouwgrens overschrijdt en dus buiten het bouwvlak 
komt. 
Daarnaast is het huisvesten van arbeidsmigranten in strijd met artikel lid 3.4 sub k van de regels. 
Voor beide strijdigheden bestaat binnen de regels de mogelijkheid om met een omgevingsvergunning 
af te wijken van het bestemmingsplan. 
 

In artikel 3.5.6 van de planregels is aangegeven dat met een omgevingsvergunning kan worden 
afgeweken van het bepaalde in lid 3.4 sub k in die zin dat – onder voorwaarden - tijdelijke 
werknemers op het agrarisch bedrijfsperceel worden gehuisvest in een permanent woongebouw. 
De hier bedoelde voorwaarden zijn weergegeven in Bijlage 1. 
De voorgenomen ontwikkeling is getoetst aan de voorwaarden; vastgesteld is dat aan alle 
voorwaarden is voldaan of zal worden voldaan. (zie aanhangsel bijlage 1). 
 
In artikel 3.7.2  is bepaald dat burgemeester en wethouders het plan kunnen wijzigen in die zin dat 
een ter plaatse aangegeven bouwvlak, bij gelijkblijvende oppervlakte, qua situering wordt gewijzigd, 
mits: zie Bijlage 2. 
De ‘mitsen’ zijn getoetst en de bevindingen zijn onderbouwd. Er zijn geen belemmeringen aanwezig 
om het bouwvlak ter plaatse van de planlocatie aan te passen (zie hiervoor ook bijlage 2). 
 

Met betrekking tot de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’ is het volgende van belang: 
In lid 45.2.1 wordt gesteld:  
“In aanvulling op het bepaalde bij de andere daar voorkomende bestemming(en) dient de aanvrager 
van een omgevingsvergunning, waarvan bodem verstorende bouw- werkzaamheden deel uitmaken, 
een archeologisch rapport dan wel een quick-scan van Archeologie West-Friesland te overleggen 
indien de bouwwerkzaamheden plaatsvinden ter plaatse van de bestemming 'Waarde - Archeologie 3' 
en de oppervlakte van het project meer dan 500 m² betreft en de bodemroering dieper dan 0,4 meter 
onder het maaiveld plaatsvinden”. 
 

Het onderhavige plan betreft een kantoor annex huisvesting van arbeidsmigranten met een omvang 
van 150 m2 (zie ook hierna paragraaf 5.6). 

 
Procedure 
 

Burgemeester en wethouders van Drechterland zijn voornemens om het bestemmingsplan ‘Eerste 
herziening, Drechterland Zuid te wijzigen. De wijziging is op grond van artikel 3.6, eerste lid onder a 
Wet ruimtelijke ordening. De wijziging heeft betrekking op het aanpassen van de vorm van het 
bestaande agrarische bouwvlak op het perceel Elbaweg 16a te Hem. De wijziging valt binnen de 
kaders die het bestemmingsplan biedt in artikel 3.7.2 (wijziging situering bouwvlak). 
  
De wijziging is ten behoeve van het huisvesten van arbeidsmigranten. Het plan zal hiertoe voldoen 
aan artikel 3.5.6 van de planvoorschriften. Voor de huisvesting van arbeidsmigranten kan een 
omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan worden verleend nadat het bouwvlak 
gewijzigd is. De huisvesting van arbeidsmigranten maakt geen onderdeel uit van deze 
wijzigingsprocedure. 
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4. Beeldkwaliteit 

 
4.1. Beeldkwaliteit als onderdeel van provinciaal ruimtelijk beleid 
 

In de Structuurvisie 2040 is het maken van een 'beeldkwaliteitsplan' verplicht gesteld voor nieuwe 
ontwikkelingen. De intentie van de provincie daarbij is samengevat in het credo "behoud door 
ontwikkeling", waarbij een sterke nadruk wordt gelegd op 'regionale identiteit' en 'ruimtelijke kwaliteit'. 
 

Voor de onderhavige ontwikkeling, waarbij sprake is van de bouw van permanent woongebouw voor 
tijdelijke werknemers bij een bestaande agrarische vestiging, wordt een beknopte beeldkwaliteits-
paragraaf geacht voldoende inzicht te geven in de gevolgen van de ingreep voor de bestaande 
beeldkwaliteit. 
 

De volgende vijf elementen worden van belang geacht voor een beeldkwaliteitsplan: 

 aandacht voor de ontwikkelingsgeschiedenis; 

 aansluiting bij de ordeningsprincipes van het landschap (omgeving); 

 aansluiting bij de bebouwingskarakteristiek (architectuur, stedenbouw, openbare ruimte); 

 inpassing van het plangebied in de wijdere omgeving (grotere landschapseenheid); 

 aandacht voor de bestaande kwaliteiten van het gebied en voor de maatregelen om negatieve 
 effecten op deze kwaliteiten op te heffen. 
 
Vastgesteld kan worden, dat de onderhavige toevoeging niet conflicteert met de bedoelingen van de 
ruilverkaveling voor zover dit betrekking heeft op de ordeningsprincipes. 
Met de vormgeving wordt recht gedaan aan de bestaande bebouwingskarakteristiek. De bestaande 
kwaliteiten op het perceel en in het omringende gebied worden gerespecteerd. 
In feite wordt daarmee volledig voldaan aan de eisen, welke gesteld kunnen worden in het kader van 
het provinciale uitgangspunt "behoud door ontwikkeling". 
 
Ten aanzien van het aspect ‘Beeldkwaliteit’ kan ook verwezen worden naar hetgeen hiervoor is 
beschreven bij de behandeling van de “Structuurvisie Landschap Gemeente Drechterland” (paragraaf 
3.3.1.) 
 
 
4.2 De gemeentelijke welstandsnota 
 
Van toepassing is de herziene Welstandsnota van 28 april 2011. 
De planlocatie valt onder Gebiedstype 2: ’De Ruilverkavelingen’ (blz. 25 t/m/ 28). 
Het ambitieniveau is bepaald als ‘regulier’, waarbij de nadruk wordt gelegd op het respecteren en 
geleidelijk transformeren van de aanwezige ruimtelijke kwaliteiten. 
Er zijn een groot aantal gebiedsgerichte welstandscriteria geformuleerd m.b.t. ‘ligging’, ’massa’, 
‘detaillering’ en ‘kleur- en materiaalgebruik’.  
Voorts worden enkele aanbevelingen gedaan, waaronder een verwijzing naar de ‘Structuurvisie 
Landschap’ (zie paragraaf 3.3.1.) 
Het ontwikkelde nieuwbouwplan houdt overeenkomstig de directieven van de welstandsnota 
nadrukkelijk rekening met de bestaande bebouwingskarakteristiek. Er wordt voldaan de hiertoe 
geformuleerde gebiedscriteria. 
 
Een en ander is aan de gemeentelijke welstandscommissie voorgelegd om advies en akkoord 
bevonden. 

 
 

5. Milieubeperkingen en omgevingsaspecten 
 

5.1 Milieu 
 
5.1.1 Bodem en grondwater 
 
Met het oog op een goede ruimtelijke ordening, dient in geval van ruimtelijke ontwikkelingen te worden 
aangetoond dat de bodem geschikt is voor het beoogde functiegebruik. Ter plaatse van locaties die 

verdacht worden van bodemverontreiniging, moet verkennend bodemonderzoek worden uitgevoerd. 
 
Door Klijn Bodemonderzoek BV te Oostwold is een verkennend bodemonderzoek gedaan. De 
resultaten zijn neergelegd in een rapportage d.d. 27 juli 2015, kenmerk 15KL227. 
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Op basis van de onderzoeksresultaten bestaan er, vanuit milieuhygiënisch oogpunt gezien, geen 
belemmeringen ten aanzien van het gebruik van en de geplande aanvraag van een omgevings-
vergunning ten behoeve van de geplande bouwactiviteiten op het terrein.  
 
Uit het rapport is de paragraaf 6 : ‘Conclusies en aanbevelingen’ weergegeven in Bijlage 3. 
 
Het integrale rapport zal aan de stukken voor de aanvraag van de omgevings- vergunning worden 
toegevoegd. 
  
5.1.2 Watertoets 
 

De volgende aspecten zijn aan de orde: 
 a. waterbergend oppervlak; 
 b. het graven of vergraven van sloten; 
 c. toe te passen materialen in relatie met mogelijke verontreiniging van water; 
 d. afvoer HWA in relatie met riolering. 
 e. maatregelen t.b.v. het onderhoud en beheer 
 f. grondwater en waterbodems 
 

Ad. a: 
Van belang is de ‘nieuwe’ verhardingssituatie versus de bestaande verhardingssituatie. De nieuwbouw 
komt op een plek, die reeds grotendeels verhard is en heeft een omvang van ca. 150 m2. 
Er is dus in feite nauwelijks een toename van de verhardingsomvang en tenminste wordt de door het 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier gestelde grens van 800 m2 niet overschreden. 
Er hoeft niet gezocht te worden naar compenserend wateroppervlak. 
 

Ad. b: zie onder a. 
 

Ad. c: 
In/aan de bouwwerken zullen geen materialen worden toegepast, welke een verontreinigende werking 
hebben op hemelwater en/of grondwater. 
 

Ad. d: 
De afvoer van hemelwater vindt gescheiden plaats ten opzichte van het riool. 
 

Ad. e:    n.v.t. 
 

Ad. f: 
Sinds 22 december 2009 heeft het hoogheemraadschap een deel van de bevoegdheid van de 
provincie overgenomen op het gebied van grondwater en waterbodems. Op grond van de Waterwet is 
een vergunning vereist voor het onttrekken van grondwater en/of oppervlaktewater en/of infiltratie in 
de bodem. 
 Bij het voorliggende initiatief zal geen sprake zijn van het oppompen van grondwater of het op een 
andere wijze benutten van grondwater. 
 

 5.1.3 Bedrijven en milieuzonering  
Het onderhavige initiatief betreft het realiseren van een gebouw met kantoor, kantine en huisvesting 
voor arbeidsmigranten als een logische programmatische aanvulling op de bestaande 
bedrijfsgebouwen. 
De realisering daarvan geeft op geen enkele wijze extra overlast bestaan ten opzichte van woningen 
in de omgeving. 
 
 5.1.4 Geluid 
Het onderhavige initiatief betreft het realiseren van een gebouw met kantoor, kantine en huisvesting 
voor arbeidsmigranten. Het verblijf voor de arbeidsmigranten is een gevoelige functie. 
Peutz BV te Mook heeft een notitie gewijd aan de geluidsaspect m.b.t. deze huisvesting, referentie 
TKe/Tke/KS/F 20922-1-NO. (Bijlage  
 
De conclusie is: 
“Uit de berekeningen blijkt dat vanwege wegverkeer op de Elbaweg bij de nieuwe huisvesting 
een geluidbelasting optreedt tot ca. 48 dB. Deze geluidbelasting is niet hoger dan de 
voorkeursgrenswaarde conform de Wet geluidhinder. Er bestaan vanuit akoestisch oogpunt 
derhalve geen belemmeringen inzake de realisatie van de beoogde huisvesting”. 
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5.2 Verkeersaspecten 
 
De omvang van de huisvesting voor arbeidsmigranten is bescheiden: er komen 3 appartementen voor 
elk twee personen. De arbeidsmigranten is gezamenlijk vervoer beschikbaar. Daarenboven is op het 
voorterrein ruim voldoende gelegenheid voor het parkeren van  personenauto’s.  
Het aantal verkeersbeweging op de toevoerweg(en) neemt in principe slechts in geringe mate toe. 
 
5.3 Luchtkwaliteit 
 
Bij ontwikkelingen is in algemene zin onderzoek nodig naar de bestaande luchtkwaliteit en de 
effecten, die de realisatie van die ontwikkelingen daarop zal hebben. 
15 november 2007 is de “Wet Luchtkwaliteit” (Stb.2007,434) in werking getreden en vervangt het 
“Besluit Luchtkwaliteit 2005”. 
Deze wet voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak van de luchtkwaliteit via het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een flexibele 
koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen.  
Van bepaalde projecten met getalsmatige grenzen is vastgesteld dat deze ‘niet in betekenende mate’ 
(NIBM) bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze mogen zonder  toetsing aan de grenswaarden 
voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden.  
Een project draagt ‘in niet betekenende mate’ bij aan de luchtverontreiniging als de 3%-grens niet 
wordt overschreden. 
De 3%-grens is gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn 
stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 als 
NO2. 
Luchtkwaliteitseisen vormen onder de nieuwe ‘Wet Luchtkwaliteit’ geen belemmering voor ruimtelijke 
ontwikkeling als: 
▪ er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een  grenswaarde; 
▪ een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt; 
▪ een project ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan de luchtkwaliteit; 
▪ een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het NSL, dat in 
 werking treedt nadat de EU derogatie heeft verleend. 
 
Met de bouw van kantoorruimte annex kantine en huisvesting voor arbeidsmigranten wijzigt de situatie 
ter plaatse – in het kader van de luchtkwaliteit - niet substantieel; een en ander heeft geen invloed op 
de luchtkwaliteit ter plaatse. 
 
 
5.4  Externe veiligheid 
 
Het realiseren van kantoorruimte annex kantine en huisvesting voor arbeidsmigranten bij een 
bestaande bebouwingscluster van een agrarisch bedrijf geeft, in het kader van de externe veiligheid, 
geen aanleiding voor bijzondere aandacht en/of te nemen maatregelen. 
  
 
5.5 Leidingen 
 
De planlocatie is onderdeel van een omvangrijk agrarisch perceel; op de precieze plek van de 
nieuwbouw bevinden zich geen kabels, leidingen of buisleidingen van derden. 
 
 
5.6 Cultuurhistorie / Archeologie 
 
Richtinggevend voor dit aspect is het ‘Europese verdrag van Valletta  1992’, dat de bescherming 
(behoud) regelt van archeologisch erfgoed in de bodem.  
De te behouden archeologische waarden zijn o.m. vastgelegd op de 'Cultuurhistorische Waardenkaart' 
van Noord-Holland. Hierop zijn de (bekende) aanwezige waarden geregistreerd betreffende de 
aspecten geografie, archeologie en bouwkunde. 
 
De Cultuurhistorische Waardenkaart Noord-Holland 
 
De Cultuurhistorische Waardenkaart geeft voor een gebied de geografische, archeologische en 
bouwkundige waarden aan. 
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In principe zijn op de planlocatie geen waarden aangegeven. 
 
Op enige afstand van de locatie is qua geografie de Slimtocht aangegeven, aangeduid als ‘van 
waarde’ (WFR 226G). 
Dit geldt ook voor West-Friese Omringdijk, die zowel archeologisch (WFR252A) als bouwkundig 
(WFR007B) van ‘hoge waarde’ is aangegeven.  
 
Aan de Archeologie West-Friesland is voor alle zekerheid een quick-scan Archeologie gevraagd.   Er 
is een rapportage  opgesteld d.d. 10 augustus 2015. 
 
 De conclusie hieruit is als volgt: 
“Op de locatie Elbaweg 16b zal een nieuwe kantoorruimte/huisvesting voor arbeidsmigranten worden 
gebouwd. De geplande ingreep heeft een oppervlakte van ca. 150 m2 en valt deels binnen een zone 
waar een verwachting voor vindplaatsen uit de Bronstijd geldt. Gezien het beleid in omliggende 
gemeenten zou een vrijstellingsgrens van 1000 m2 van toepassing zijn op het plangebied”.  
 
Het advies is als volgt: 
“Gezien de geringe omvang van de ingreep is nader archeologisch onderzoek in het kader van de 
Archeologische Monumentenzorg niet noodzakelijk.  
Archeologie West-Friesland adviseert de voorgenomen ingrepen vrij te geven met betrekking tot het 
aspect archeologie”. 
 
Eventueel vondstmateriaal dat bij het uitvoeren van het werk wordt aangetroffen is (conform de 
Monumentenwet) eigendom van de Provincie Noord-Holland en dient te worden gemeld bij 
Archeologie West-Friesland, om vervolgens te worden aangeleverd aan het Provinciaal Depot van 
Bodemvondsten te Castricum. 
 
De integrale rapportage zal aan de stukken voor de aanvraag van de omgevingsvergunning worden 
toegevoegd. 

 
 

5.7 Natuurwaarden / Habitatrichtlijn-Vogelrichtlijn / Flora en Fauna 
 
De onderhavige locatie is onderdeel van intensief gebruikt terrein ronde het bedrijfscomplex.  
 
Natuurgebieden (EHS of Nationaal Landschap) zijn niet gelegen binnen de invloedssfeer van te 
bebouwen locatie.  
De planlocatie en omgeving behoren niet tot een speciale beschermingszone op grond van de 
Habitatrichtlijn, noch op grond van de Vogelrichtlijn.  
Dit laatste is wel van toepassing op enige afstand van de planlocatie i.c. het IJsselmeer, maar de 
voorgestelde bouw van een kantoor, annex huisvesting voor arbeidsmigranten in een bestaande 
cluster van bedrijfsgebouwen van een agrarisch bedrijf heeft hiervoor geen nadelige gevolgen.  
 
Er zijn op de planlocatie geen bomen of struiken die geschikt zijn voor verblijf en foerage van al dan 
niet beschermde vogels of zoogdieren en er zijn geen opstallen aanwezig welke geschikt zijn voor het 
verblijf van vleermuizen. 
 
Een nader flora- en faunaonderzoek is ter plaatse derhalve niet zinvol. 
 
 
5.8 Duurzaamheidaspecten 
 
In de raadsvergadering van 22 september 2008 is een Millenniumnotitie vastgesteld en is de 
gemeente Drechterland is uitgeroepen tot Millenniumgemeente. Hiermee geeft de gemeente aan te 
willen bijdragen aan een wereldwijde duurzame en rechtvaardige economische en sociale 
ontwikkeling. 
Om de daaraan verbonden ambities te realiseren zijn een aantal thema’s en taakstellingen 
geformuleerd voor zowel de gemeentelijke gebouwen, voorzieningen enz. als voor woning- en 
utiliteitsbouw door derden. 
Het onderhavige project van de bouw van een kantoor, annex huisvesting voor arbeids-migranten bij 
een agrarisch bedrijf zal voldoen aan de eisen, welke in het kader van ‘duurzaamheid’ aan dit type 
gebouwen worden gesteld, waarbij uiteraard ook rekening wordt gehouden met de richtlijnen van het 
‘Nationaal Pakket Duurzaam Bouwen’.  
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6. Uitvoerbaarheid 
 
Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een plan. Hierbij wordt 
onderscheid gemaakt in de maatschappelijke en de economische uitvoerbaarheid. 
Het voorgenomen project betreft de bouw van een kantoor, annex huisvesting voor arbeidsmigranten 
in een bestaande cluster van bedrijfsgebouwen van een agrarisch bedrijf. 
 
6.1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 
6.1.1. Wettelijk vooroverleg ex artikel 3.1.1. Bro 
 
Op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient de gemeente bij de 
voorbereiding van een omgevingsvergunning o.a. inhoudende een grote planologische afwijking, 
overleg te plegen met betrokken waterschappen en diensten van Rijk en provincie die betrokken zijn 
bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen die in het plan 
of bij het project in geding zijn. 
 
Reactie:  
 
De Provincie heeft in het kader van het vooroverleg positief gereageerd op het plan; er zijn geen 
aspecten die het provinciaal belang raken. 
 
6.1.2. Tervisielegging ontwerp 
 
De ontwerp omgevingsvergunning, voor wat betreft de activiteit grote planologische afwijking, zal na 
publicatie voor 6 weken ter inzage worden gelegd. De zienswijzen worden door burgemeester en 
wethouders in de besluitvorming meegenomen. 
 
6.1.3.  Verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad 
    
De omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3 van de Wabo, kan 
slechts worden verleend nadat de gemeenteraad heeft verklaard daartegen geen bedenkingen te 
hebben. De verklaring kan slechts worden geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke 
ordening.  
    
Voor de onderhavige ontwikkeling behoeft geen ‘verklaring van geen bedenkingen’ worden gevraagd. 
De raad heeft voor dergelijke plannen een algemene verklaring van geen bedenkingen afgegeven. 
 

 
6.2. Economische uitvoerbaarheid 

 
Het voorliggende plan is een initiatief van Flexibol Beheer BV, Elbaweg 16 a te Hem, gemeente 
Drechterland. 
De kosten van het bouwrijp maken en de bouw van het pand zijn voor rekening van de initiatiefnemer. 
 
Er is inmiddels een overeenkomst planschade getekend. De kosten voor de procedure zijn in een 
realisatieovereenkomst met de initiatiefnemer afgedekt. 
 

 
                           

Bd. 29-02-16 
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                 BIJLAGE   1 

 
Weergave van de voorwaarden voor afwijking van het bestemmingsplan inzake 
huisvesting van tijdelijke werknemers ex. art. 3, lid 3.5.6 
-------------------------------------------------------------------------------------------- ---------------------------------------------- 

 

3.5.6  Huisvesting tijdelijke werknemers binnen bestaande gebouwen 
 
Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in lid 3.4 sub k in die 
zin  dat de tijdelijke werknemers op het agrarische bouwperceel worden gehuisvest in een 
permanent woongebouw, onder voorwaarden dat: 
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Toetsing van de voorwaarden   
------------------------------------------ 
 
a.  het betreft een volwaardig agrarisch bedrijf; 
 
b.  er wordt – na toepassing wijzigingsbevoegdheid van B&W – gebouwd binnen het bouwvlak; 
 
c.  er zal een gedelegeerde bedrijfsvoerder/beheerder aanwezig zijn *); 
 
d.  geen open verbinding met bedrijfsruimten; 
 
e.  eigen opgang aanwezig; 
 
f.  toegankelijkheid brandweer is een feit; 
 
g.  accommodatie is voldoende; 
 
h.  max. 2 personen per kamer is het geval; 
 
i.  huisvesting is ondergeschikt aan totale bedrijf; 
 
j.   er wordt aan het Bouwbesluit voldaan; 
 
k.  het zal uitsluitend gebruikt worden voor het eigen bedrijf; 
 
l.  verantwoordelijkheid onderkend; 
 
m.  voldoende ruimte aanwezig; 
 
n.  er zal een nachtregister aanwezig zijn; 
 
o.  bij beëindiging van het bedrijf zal de huisvesting vervallen; 
 
p.  er is geen sprake van huisvesting van meer dan 30 personen. 
 
 

    
*) er is hiertoe een verklaring beschikbaar  (zie hierna) 
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Weergave van artikel 3.7.2 inzake het wijzigen van een bouwvlak 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

 

 
 
 

Toetsing aan de ‘mitsen’ bij de wijziging van het bouwvlak   
---------------------------------------------------------------------------------------------  
 
a.  De begrenzing van het bouwvlak is bij het opstellen van het bestemmingsplan getrokken om 
  de destijds bestaande bebouwing (zie afb. 8).  Hieraan lagen geen kwalitatieve ruimtelijke
  beweegredenen ten grondslag.   
  De tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten is noodzakelijk om voldoende personeel  
  beschikbaar te hebben in piekperioden in het productieproces en derhalve noodzakelijk voor 
  een efficiënte bedrijfsvoering. 
  Een doelmatige positie van de huisvesting is uitsluitend aanwezig op het voorterrein van het 
  betreffende perceel. 
  Het aanpassen van de grenzen van het bouwvlak is ter plaatse stedenbouwkundig  
  aanvaardbaar. 
 
b. Het aanpassen van het bouwvlak voor de situering van de nieuwbouw vindt plaats op een 
  positie tussen de aanwezige bebouwing en is derhalve op geen enkele wijze bedreigend voor 
  de historisch gegroeide landschapsstructuur. 
 
c. Er is een erfinrichtings-plan beschikbaar; er zijn op het betrokken erfgedeelte geen  
  landschappelijke waarden in het geding. 
 
d. Er heeft een quick-scan archeologie plaats gevonden en de locatie is vrij gegeven voor de  
  onderhavige ontwikkeling. 
 
e. Er wordt met de realisering van een gebouw met kantoor, kantine en huisvesting voor 
  arbeidsmigranten geen afbreuk gedaan aan de milieusituatie, de natuurlijke landschappelijke  
  waarden, de cultuurhistorische waarden, de woonsituatie, noch aan de gebruiksmogelijkheden  
  van aangrenzende gronden. 
  Overigens mag in dit verband nog vermeld worden dat het hier een landschap betreft, dat is  
  ontstaan na een drastische ruilverkaveling. 
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