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Besluit van de gemeenteraad 4

Zaaknummer: GOGB54

Da raad van da gemeente Drechierand:

Ovenwegende dal:

Het mal hat oog op de voorbereiding van een gebledsgericht programma Hoogkarspel Zuid en ean
daarop volgend amgevingsplan gerichl op het stellen van ragels in het (gewijzigde) omgevingsplan
gemeante Drachlerdand, wenselijk is te voarkomen dat zich in het visliegebled van Hoogkarspel Zuld
ruimbelijke ontwikkalingen voordoen die het gebied minder geschikt maken voor de verwezenlijking van
het doel van die regals:

Hiertoe in artikel 4.14 van de Omgevingswel de mogelijkheid woidt geboden een voorbereidingsbesiuit
le namen;

Het Ambitiedocument Hoogkarspel Zuld daor het college s vastgesteld, nadal de raad op 24 maarl
2025 heeft aangegeven geen wensen en bedenkingen te hebben (raadsbesiuit Nr. 2025-7), waarmes
mest duidelifkbald s ontstaan over de toekomstige funclies en ruimtelijke kaders in het gebled:

Op basis van dit Ambitisdocument voor een 3antal gronden in het visiegebled is komen vasl te staan
dat daar nlet langer een andarne functie is voorzien en nu ook geen verders intensivaring waord! verwacht,

Op grond van artikel 9.5, eerste lid, van de Omgevingswel het voorkeursrecht in dat geval anvenwijld
dient te worden ingetrokken voor zover niel meer wordt voldaan aan de eisen van artikel 9.1, eerste lid,
van die wet;

Het daarblj gaat om specifieke percelen zoals opgenomen in de bi dit besluit behcrende lijst en
verbeelding;

gelezen het vearshel van burgemeester en wethouders d.d. 20 med 2025
beslult:

1. Op grond van artikel 4.14 van de Omgevingswet een voorbereidingsbesiuit e nemen voor de
gronden die zijn aangegeven op de verbeeldng mel de identificatienaam
NLIMRO D488 TAMVBHKzUId-VGO 1, met hel cog op de voorbereiding var in hal
amgevingsplan gemeeants Drechterand te stedlen regels.

2. Te bepalen dat het verboden Is omgevingsplanactiviteiten te varmchien die niet in
overeenstemiming zin mel de voorbeschermingsregels ult hal voorbereldingsbeslut die enoe
strekken te voorkomen dat de locatie minder geschikt wondt voor de verwezenlijking van hast
doal van In hat omgevingsplan te stellen regals.

3 Op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Wat open overheid en artikel B7 van de
Gemoentewsl, geheimhouding op te leggen aan de raad over het raadsvoorsted. raadsbesiuit
en de verbeelding tol aan publicatle van het vomrbereldingsbesluit.

4. Op grand van het bepaalde in artikel 9.5 lid 1 Omgevingswet over te gaan tot gedesitelijke
intrekking van het op 23 september 2024 vasigestelde voorkeursrecht Hoogkarspel Zuid, en
wal alipen voor die percelen die zijn vermedd in de bij dit besiuil behorende lijs! en lekening,
arndat voor die peroelen is komen vast te siaan dat nlel meer wordt voldaan aan de gisen
genoemd in artikel 9.1 eersie lid Omgevingswet.

Aldus besiotan deor de raad van de gemeente Drechierand in zijn beslofen vergadering van 30 juni
2025.

De raad yoormosmd,

_ van Langen-Visbeek
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NL.IMRO.0498. TAMVBHK2uid-VG01 TAM-voorbereidingsbesluit
voorbeschermingsregels Hoogkarspel Zuid

Hoofdstuk 1 Algemens bapalingen

Artikel 1.1 Toepassingsbareik
De voorbeschermingsregels in dit veorbereidingsbesiuit zijn van toepassing voor het besluitgebled als
vasigelegd in het giml-bestand NL.IMRO.0498 TAMVEBHKzud-VGO1, zoals vasigelegd op

https: fompevingswet overheld niiregels-op-de-kaart/.

Artikel 1.2 Bagripsbapatingen
in deze afdeling wordt verstaan onder:

Bestaande bebouwing: bebouwing 2oals legaal en feitelijk aanweazig op het tijdstip van
inwerkingtreding van de voorbeschermingsregels, dan wel mag worden gebouwd krachtens eer vaor
dat tijdstlp vereende ompavingsvergunnimng:;

Bestaand gebvuik: gebruik zoals legaal en feltelijk aanwezig op het tijdslip van inwerkingtreding van de
voorbeschermingsregels,

Gebiedsgenicht programma Hoogkarspe! Zuid: Het integrale belaidsmatige en -uitvoerende kader
waarin de ruimteljke, maatschappelijke en sconcmische ontwikkelingen in Hoogkarspel Zuid
gecodrdineerd en gestuurd worden. Het programma ex afdeling 3.2 Omgevingswel bevat
uitgangspunten, doslstelingen en maatregelen ten aanzien van onder andere woningbouw,
infrastructuur, duurzaambeid, leefomgeving en voorzieningen, en vorimt de basis voor de nadere
ultwerking In hat gewijzigde cmgevingsplan;

t Houterhof woningbouwplan tussen Houterweg 2 en 4 waar 11 huurwoningen in ean woongroep
voor 55-plussers en een beheerderswoning worden gerealiseerd en waanoor hel raadsbeslult
“Vaststelling bestemmingsplan 1 Houterhol, Hoogkarspel (Nr. 2024-58)" op 16 december 2024 i5
vasigesteld;

Visiegebied Hoogkarspel Zuid: het projectgebled Hoogkarspel Zuid wat aan de noordkant begreinsd
wordt door de spoodijn Hoorn-Enkhulzen, aan de zuidkant door de Westfrisiaweg (N307), aan de
westziide door de Westirisiaweg (N307) en aan de oostkant door de gemeentegrens Drechterand-
Stede Broec;

Voorbeschermingsregals: tidelijke regels ex artikel 4.14 Omgevingswet die geiden na een
vaorbereidingsbesiuit om ongewenste ruimtelijke onbwikkalingen ta voorkomen. Ze beschenmen het
gebied totdat het nieuwe gewijzigde omgevingsplan van kracht ls en strekken artoe te voorkamen dat
de iocatie minder geschikt werdt voor de verwezenlijking van het doal van in het omgevingsplan te
stelien regels, met ean maximuim van 1.5 jaal.

Artikal 1.3 Doslen

De voorbeschermingsiegels hebben als doel om ruimte te credren en te bohouden voor de
ontwikkeling van Hoogkarspal Zuid. In dat kader heefl de raad allereerst op 27 mei 2024 een
voorbereldingskiediet beschikbaar gesteld (raadsbesiull Mr. 2024-29). Het college heeft vervolgens
een bestuurijke opdracht gekiegen om een getiedsgarichi programma op e stellen. Op 23
september 2024 heeft de raad een voorkeursrecht gevestigd om - door het tijdelik bevriezen van de
sigendomssituaties - angewenste grondiransaclies en -speculatie te voorkoman en regie en sturing e
kunner blijven vaeren op hel Visiegabled Hoogkarspel Zukd (raadsbesiuit Nr. 2024-41). Daarna heeft
het college op 8 april 2025 het Ambilledocument Hoogkarspel Zuid vasigesteld. nadat de raad op 24
maart 2025 had aangegeven gean wensen en bedenkingen te hebben (raadsbesduit Nr. 2025-7}.
Deze stappen voimen samen de opmaal naar en onderbouwing voor het vasistellen van de
voorbeschermingsregels. Daarbi] wordt de plancieische situatie Wjdelijk bevioren door een verbod ap
te nemen om zonder amgevingsvergunning daarbl] aangewezen activileiten te verrichien die op grond
van hel nu geldende omgevingsplan zijn tegestaan, maar nog niet plaaisvinden. Doel is om
Bestaande bebouwing als bedoeld in de begripsbepaling van artikel 1.2 te eerbledigen. Helzellde
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geldl voor Bestaand gebrulk.
Hooldstuk 2 Voorbeschermingsregels

Artikel 2.1 Vergunningplicht rulmibelijke activiteitan
1. Het Is verboden zonder cmgevingsvergunning de valgende acliviteilen te verrichtan in hat
vislegebled Hoogkarzspel Zuid:
a. bet bouwen, in stand houden en gebrulken van bouwwernen;
b.  het wijzigen van het gebruik van gronden en bouwwerken,

2. De omgevingsvergunning, bedoald in het eerste lid, wordt gewsigerd indien de activitaiban
naar het oordeel van hat bevoegd gezag de locatle minder geschiki maken voor de
verwezenlijking van hel dosl van de in voorberelding ziinde regels in het omgevingsplan voor
Hoogkarspel Zuid.

3. Het verbod, bedoeld in het eerste iid, is niet van toepassing op Beslaande bebouwing of
Bestaand gebrul.

4. Hat verbod, bedoald in het eerste lid, is niet van toapassing op de ruimtelijke activiteiten
toegestaan in het bestemmingsplan voor 1 Houterhaf {NL.IMRQ 0488 BPtHouterhof-VG01),
ondanks dat deze nog niet plaatsvinden.

& Het verbod, bedoeid in het eerste id. s niet van lbepassing op weikzaambeden die bestaan
uit reguiler onderhaud of groat enderhaud van wegen en straten, voor zover deze
warkzaamhaden worden uitgevoerd door of in apdrachil van de gemeente Drechterfand.

Artiked 2.2 Vergunningplicht ultvosran van werkan, geen bouwwerkan zijnde, en
warkzaambeden

1. Het iz verboden zonder omgevingsvergunning de vaigende warkeon, geen bouwwerken zijnde,
en werkzaamheden uit le voeren:

a. het aanbrengen of rooien van hoog opgaande of diesp wortelende beplantingen en
bomei;

b. het aanleggen van wegen of paden en het aanbrengen van andere
opperviakteverhardingen;

¢.  bet indrijven van voorwerpen in de bodem;

d. het aanleggen. vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en anders
walaran;

2. De emgevingsvergunning, bedoeld in het eerste lid, wordl geweigerd indien de activiteiten
naar het cordeel van het bevoegd gezag de locatle minder geschikt maken voor de
verwezenljking van he! dosl van de in voorberelding zijnde regsls in het omgevingsplan woor
Hoogkarspel Zuid.

3. Het verbod, badoeld in het eerste lid, iz nlel van oepassing op acliviteiten die:

a. bhet normale ohderhoud en beheer betreffen ton dienste van de functies en activitelien
die ep groind van het omgevingsplan gemeente Drechterand zijn loegetaten:

b. reads in uivosrng 2iin op hel lijdstip van inwerkinglreding van deze
voorbeschermingsredels en In overesenstemiming Z(n met de op dat moment geldende
toepasselike regelgeving in het omgevingsplan gemeente Drechierdand;

¢. graafwerkzaambeden betreffen als bedoeld in de Wel informatie-uitwissaling
bevengiandze en ondeigrondse nellen en netwerken (WIBON):

d. zijn toegestaan In het bestemmingsplan voor T Houterhof, endanks dat deze nag plet
plaatsyinden.

Algemene toalichting
Toelichting op de regeling
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De voorbeschermingsregels die het omgevingsplan tdelifk wijzigen (artikel 4.14 hid 2 Omgevingswet),
bestaan ull juridische regels en bijbehorende geografische informatieobjecten (2oals kaarten en
locaties). Samen vormen deze het juridisch bindende deel van het beslult. Deze regals zijn bedoeld
afn te voorkomen dat er ontwikkelingen plaatsvinden binnen hat gebied van het In voorbereuding
zijnde yebledsgerichte programima en omgevingsplan voor Hoogkarspel Zuld, die de realisatie van de
loekomstige plannen belemmeren of onmogelijk maken. Met andere woorden,
voorbereidingsbeschamilng Is bedoeld om te voorkamen dal gedurande de periode dal de
(gewijzigde) vaststelling van een omgevingsplan wordt voorbereld, op basis van het geldende
omgevingsplan ontwikkeiing kunnen plaatsvinden die hel nieuwe, nog vast te stellen planclogische
regime/omgevingsplanwijziging kunnen frustreren. De toslichting heeft geen bindende werking, maar
heefl wel een belangrike functie bl de uitleg van de regels.

Opbouw van de regels
Hoofdstuk 1 Algemens bepalingen
Out haofastuk omval viee artikelen:

+ Agtlkal 1.1: Toepassingsbered. Dit artikel beval de verwljizing naar de plankaart waarin e zien
is op welk gebied het voorbereldingsbesiuit van toepassing Is.

o Astikel 1.2: begripsbepalingen. Dit artikel bevat de definities van alle relevanbe begrippen dia
ir het voorbareldingsbesiull worden gebrulkl. Door deze begrippen eenduidig vast te leggen.
word! de interpretatia ervan gestandaardiseerd en de duidelijkheid van bhet besiuit vergroot.

o Agtikel 1.5 Doslen. DIl artikel beschdjft fiet doel waairvoor de voorbaschermingsregels zijn
vasigesteld. Deze regels wijzigen tijdelijk het omgevingsplan an 2ijn bedoeld om het gebied te
beschermen in aanloop naar de gewenste onbtwikkeling in het (gewlzigde) omgevingsplan. In
de Memorie van Tosiichling (Kamerstukken 1§ 201718, 34 986, re. 3, p. 66) wordt dit als veigl
verwoord. ‘et doel van voorbascherming Is, in het kot gesteld, het voorkomen van
activiteiten die op grond van een geldends regeling rog zin loegastaan, maar die met de in
voorberaiding zijnga meuws regeling naar verwachiing mist meer of alleen onder restricties
zuiten ziin loegestaan.

Hoofdstuk 2 Yoorbeschermingsregels

in dit hoofdstuk zijn de activiteilen opgenomen waarvoor lijdelijk een emgevingsvergunning nodlg ls.
Het gaat om aclivileiten die het gebied minder geschikt kisnnen makan voor het realiseren van de
loekomstige plannen in het omgevingsplan, 2oals bedoeld in het daaraan voorafgaande
gebledsgerichte programma Hoogkarapel Zuld.

Het hoofdatuk i ale volgt opgebouwd:

¢+ Een opsomming van de activitellen waarvoor een vergunming nodig (s, op basis van artikel
4 14, darde lid, onder a van de Omgevingswel. Op basis daarvan kKunnen
voarbaschermingsiegels inhouden: een verbod of een verbod om zonder
omgevingsvergunning daarblj aangewezen acliviteiten te verrichien die op grond van hel
amgevingsplan zijn toagestaan, maar nod niet plaatsvinden

« De beoordelingsregels die gelden bij de beoordaling van een vergunningsaanvraag. Daarbi
beoordeelt het bevoegd gerzag of de aangevraagde activileil het gebled belemmert in het
bereiken van de doelstellingen van hel toekomslige omgevingsplan voor Hoogkarspel 2uid.

Basiuit motlvaring

1. Inlelding
De germesnteraad heeft in - par. 2.1 ("Wanen') van - het besturursakikoord vain 11 maarn 2024
uitpesproken dal de ontwikkeling van Hoogkarspal Zuld hoge prioritell heall, met als dosl bij te dragen
aan de lokale en mogelijk regionale woningbehoefte. De komende [aren wordt geweark! aan esn
gebiedsgencht programma waann wordt anderzocht wie ar Kan bouwen, wannear dat kan, en welke
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voorzieningen nadig zijn. De wijk moet klimaatadaptief, inciussef en leefbaar zijn, mel bilzondere
aandacht voor weningen voor senloren, slarters en eenpearsconshulshowdens.

De raad heefl op 27 mei 2024 hel beslult "Vaorbereidingskrediet Hoogkarspel Zuld (2024-289)°
vasigesteld.

De raad heefl op 23 september 2024 een voorkeursrecht gevestigd op het vislegebied van
Hoogkarspel Zuld (raadsbesiuil 2024-41). Op 24 maart 2025 is ingestemd mel hat Ambitiedocument
{raadsbesiuil 2025-07), dat op B april doar hel college is vastgesteld. in de verdere uibserking volgt
een scenanokeure, onder meer mal betrekking tot het bedrijventerrein Oosterwijzend en het
waningbowsplan 't Hammﬂmf

Drechterdand streeft ermaar om vidr 2030 In totaal 1000 woningen te realiseren, waarvan crca 300 i
Hoogkarspel Zuid. De gebledsontwikkeling start rond het slationsgebied. Een voorstel tol wiziging van
het amgevingsplan wordt naar verwachiing in 2027 aan de raad voorgelegd.

O engewenste onbwikkelingen In de tussantljd e voorkomen, s sen voorbereldingsbesluit van
kracht. Hiermee worden tjdelljke regels ingestald die het gebied beschermen in aanloop naar de
wijziging van het omgevingsplan. Vanwege technische beparkingen in de software wordt hierveor
gebiulkgemaak! van Tiidelifke Allernatieve Maatragalen ( TABM).

Dil voorbereidingsbesiull is genomen op grond van artikel 4.14 van de Omgevingswel. Tegen het
beslult staat geen bazwaar of beroep open (bijlage 2 bif de Awb). Indien zich ontwikkelingen yoordosn
waardoor delen van het gabled buten de verdere planvarming komen te vallen, kan het beshuit voor
die gronden wardan Ingetrokken.

2, Het gebiad
Het gebied waarop dit vaorbereidingsbesiut betrekking hoeft betreft hat gahele visiegebied
Hoogkarspel Zuid, incluskel de Stationalaan en de kruizing Nieuweweg - Stationsiaan. Hel gebled
waaiveor deze regeiing geldt is verbesld op de kaart die bij dit besluil hoort als bijlage (in pdf) en i3 te

raadpiegen via regels-op-de-Kaart.

Hoogkarspel Zuid

De gemeente Drechieriand werkt aan een gebiedsgerichl programma voor Moogkarspel Zuid. Dit
programma vormi het kKader voor de toakomstige ontwikkeling van dit gebied. In het programma
worden ruimlelijke keuzes gemaak! voor onder andere woningbouw, infrastrucluur, groen,
duurzaambeid en vaorzieningen.

Het programma geeft richiting aan de gewenste inrichting van de wijk en bevat uitgangspunten voar
het nieuwe omgevingsplan. Daarbi is speciale aandacht voor sen loegankelike, kiimaatbestendige en
imafbare woorwijk, mel rulmte voor verschillende doelgroepen zoals starters, senloren en
eenparsconshulshoudens.

3. Neodzaak voorbeschermingsregels
Het voorberaidingsbesiuit heeft ol gevolg dat tannen het aangewszen gebied bepaalde bouwwerken,
warkzaamheden en vormen van gebrulk ljdeljk worden beparkt, op grond van artikel 4.14, derde lid,
van de Omgevingswel. Deze lijdeljke beperkingen zijn noodzakelljk om te vearkomen dat
ontwikkelingan plaatsvinden die het gebled minder geschikt maken voar de ontwakkeling van
Hoogkarspel Zuid. Deze ontwikkeling is gerichit op het realisaren van sen toegankelijke,
kimaatbestendige en leefbare woongebied, waarn ook maalschappedjke en ruimiehjke funclies goed
worden ingepast. Da voorbeschermingsregels zorgen arvoor dat in de tussentijd geen adlivitelten
waorden onlplooid - die op grond van het geldende omgevingsplan Zijn toesgestaan, maar nog niat
plaatsvinden - die deze ontwikkeling kunnen belemmeren. Dasrmee ondersteunen de regels een
zorgvuldige en voorspelbare voorberelding van de toekomsatige wijZiging van het omgevingsplan.
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Kaart behorend bij beslultvorming gemeenteraad

Kaart beharend by hel besliutt van de gemeenteraad Drechteriand inzake het vestigen van een voorbererdingsbesiuit als bedoeid

 srtikel 4.14 van de Omgevingswet.
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