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1  Inleiding 

 1.1 Aanleiding en doel van het plan 

De opdracht betreft het opstellen van een bestemmingsplan voor de ontwikkeling aan de 
Reijerwaardseweg te Barendrecht. Ter plaatste van het perceel wordt gebruik gemaakt van de 
Rijksregeling voor woningen onder hoogspanningsleidingen. Deze regeling houdt in dat woningen 
onder een hoogspanningsleiding op kosten van het Rijk gesloopt worden. De bestaande woning 
(nummer 19) wordt gesloopt en hiervoor komt geen woning terug en worden de bestemmingen 
‘Tuin’ en ‘Groen’ opgenomen.  

 1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

 
Afbeelding 1.1: te slopen woning op kaart van de huidige situatie. 

 

Het projectgebied is gelegen ter plaatse van de Reijerwaardseweg 19, in Barendrecht Noord. De 
planlocatie bevindt zich op een dijk. 

 1.3 Voorgaande bestemmingsplannen 

Het nieuwe bestemmingsplan vervangt het bestemmingsplan Bedrijventerrein Barendrecht 
Noordoost, vastgesteld op 11 juli 2013 op deze locatie. 
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 1.4  Leeswijzer 

Na de inleiding volgt in hoofdstuk 2 een korte omschrijving van het plangebied en de 
ontwikkelingen. Hoofdstuk 3 behandelt de beleidskaders die relevant zijn voor de ontwikkeling. 
Daarna volgen de planologisch relevante aspecten, zoals natuur en ecologie in hoofdstuk 4, water 
in hoofdstuk 5, archeologie en cultuurhistorie in hoofdstuk 6 en de milieuaspecten in hoofdstuk 7. 
In hoofdstuk 8 wordt de uitvoerbaarheid van de plannen besproken. In hoofdstuk 9 wordt een 
juridische toelichting gegeven op het bestemmingsplan en tot slot wordt de procedure 
omschreven in hoofdstuk 10. 
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2 Planbeschrijving 

 2.1  Bestaande situatie 

In de vigerende situatie is er op het perceel een woning aanwezig. Naast de woning bevindt zich 
nog een stuk tuin dat bij het betreffende perceel hoort. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Afbeelding 2.1: huidige situatie plangebied in het vigerende bestemmingsplan 

 2.2  Ontwikkelingen 

De gemeente heeft de eigenaren uitgekocht (Rijksregeling voor woningen onder 
hoogspanningsleidingen) om zo de woonbestemming ter plaatste weg te kunnen bestemmen. 
Middels dit bestemmingsplan moet de woonbestemming weg worden bestemd. Het perceel 
(kadastraal 3887) krijgt in de nieuwe situatie de enkelbestemmingen ‘Tuin’ en ‘Groen’.  

 

Afbeelding 2.2: nieuwe situatie bestemmingsplan 
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3  Ruimtelijke Ordening 

 3.1  Kader 

 3.1.1 Nationaal beleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR).  
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 in werking getreden. Deze 
structuurvisie vervangt de Nota Ruimte. De structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader voor 
het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op Rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw 
Rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. In de structuurvisie schetst het Rijk ambities tot 2040 
en doelen, belangen en opgaven tot 2028.  
 
De leidende gedachte in de SVIR is ruimte maken voor groei en beweging. De SVIR is de eerste 
Rijksnota die de onderwerpen infrastructuur en ruimte integraal behandelt. In de SVIR richt het 
Rijk zich vooral op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van Rijksniveau naar 
provinciaal en gemeentelijk niveau. 
 
Door urbanisatie, individualisering, vergrijzing en ontgroening nemen de ruimtelijke verschillen 
toe. Vanaf 2035 groeit de bevolking niet meer. De samenstelling van de bevolking, en daarmee 
de samenstelling van huishoudens, verandert. Ambities tot 2040 zijn onder andere het aansluiten 
van woon- en werklocaties op de (kwalitatieve) vraag en het zoveel mogelijk benutten van locaties 
voor transformatie en herstructurering. Ook wil het Rijk ervoor zorgen dat in 2040 een veilige en 
gezonde leefomgeving met een goede milieukwaliteit wordt geboden. Dit moet voor zowel het 
landelijk als het stedelijk gebied gelden. In de SVIR is verder vastgelegd dat provincies en 
(samenwerkende) gemeenten verantwoordelijk zijn voor programmering van verstedelijking. 
(Samenwerkende) gemeenten zorgen voor (boven)lokale afstemming van 
woningbouwprogrammering die past binnen de provinciale kaders. Ook zijn de gemeenten 
verantwoordelijk voor de uitvoering van de woningbouwprogramma’s.  
 
Ter versterking van het vestigingsklimaat in de stedelijke regio’s rondom de main-, brain- en 
greenports geldt een gebiedsgerichte, programmatische urgentieaanpak. In krimpregio’s wordt 
het interbestuurlijke programma bevolkingsdaling doorgezet. 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Het Rijk legt met het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), de nationale ruimtelijke 
belangen juridisch vast. Enerzijds betreft het de belangen die reeds in de (ontwerp-) AMvB Ruimte 
uit 2009 waren opgenomen en anderzijds is het Barro aangevuld met onderwerpen uit de 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Het besluit is op 30 december 2011 in werking 
getreden. 
 
Onderwerpen waarvoor het Rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, 
bescherming van de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, 
bescherming en behoud van de Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, 
de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Stelling van Amsterdam en de uitoefening van 
defensietaken. Ter bescherming van deze belangen zijn reserveringsgebieden, begrenzingen en 
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vrijwaringszones opgenomen. In het besluit is aangegeven op welke wijze bestemmingsplannen 
voor deze gebieden moeten zijn ingericht. Indien geldende bestemmingsplannen niet voldoen 
aan het Barro dan moeten deze binnen drie jaar na inwerkingtreding van het besluit zijn 
aangepast. 
 
Bij besluit van 28 augustus 2012 (inwerking getreden op 1 oktober 2012) is het Barro aangevuld 
met de ruimtevraag voor de onderwerpen hoofdinfrastructuur (reserveringen voor hoofdwegen 
en landelijke spoorwegen en vrijwaring rond Rijksvaarwegen), de elektriciteitsvoorziening, het 
regime van de herijkte ecologische hoofdstructuur en waterveiligheid (bescherming van primaire 
waterkeringen en bouwbeperkingen in het IJsselmeergebied).  
 
De SVIR en het Barro zeggen niks concreets over het plangebied. In de SVIR wordt ten aanzien 
van het ‘Verstedelijkings- en landschapsbeleid’ aangegeven, dat het Rijk dit overlaat aan de 
provincies en gemeenten. 
 
Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking  
Op 1 juli 2017 is de Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking in werking getreden (artikel 
3.1.6 lid twee en drie Bro). De nieuwe Ladder is ten opzichte van de voorgaande Ladder 
vereenvoudigd. De drie treden zijn komen te vervallen en er is een nieuwe bepaling toegevoegd. 
De Laddertoets geldt alleen voor plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken. 
Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een 
bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere 
stedelijke voorzieningen’.  

 
Toetsing aan de nieuwe Ladder houdt in dat een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling mogelijk maakt een beschrijving bevat van de behoefte aan die ontwikkeling, en, 
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, 
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden 
voorzien.  
 
Indien een bestemmingsplan wijzigingsbevoegdheden of uitwerkingsplichten bevat, kan bij het 
moederplan worden bepaald dat de Laddertoets zich niet richt op de toelichting bij het 
moederplan, maar op de toelichting bij het wijzigings- of uitwerkingsplan.  
 
Voorgenomen ontwikkeling voorziet een tuin ter plaatste van het perceel. Deze ontwikkeling dient 
niet gezien te worden als een nieuwe stedelijke ontwikkeling en is daardoor niet ladderplichtig.  

 3.1.2 Provinciaal beleid 

Visie Ruimte en Mobiliteit en Verordening Ruimte 
Visie Ruimte en Mobiliteit en Verordening Ruimte 
Op 9 juli 2014 hebben Provinciale Staten van de Provincie Zuid-Holland de Visie Ruimte en 
Mobiliteit, het Programma Ruimte, het Programma Mobiliteit en de Verordening Ruimte 
vastgesteld. Het beleid is op 1 augustus 2014 in werking getreden.  
 
Deze tijd vraag om maatwerk, flexibiliteit en aanpassingsvermogen, onder andere omdat 
ontwikkelingen minder voorspelbaar zijn en demografische ontwikkelingen in de diverse regio’s 
verschillen. Maatwerk, flexibiliteit, aanpassingsvermogen en samenwerking zijn sleutelbegrippen 
in de Visie Ruimte en Mobiliteit.  
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De provincie stelt de behoefte van de gebruiker centraal; het aanbod moet afgestemd zijn op de 
vraag. Daarbij zet de provincie in op een efficiënte benutting van de ruimte en de netwerken, met 
aandacht voor de (ruimtelijk) kwaliteit. De provincie heeft vier rode draden benoemd: 

1. beter benutten van wat er is 
2. vergroten van de agglomeratiekracht 
3. verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit 
4. bevorderen van de transitie naar water- en energie efficiënte samenleving.  

 
De vier rode draden zijn uitgewerkt in regelgeving, door het toepassen van: 

A. de ladder voor duurzame verstedelijking  
B. de integrale kwaliteitskaart 
C. het categoriseren van alle gebieden naar kwaliteiten gekoppeld met de aard en 
D. schaal van ontwikkelingen. 

 
Ad A. 
Aan de ladder voor duurzame verstedelijking is reeds getoetst in paragraaf 3.1.1. De overige 
provinciale regelgeving wordt hieronder getoetst.  
 
Ad B. 
De integrale kwaliteitskaart is opgebouwd uit vier lagen: de laag van de ondergrond, de laag van 
de cultuur- en natuurlandschappen, de laag van de stedelijke occupatie en de laag van de 
beleving. De kwaliteitskaart is uitgewerkt in een aantal specifieke richtpunten per laag. 
Ontwikkelingen moeten rekening houden met deze richtpunten. De kwaliteiten zijn uitgewerkt in 
de gebiedsprofielen.  
 
Het plangebied heeft twee lagen waarin relevante richtpunten zijn opgenomen. Deze twee lagen 
worden hieronder besproken. 
 
Laag van de ondergrond:  
Uit de laag van de ondergrond blijkt dat het plangebied gelegen is in het gebied van jonge zeeklei 
en in gebied het met water als structuurdrager.  
 
Jonge Zeeklei 
Ontwikkelingen in gebieden van jonge zeeklei dragen bij aan behoud of vergroting van ruimte 
voor dynamische natuurlijke processen en zoet-zoutovergangen in de Deltawateren en natuurlijke 
buitendijkse gebieden. 
 
Water als structuurdrager 
Gebieden waar water als structuurdrager dient, houden ontwikkelingen rekening met hun invloed 
op het watersysteem als geheel en dragen bij aan een duurzame en zo eenvoudig mogelijke 
werking van dit systeem. Daarnaast versterken ontwikkelingen de samenhang en continuïteit in 
het watersysteem als dragende ecologische en recreatieve structuur van Zuid-Holland. Ruimte 
voor natuurlijke dynamiek is hierbij een uitgangspunt. Bovendien dragen ontwikkelingen bij aan 
het verbeteren van de zichtbaarheid en toegankelijkheid van het oppervlaktewater. 
 
Laag van de stedelijke occupatie 
Uit de laag van de ondergrond blijkt dat het plangebied gelegen is binnen de huidige structuren 
van steden en dorpen. 
 
Steden en dorpen 
Kenmerken als de identiteit van de plek (historische, culturele, toeristische en ruimtelijke 
kenmerken), de geografische strategische ligging in het stedelijk netwerk en de aanwezige en 
nieuwe economische dragers maken van iedere stad en ieder centrum in het systeem een unieke 
plek met een eigen (ruimtelijke) karakteristiek. Een brede waaier aan woon- en werkmilieus is 
een belangrijke voorwaarde voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Als herstructurering, 
transformatie of verdichting plaatsvindt binnen de stad, dan draagt dit bij aan de versterking van 
de ruimtelijke karakteristiek. Bij nieuwe ontwikkelingen wordt gebruik gemaakt van de groen- en 
waterstructuur als onderdeel van het stads- en dorpsontwerp.  
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De hoogstedelijke centrumgebieden kennen een hoge bereikbaarheid en sterke identiteit. Ze 
bieden plaats aan (inter)nationale voorzieningen en bijzondere stedelijke woonmilieus. 
 
Ad C. 
De provincie geeft richting en ruimte aan een optimale wisselwerking tussen ruimtelijke 
ontwikkelingen en gebiedskwaliteit. Om te kunnen bepalen of een ontwikkeling past bij de 
gebiedskwaliteit, waardeert de provincie de kwaliteit van gebieden in categorieën en onderscheidt 
ze ruimtelijke ontwikkelingen naar hun mate van impact op de omgeving.  
 
De planlocatie is niet gelegen in een gebied met een bepaalde beschermingscategorie. Er zijn 
geen extra waarden die door de provincie aan het gebied zijn toegekend en die beschermd dienen 
te worden.  
 
Verordening Ruimte, 2014 
De Verordening Ruimte Zuid-Holland is vastgesteld in samenhang met de Visie ruimte en 
mobiliteit en het Programma ruimte. De visie bevat de hoofdzaken van het ruimtelijk beleid en het 
mobiliteitsbeleid van de provincie Zuid-Holland. Het ruimtelijk beleid is uitgewerkt in het 
Programma ruimte. De verordening is vastgesteld met het oogmerk van juridische doorwerking 
van een deel van het ruimtelijk beleid en bevat daarom regels voor bestemmingsplannen en 
daarmee gelijkgestelde ruimtelijke plannen.  
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3.1.3 Gemeentelijk beleid  

Visie op Barendrecht 2025 
De gemeente Barendrecht heeft op 2 juli 2012 haar gemeentelijke structuurvisie vastgesteld. In 
de afgelopen jaren is Barendrecht sterk gegroeid, maar met de afronding van Carnisselande en 
het invullen van de Lagewei Vrouwenpolder komt hier een einde aan. De ambitie is om tot 2025 
door te groeien naar ongeveer 50.000 inwoners. Barendrecht kiest er voor om een aantrekkelijke 
woongemeente te blijven, met een vitale economie, waarbij de cohesie tussen mensen wordt 
versterkt. 
 
Omdat de ruimtelijke structuur van Barendrecht voor een groot gedeelte vastligt, is het een 
uitdaging daar waar mogelijk te sturen op ruimtelijke ontwikkelingen en deze bij te laten dragen 
aan een sterke regionale positie, een aantrekkelijke woonomgeving, een sterke economie, een 
groen karakter en een sterke sociale cohesie tussen mensen. De ambitie daarbij is telkens om 
het hoge kwaliteitsniveau van wonen, werken, voorzieningen, groen en alles wat verder bijdraagt 
aan de kwaliteit van samenleven in Barendrecht, vast te houden en waar mogelijk uit te bouwen. 
Bijzonder daarbij zijn enerzijds de kansen die vooral in de randen van Barendrecht liggen. 
Anderzijds zal door herstructurering van oudere woongebieden, het centrum en diverse 
voorzieningenstroken, juist ook in de kern Barendrecht een kwaliteitssprong gemaakt kunnen 
worden.  
 
Wonen in Barendrecht staat voor kwaliteit, veiligheid en een groene omgeving. Nu het accent 
verschuift van uitleg naar herstructurering en van vooral grondgebonden woningen naar meer 
gestapeld wonen, zal dit anders, maar onverminderd, moeten worden ingevuld. Door een mix van 
projecten met heel verschillende uitgangspunten en mogelijkheden zal Barendrecht inspelen op 
veranderende woonwensen. Uitgangspunt daarbij is het realiseren van levensloopbestendige 
woningen en van flexibele combinaties van wonen met voorzieningen en/of (nieuwe) economie. 
 
Voorgenomen ontwikkeling voorziet in de herstructurering van een voormalig woonperceel. De 
bestemming wordt omgezet van ‘’Wonen’’ naar de bestemming ‘’Tuin’’.  De visie heeft dus geen 
directe invloed op het plangebied.  
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Bestemmingsplan ‘’Bedrijventerreinen Barendrecht Noordoost’’ 
Het plangebied maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan ‘’Bedrijventerreinen Barendrecht 
Noordoost’’ vastgesteld op 11 juli 2013 en is nu bestemd met de bestemmingen: ‘’Tuin’’ en ‘’ 
Wonen - Lintbebouwing’’. Daarnaast gelden er de dubbelbestemmingen ‘’Leiding-
Hoogspanningsverbinding’’ en ‘’Waarde-Archeologie – 1’’. 
 

 
Afbeelding 3.3: Huidige bestemmingen in bestemmingsplan ’Bedrijventerreinen Barendrecht Noordoost’’. 
 
Doorwerking plangebied 
Het plangebied wordt door dit nieuwe bestemmingsplan voorzien van de bestemming ‘’Tuin’’. 
Daarnaast worden de dubbelbestemmingen ‘’Waarde – Archeologie 1’’ en ‘’Leiding-
Hoogspanningsverbinding’’ overgenomen. 

 3.2 Conclusies 

Het hiervoor opgesomde beleid verzet zich niet tegen de voorgenomen ontwikkeling, behalve dat 
de bestemmingen gewijzigd moeten worden, zodat wonen onder een hoogspanningsleiding niet 
meer mogelijk wordt.  
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4  Natuur en ecologie 

 4.1  Kader 

Wet natuurbescherming  
Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet vervangt 
drie oude wetten: de Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming: Natura 2000), de 
Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Boswet (kapvergunningen). 

 4.1.1 Soorten 

Voor ruimtelijke ingrepen die resulteren in overtreding van één of meer artikelen van de Wnb 
moet ontheffing worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven het 
beschermingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit 
een bestemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden ontheffing te 
worden aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de vaststelling van het plan 
dient duidelijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden verkregen.  
 
Voor alle in de wet genoemde diersoorten (inclusief vogels) geldt dat het verboden is individuen 
van deze soorten (opzettelijk) te doden of te vangen. Bovendien is het verboden nesten (en 
eieren) en (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk te beschadigen of 
te vernielen dan wel weg te nemen. Voor de in de wet genoemde plantensoorten geldt dat het 
verboden is exemplaren in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te 
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. In de Wnb worden drie 
beschermingsregimes onderscheiden voor beschermde soorten. Voor de eerste twee regimes 
gelden aanvullende verbodsbepalingen. 

 
1. Het beschermingsregime Vogelrichtlijn (Vrl), dat van toepassing is op van nature in Nederland 

in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vrl. Met betrekking tot 
deze vogelsoorten geldt dat het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - 
verboden is vogels opzettelijk te storen, behalve als de storing niet van wezenlijke invloed is 
op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. Ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn geen reden om 
ontheffing te verlenen. Ontheffing is uitsluitend toegestaan op basis van de 
ontheffingsgronden die in de Vrl zijn genoemd. Overigens is het, indien geen ontheffing nodig 
is, volgens de huidige interpretatie van de wet wel verplicht rekening te houden met het 
broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoorten met vaste verblijfplaatsen geldt dat 
deze vaste verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied jaarrond beschermd zijn. 

 
2. Het beschermingsregime Habitatrichtlijn (Hrl), dat van toepassing is op soorten van bijlage IV 

bij de Hrl, bijlage I en II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het Verdrag van Bonn. Met 
betrekking tot deze soorten is het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - 
verboden dieren opzettelijk te verstoren. Ontheffing wordt voor ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling alleen verleend indien: 
 er geen andere bevredigende oplossing is, en 
 geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort, en 
 sprake is van één van de volgende (bij ruimtelijke ontwikkeling relevante) belangen: 

• de bescherming van wilde flora en fauna of natuurlijke habitats, of 



11 

Bestemmingsplan “Reijerwaardseweg 19” 
Toelichting 
vastgesteld 

• de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van 
groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische 
aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. 

 
3. Het beschermingsregime Andere Soorten, dat van toepassing is op soorten van de bijlage 

behorende bij artikel 3.10 van de Wnb. Ontheffing is alleen mogelijk indien: 
 er geen andere bevredigende oplossing is, en 
 indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de 

soort. 
Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt volgens een geldige gedragscode die 
van toepassing is op de betreffende soort(en). Vaak is daarnaast ecologische begeleiding en 
een ecologisch werkprotocol nodig bij de uitvoering van werkzaamheden. 

 
De provincies kunnen voor het beschermingsregime Andere Soorten een algemene vrijstelling 
verlenen voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden 
 
Indien nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van soorten niet (kunnen) worden 
ontzien, is ontheffing noodzakelijk. Ontheffing is niet benodigd indien de functionaliteit van de 
nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen gegarandeerd wordt (het beschadigen en 
vernielen wordt voorkomen door maatregelen of er zijn voldoende alternatieven). 
 
Ten slotte is altijd de algemene zorgplicht van toepassing, die inhoudt dat een ieder voldoende 
zorg in acht neemt voor alle inheemse dieren en planten en hun directe leefomgeving (artikel 1.11 
van de Wnb). Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden dat 
dieren niet gedood worden en dat planten verplant worden. Ook dient gelet te worden op 
bijvoorbeeld de voortplantingsperiode van amfibieën en de zoogperiode van zoogdieren. 
 

 4.1.2 Natura 2000 

De Wnb ziet op de bescherming van Natura 2000-gebieden (Vrl- en Hrl-gebieden). Voor ieder 
Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld voor één of meerdere soorten 
en/of habitats. Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen de Natura 2000-gebieden en tevens voor 
ontwikkelingen daarbuiten die van invloed kunnen zijn (door ‘externe werking’) op die 
beschermde natuurgebieden, gelden (strenge) restricties. Voor activiteiten of projecten die 
schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningplicht. Middels een ‘habitattoets’ 
dient te worden onderzocht of een activiteit (significante) negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor Natura 2000-gebieden veroorzaakt. De uitkomsten van de 
habitattoets dienen te worden beoordeeld door het bevoegd gezag. 
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 4.1.3 Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te 
leggen natuurgebieden (de voormalige Ecologische Hoofdstructuur / EHS). Het netwerk moet 
natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. Het doel 
van het NNN is de instandhouding en ontwikkeling van natuurgebieden om daarmee een groot 
aantal soorten en ecosystemen te laten voortbestaan. Sinds 2014 zijn de provincies het eerste 
verantwoordelijke bevoegde gezag voor het NNN (daarvoor was dat de rijksoverheid). De 
provincies hebben in een verordening regelgeving vastgelegd ten aanzien van het NNN. 

 4.2  Onderzoek 

Voor de sloopvergunning is een flora en fauna onderzoek uitgevoerd (zie bijlage I). De 
belangrijkste conclusies: 
 
- De losse dakpannen worden niet gebruikt door huismussen om te nestelen. Voor vleermuizen 
en de Gierzwaluw was dit sowieso al uitgesloten, omdat deze een vrije val nodig hebben om de 
verblijfplaats te verlaten. 
 
- Verder zijn er naast de beschermde soorten ook geen algemeen voorkomende stadsvogels 
waargenomen. Wel dient er bij de werkzaamheden rekening gehouden te worden met de 
Algemene Zorgplicht (art. 1.11 uit de Wnb). 

 4.3  Conclusie 

Het aspect flora en fauna levert geen belemmeringen op ten opzichte van de voorgenomen 
ontwikkeling.  
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5  Water 

 5.1  Kader 

 
5.1.1  Rijksbeleid 
 
Nationaal Waterplan 

Het nieuwe Nationaal Waterplan geeft de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale 
waterbeleid in de planperiode 2016-2021, met een vooruitblik richting 2050. Het kabinet speelt 
proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om overstromingen te 
voorkomen. Binnen de planperiode gaan realistische maatregelen in uitvoering die een antwoord 
bieden op de opgaven voor de korte termijn en voldoende mogelijkheden openlaten om op 
langere termijn verdere stappen te zetten. Met dit Nationaal Waterplan zet het kabinet een 
volgende ambitieuze stap in het robuust en toekomstgericht inrichten van ons watersysteem, 
gericht op een goede bescherming tegen overstromingen, het voorkomen van wateroverlast en 
droogte en het bereiken van een goede waterkwaliteit en een gezond ecosysteem als basis voor 
welzijn en welvaart. 

Waterwet 
De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervlaktewater en het grondwater, 
verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige 
bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet 
dient als paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor 
implementatie van toekomstige Europese richtlijnen. 
 
De waterschappen hebben een bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor 
grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor 
drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriële onttrekkingen van meer dan 
150.000 m3/jaar. Gemeenten hebben verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de 
zorgplicht voor het inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater. 

Waterbeheer 21e eeuw (WB21) 
In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21e eeuw advies uitgebracht over het 
toekomstig waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van 
ruimte voor water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomgebied 
plaatsvinden. Dit betekent onder andere het aanwijzen en in stand houden van 
waterbergingsgebieden. Daarnaast wordt verdroging bestreden en worden watertekorten 
verminderd. 
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5.1.2  Provinciaal beleid 
Op 1 januari 2010 is het Provinciaal Waterplan 2010 - 2015 in werking getreden. Dit plan vervangt 
het provinciale Waterhuishoudingplan, dat was opgenomen in het Beleidsplan Groen, Water en 
Milieu 2006 - 2010 en in het Grondwaterplan 2007 - 2013. In het Provinciaal Waterplan zijn de 
opgaven van de KRW, het NBW en het Nationaal Waterplan vertaald naar strategische 
doelstellingen voor Zuid-Holland. Het Provinciaal Waterplan beschrijft op hoofdlijnen wat de 
provincie in de periode tot 2015 samen met haar waterpartners wil bereiken. Het Waterplan heeft 
vier hoofdopgaven: 
1. waarborgen waterveiligheid; 
2. zorgen voor mooi en schoon water; 
3. ontwikkelen duurzame zoetwatervoorziening; 
4. realiseren robuust en veerkrachtig watersysteem. 
 
In het plan zijn deze opgaven verder uitgewerkt in 19 thema's en voor drie gebieden, in samenhang 
met economische, milieu- en maatschappelijke opgaven. Dit heeft geleid tot een integrale visie op 
de ontwikkeling van de Zuid-Hollandse Delta, het Groene Hart en de Zuidvleugel van de Randstad. 
 
In de “Deelstroomgebiedvisies” in het werkgebied Zuid-Holland Zuid zijn voor het zuiden van Zuid-
Holland procesafspraken gemaakt over de werkwijze waarop de wateropgave wordt berekend. 
Voor omgang met water in het stedelijk gebied wordt bovendien de volgende richtlijn genoemd:  de 
drietrapsstrategie 1) vasthouden in de stad (dus binnen het bestaand stedelijk gebied oplossen), 2) 
bergen aan de rand (bij voorkeur binnen de rode contour) en 3) afvoeren naar het landelijk gebied.  
Daarnaast worden in het bestaand stedelijk gebied kansen gezien voor het combineren van water 
met andere functies. De combinaties met architectuur, recreatieverbindingen en openbaar groen 
treden hierbij het meest op de voorgrond. 
 
 
5.1.3  Beleid waterbeheerder 
Waterbeheerprogramma 2016-2021 
Het Waterbeheerprogramma van Hollandse Delta beschrijft de doelen die het waterschap wil 
bereiken bij het beheren van het watersysteem – waartoe ook de waterkeringen worden gerekend. 
– en de waterketen, zowel voor de lange termijn als aan het einde van de planperiode 2016-2021. 
Het Waterbeheerprogramma gaat daarbij in op de kenmerken van het gebied en doet ook 
uitspraken over de wijze waarop deze taken worden uitgevoerd. De maatregelen voor de Europese 
Kaderrichtlijn Water (KRW) zijn onderdeel van het plan. 

 5.1.4 Gemeentelijk beleid 

De gemeente Barendrecht heeft samen met waterschap Hollandse Delta een stedelijk waterplan 
opgesteld. Het doel van dit stedelijk waterplan is het creëren van een robuust en biologisch 
gezond en aantrekkelijk watersysteem. Zo moet het stedelijk waterplan er voor zorgen dat de 
belevingswaarde van het water voor de inwoners van Barendrecht wordt verhoogd. In de huidige 
situatie is de waterkwaliteit in de gemeente niet overal van het gewenste niveau. In het plan staan 
maatregelen ter verbetering. 
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 5.2  Onderzoek 

Huidige situatie en toetsing van het plan 
In de huidige situatie is het plangebied grotendeels bestemd als ‘Wonen’ en voor een gedeelte 
als ‘Tuin’. De huidige bebouwing binnen het plangebied heeft een oppervlak van 63,41 m2. In de 
toekomst zal er geen verharding meer plaats vinden in de vorm van wonen, alles zal worden 
gebruikt als tuin en groen. Dit heeft als gevolg dat de ontwikkeling geen negatieve gevolgen heeft 
op de waterhuishouding, omdat het aantal m2 verharding afneemt in de toekomstige situatie. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 5.1: berekening verhard oppervlak. 

 5.3 Overleg waterschap 

Deze waterparagraaf is in het kader van het wettelijk vooroverleg aan het waterschap 
toegezonden.  

 5.4  Conclusie 

De invloed van de ontwikkeling in het kader van het bestemmingsplan op het watersysteem is 
getoetst aan de randvoorwaarden en het waterbeleid van het Waterschap en de gemeente 
Barendrecht. Deze hebben geen nadelige gevolgen voor het watersysteem. Het aspect water 
vormt hiermee geen belemmering voor de haalbaarheid van het bestemmingsplan.  
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6  Archeologie en cultuurhistorie 

 6.1  Archeologie 

 6.1.1  Kader  

Erfgoedwet 
De Monumentenwet 1988 is op 1 juli 2016 overgegaan in de Erfgoedwet. De Erfgoedwet bundelt 
de voorgaande wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed in 
Nederland. Bovendien is aan de Erfgoedwet een aantal nieuwe bepalingen toegevoegd. Het 
beschermingsniveau zoals deze in de oude wetten en regelingen gold, blijft gehandhaafd. Het 
behoud en beheer van het Nederlandse erfgoed was geregeld in zes verschillende wetten en een 
regeling, waarin roerend, onroerend en archeologisch erfgoed allemaal hun eigen specifieke 
definities, procedures en beschermingsmaatregelen hadden. 
 
In de Erfgoedwet is vastgelegd hoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie welke 
verantwoordelijkheden daarbij heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefend. Overbodige 
regels zijn geschrapt en de verantwoordelijkheid voor de bescherming van het cultureel erfgoed 
ligt waar mogelijk bij het erfgoedveld zelf. Onderdelen van de Monumentenwet die de fysieke 
leefomgeving betreffen, worden overgeheveld naar de Omgevingswet die in 2019 van kracht 
wordt. Voor deze onderdelen is een overgangsregeling in de Erfgoedwet opgenomen voor de 
periode 2016-2019. Het gaat daarbij om de volgende zaken: 
• Vergunningen tot wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten 
• Verordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen op het gebied van 

archeologie 
• Bescherming van stads- en dorpsgezichten 
 
Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland 
De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische Hoofdstructuur 
Zuid-Holland (CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk te verwachten 
archeologische waarden in beeld gebracht. In het bijbehorende “Beleidskader Cultuurhistorische 
Hoofdstructuur Zuid-Holland” zijn per waarderingscategorie algemene beleidsuitgangspunten 
geformuleerd. De waardering zoals vastgelegd in de cultuurhistorische hoofdstructuur geldt als 
uitgangspunt van beleid.  
 
6.1.2  Onderzoek 

6.1.2.1  Archeologische verwachting 

Het plangebied maakt deel uit van een archeologisch kansrijk gebied. Op de “Archeologische 
Waardenkaart” Barendrecht wordt aan de locatie een redelijk hoge archeologische verwachting 
toegekend. In het vigerende bestemmingsplan heeft de locatie een dubbelbestemming ‘’Waarde-
Archeologie – 1’’.  Dit houdt in dat voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 
van werkzaamheden bepaalde werkzaamheden, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden 
uit te voeren of te doen c.q. te laten uitvoeren die dieper reiken dan 50 cm beneden maaiveld en 
die tevens een terreinoppervlakte groter dan 100 m² beslaan een omgevingsvergunning benodigd 
is.  
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Afbeelding 6.1: Archeologische waardenkaart met het plangebied (blauw) 

 

 

  
Afbeelding 6.2: dubbelbestemmingen Archeologie 

 
Binnen de contouren van het bestemmingsplangebied zijn nog geen archeologische vindplaatsen 
bekend. Deze paragraaf is in het kader van het wettelijk vooroverleg aan het Bureau 
Oudheidkundig Onderzoek Rotterdam (BOOR) toegezonden.  

 6.3  Conclusie 

Conform de Archeologische Waardenkaart Barendrecht is de planlocatie aangemerkt als een 
gebied met een redelijk hoge trefkans op archeologische sporen, daarom wordt de 
dubbelbestemming Waarde - Archeologie – 1 overgenomen uit het vigerende bestemmingsplan. 
 
Gelet op het voorgaande levert het aspect archeologie en cultuurhistorie geen belemmeringen 
op voor dit bestemmingsplan. 
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7  Milieu 

 7.1 Algemeen 

In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke (on)mogelijkheden inzichtelijk gemaakt. Waar nodig dient 
een vertaling plaats te vinden naar de juridische regeling. Het uitgangspunt hierbij is dat de 
juridische regeling zowel de ruimtelijke kwaliteit als de milieukwaliteit voldoende dient te borgen. 

 7.2 M.e.r.-beoordeling 

Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het is daarom 
zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om hier in de praktijk 
vorm aan te geven is het instrument milieueffectrapportage of te wel m.e.r. ontwikkeld. De m.e.r.-
beoordeling is een instrument met als hoofddoel het milieubelang volwaardig te laten meewegen 
bij de voorbereiding en vaststelling van plannen en besluiten. 
 
De realisatie van een tuin en een groenvoorziening kan aangemerkt worden als een stedelijk 
ontwikkelingsproject en komt voor in de eerste kolom van de D-lijst horende bij het besluit mer 
(categorie 11.2). Hoewel de verschillende drempelwaardes (kolom 2) niet worden overschreden, 
dient evenwel een vormvrije m.e.r.-beoordeling te worden opgesteld. Vanaf 7 juli 2017 kan dit 
niet meer in de vorm van een paragraaf in de toelichting, maar moet door de initiatiefnemer een 
‘aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling’ worden opgesteld. Door de wetswijziging van die 
datum geldt dit voor alle in het Besluit m.e.r. genoemde activiteiten van de D-lijst. Het maakt 
daarvoor niet uit of het een activiteit onder of boven de Ddrempel betreft. Voor de realisatie van 
de opslagloods is een aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.- beoordeling opgesteld waarbij kort is 
samengevat wat de gevolgen van de ontwikkeling zijn op de verschillende milieuaspecten. Deze 
aanmeldnotitie wordt tegelijkertijd met het ontwerp van deze ruimtelijke onderbouwing 
vastgesteld en is opgenomen als bijlage 2 bij de toelichting.  

7.3 Bodem 

7.3.1 Kader 

Wet bodembescherming  
De Wet bodembescherming (Wbb) voorziet in maatregelen indien sprake is van ernstige 
bodemverntreiniging. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land- 
of water-) bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de toekomst. 
Via de Wbb heeft de Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen voor de uitvoering 
van werken, het transport van stoffen en het toevoegen van stoffen aan de bodem.  
 
Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan 
plaatsvinden, geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij nieuwbouwactiviteiten 
dient de bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn gebracht. In het algemeen 
geldt dat nieuwe bestemmingen bij voorkeur op een schone bodem dienen te worden 
gerealiseerd.  
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Besluit bodemkwaliteit 
Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer ruimte 
te bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en provincies meer 
verantwoordelijkheid om de bodem te beheren. Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgenomen in 
het Besluit bodemkwaliteit.  
 
Relatie Wabo, Wbb en Woningwet (Wonw) 
De inwerkingtreding van de Wabo (1 oktober 2010) heeft ook effect op de Wbb en de Woningwet 
(Ww): in de Wabo is aangegeven dat in de plaats van de aanhoudingsgrond (uit de Ww) een 
afstemmingsregeling wordt opgesteld waarbij de inwerkingtreding van de omgevingsvergunning 
wordt afgestemd op de acties ten aanzien van de bodemverontreiniging. Voorts geldt ten aanzien 
van de bodem dat de Woningwet gemeenten verplicht in hun bouwverordening voorschriften 
omtrent het tegengaan van bouwen op verontreinigde bodem op te nemen. Die voorschriften 
moeten in elk geval betrekking te hebben op het verrichten van onderzoek naar aard en mate van 
verontreiniging van de bodem, op de aard en omvang van dat onderzoek en op inrichting van het 
op te stellen onderzoeksrapport. 
 
Beleidsnota ‘’Ondergrond van Barendrecht’’ 
Op 30 juni 2015 heeft de gemeente Barendrecht de beleidsnota ‘’Ondergrond van Barendrecht’’ 
vastgesteld. Getoetst aan de ambities van Barendrecht op het gebied van duurzaamheid, 
economie, bescherming van het grondwater en bescherming van de aanwezige archeologische 
waarden in de bodem zijn er 4 prioriteiten in deze beleidsnota voor het gebruik van de ondergrond 
vastgelegd: 
 
• drager voor de bovengrondse functies met het oogmerk onze duurzaamheids- en economische 
ambities te kunnen verwezenlijken;  
• bescherming van onze archeologische bodemschatten;  
• bescherming van de zoetwatervoorraad zodat deze beschikbaar blijft voor toekomstig gebruik; 
• benutten van het potentieel van de ondergrond voor een duurzame, lokale energievoorziening 
 
Er wordt onder andere aangegeven wat de huidige en toekomstige functies in de ondergrond van 
Barendrecht zijn en hoe dit zal worden getoetst. 

 7.3.2 Onderzoek 

De functie wijzigt van wonen naar tuin en groen. Voorheen was er dus al een gevoelige functie 
mogelijk, hierdoor hoeft er geen bodemonderzoek te worden uitgevoerd. 

 7.3.3 Conclusie 

Op grond van de resultaten vormt de kwaliteit van de bodem geen belemmering voor de 
voorgenomen herontwikkeling van het perceel. 
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7.4 Akoestische aspecten 

7.4.1 Kader 

De Wet geluidhinder (Wgh) verlangt inzicht in de akoestische effecten bij de realisatie van nieuwe 
geluidgevoelige objecten (zoals een woning of school) of een nieuwe geluidbron (zoals een weg, 
spoorlijn of industrieterrein) 

7.4.2 Onderzoek 

Een tuin en groen zijn geen geluidgevoelige functies, waardoor er geen akoestisch onderzoek 
benodigd is. 

 7.4.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect akoestiek geen belemmeringen oplevert voor de 
voorgenomen ontwikkeling in dit bestemmingsplan 

7.5 Externe veiligheid 

 7.5.1 Kader  

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving 
kunnen opleveren. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe veiligheidssituatie 
mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden. 
 
In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gelezen in samenhang met de regels 
omtrent externe veiligheid moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van 
risicobronnen in de nabijheid van de locatie waarop het Wro besluit betrekking heeft en dienen 
het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR), en de eventuele toename hiervan, 
berekend te worden.  
 
Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks 
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die 
plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of 
langs een vervoersas. De normstelling heeft de status van een grenswaarde die niet 
overschreden mag worden. Voor kwetsbare objecten wordt in zowel bestaande als nieuwe 
situaties het niveau van 10-6 per jaar als grenswaarde gehanteerd. Nieuwe beperkt kwetsbare 
objecten zijn alleen toegestaan onder een gewichtige motivering. Bestaande beperkt kwetsbare 
objecten zijn toegestaan binnen de PR 10-6 contour.  
 
Het GR kan worden beschouwd als de maat van maatschappelijke ontwrichting in geval van een 
calamiteit (en drukt dus de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 10 personen 
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een calamiteit). De normstelling heeft de status van een 
oriënterende waarde. Deze waarde is geen vastgestelde wettelijke norm. Voor het bevoegd 
gezag geldt met betrekking tot het GR wel een verantwoordingsverplichting.  
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Binnen het invloedsgebied geldt dat voor ieder ruimtelijk plan groepsrisicoverantwoording 
verplicht is. Een verantwoording is een kwalitatieve beschrijving over de waarde van het 
groepsrisico, maatregelen, zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Het advies van de regionale 
brandweer speelt hierbij een belangrijke  rol. Bij complexe projecten ligt doorgaans een proces 
van overleg met veiligheidsdeskundigen ten grondslag.    
 
Regelgeving transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen  
Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) regelt onder andere welke 
veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. 
De normstelling is in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Daarmee zijn 
nieuwe kwetsbare objecten binnen de PR 10-6 contour niet toegestaan. Ook is vastgesteld dat 
wanneer binnen het invloedsgebied van een buisleiding een ruimtelijk besluit wordt genomen, de 
verantwoordingsplicht van toepassing is. 
 
Het Bevb gaat uit van een belemmerde strook van 4 of 5 meter, afhankelijk van de werkdruk en 
stof. Voor deze strook geldt een bouwverbod en een omgevingsvergunning voor het uitvoeren 
van werken, geen bouwwerken zijnde, of van werkzaamheden. 
 
Net als bij het Bevi worden de risicoafstanden en rekenmethodiek die volgen uit het Bevb 
opgenomen in een regeling, de Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb). 
 
Regelgeving transport van gevaarlijke stoffen over wegen, water en spoor 
In 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in werking getreden. In het Bevt 
staan regels voor de ruimtelijke inrichting rond wegen, waterwegen en spoorwegen met vervoer 
van gevaarlijke stoffen. In dit onderzoek is op deze wetgeving voorgesorteerd. 
 
Het Bevt hanteert een vaste grens van 200 meter, vanaf de buitenrand van de transportroute, 
waarbuiten in principe geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik. Buiten 
de 200 meter is een verantwoording niet noodzakelijk. Wel geldt dat bij ruimtelijke ontwikkelingen 
die nieuwe kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten mogelijk maken buiten de 200 meter, in de 
toelichting aandacht moet worden gegeven aan de aspecten bestrijdbaarheid en 
zelfredzaamheid. 
 
Ten aanzien van de verantwoordingsplicht groepsrisico wordt, net als in het Bevb, onderscheid 
gemaakt tussen een volledige verantwoording en een beperkte verantwoording van het 
groepsrisico. 

   7.5.2 Onderzoek 

De ontwikkeling maakt de realisatie van een tuin en groen mogelijk, het aspect externe veiligheid 
is niet relevant. 

7.5.3 Conclusie 

Het aspect externe veiligheid heeft geen invloed op de uitvoering van dit plan.  
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7.6 Bedrijven en milieuzonering  

 7.6.1 Kader 

Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een juiste 
afstemming tussen de aanwezige functies en wonen noodzakelijk. Daarbij kan gebruik worden 
gemaakt van een milieuzonering die uitgaat van richtinggevende afstanden tussen hinderlijke 
functies (in de vorm van gevaar, geluid, geur, stof) en gevoelige functies. In de brochure 
‘Bedrijven en Milieuzonering’ van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) (versie 
2009) zijn deze richtafstanden opgenomen. Van deze richtafstanden kan gemotiveerd worden 
afgeweken. 

 7.6.2 Onderzoek 

De ontwikkeling maakt de realisatie van een tuin en groen mogelijk, het aspect bedrijven en 
milieuzonering is niet relevant. 

7.6.3 Conclusie 

Het aspect bedrijven en milieuzonering heeft geen invloed op de uitvoering van dit plan. 

7.7 Luchtkwaliteit  

 7.7.1 Kader 

Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 
‘Luchtkwaliteitseisen’ van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ is beter bekend 
als de Wet luchtkwaliteit.  
 
De kern van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
(NSL). Het NSL is een bundeling maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau 
die de luchtkwaliteit verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn 
opgenomen die de luchtkwaliteit in belangrijke mate verslechteren.  
 
Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de 
luchtverontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM10) en zeer 
fijnstof (PM2,5) de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NO2 en 
PM10 jaargemiddelde grenswaarde is voor beide stoffen 40 µg/m3. Daarnaast mag de PM10 24 
uurgemiddelde grenswaarde van 50 µg/m3 maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. De 
jaargemiddelde grenswaarde voor  zeer fijnstof (PM2,5) bedraagt 25 µg/m3. 
 
Met het van kracht worden van het NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de 
jaargemiddelde grenswaarden NO2 en PM10 aangepast. Voor PM10 is dat 11 juni 2011 en 1 januari 
2015 voor NO2. De grenswaarde voor PM2,5 is vanaf 1 januari 2015 van toepassing.   
 
Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een 
belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechtering 
van de luchtkwaliteit als de NO2 en PM10 jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan 
1,2 µg/m3. In dat geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen. 
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Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan één 
van de volgende voorwaarden is voldaan: 
- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL; 
- de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-project; 
- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden overschreden; 
- projectsaldering kan worden toegepast. 
 
Voor zover de ruimtelijke ontwikkeling is opgenomen in het NSL of de ontwikkeling kan worden 
aangemerkt als NIBM-project is toetsing aan de grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit niet 
nodig. 

 7.7.2 Onderzoek 

Het bestemmingsplan voorziet niet in het mogelijk maken van verkeer genererende 
bestemmingen. De bestemming ‘Wonen’ wordt omgezet naar de bestemmingen ‘Tuin’ en ‘Groen’. 
Het plan kent dus geen toename van de verkeersaantrekkende werking. De sloop van de woning 
en de omzetting leiden juist tot een afname van de verkeersaantrekkende werking. De situatie op 
het gebied van luchtkwaliteit zal in de toekomst dus juist verbeteren.  

7.7.3 Conclusie 

Het aspect luchtkwaliteit heeft geen invloed op de uitvoering van dit plan. 
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 8  Uitvoerbaarheid 

 8.1  Economische uitvoerbaarheid 

De economische uitvoerbaarheid is gewaarborgd binnen de Rijksregeling uitkoop woningen 
onder hoogspanningsleidingen. Alle kosten, inclusief de bestemmingsplankosten, komen volledig 
voor rekening van het Rijk.  

Conclusie  
Gezien het voorgaande wordt het plan financieel uitvoerbaar geacht.  

 8.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Plan(vormings)proces 
Bij de Rijksregeling wordt een regeling getroffen voor bewoners die onder een 
hoogspanningsverbinding wonen. Het kabinet heeft de regeling ingevoerd voor mensen die onder 
hoogspanningslijnen wonen en zich niet veilig voelen. Via deze regeling wordt er met de burgers 
meegedacht  en bovendien wordt in de bestemmingsplanprocedure de mogelijkheid geboden om 
zienswijzen in te dienen (zie ook paragraaf 10.2). 

Conclusie 
Gezien het voorgaande wordt het plan maatschappelijk uitvoerbaar geacht.  
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9  Juridische plantoelichting 

In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op de opgestelde regels en de verbeelding. In 
tegenstelling tot de toelichting, zijn de regels en de verbeelding de juridisch bindende onderdelen 
van het bestemmingsplan. 

 9.1 Planmethodiek 

Het bestemmingsplan ‘Reijerwaardseweg 19’ is een postzegelbestemmingsplan, dit 
bestemmingsplan vervangt het geldende bestemmingsplan voor het plangebied. 
 
Digitaal Uitwisselbare Ruimtelijke Plannen (DURP) 
Bij het opstellen van de verbeelding en de regels is uitgegaan van het handboek voor het 
opstellen van bestemmingsplannen dat is gebaseerd op de door het ministerie van VROM 
ontwikkelde DURP-standaarden. Dat wil zeggen dat een vaste indeling van verbeelding en regels 
is aangehouden en dat de verbeelding getekend is op een wijze dat deze eenvoudig geschikt te 
maken is voor digitale toepassingen en uitwisseling met andere instanties (conform SVBP 2012). 

 9.2 Regels 

De regels bestaan uit vier hoofdstukken: 
• Inleidende regels (hoofdstuk 1); 
• Bestemmingsregels (hoofdstuk 2); 
• Algemene regels (hoofdstuk 3); 
• Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4). 

De regels worden opgesteld conform de SVBP 2012. 
 
Hierna wordt een korte toelichting gegeven op de in het plan voorkomende bestemmingen. 

Hoofdstuk 1 Inleidende regels  
In dit hoofdstuk is een aantal begrippen verklaard dat wordt gebruikt in de regels. Dit voorkomt 
dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van bepaalde 
regelingen. Daarnaast is het artikel "Wijze van meten” opgenomen waarin bepaald is hoe de 
voorgeschreven maatvoering in het plan gemeten moet worden. 

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 
In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is per 
bestemming bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels er gelden. 
Tevens zijn, waar mogelijk, flexibiliteitsbepalingen opgenomen. 
 
In het bestemmingsplan is de volgende bestemming opgenomen: 
 
Bestemming Tuin 
De voor Tuin aangewezen gronden zijn bestemd voor tuinen met daaraan ondergeschikt: 
parkeervoorzieningen ten behoeve van aangrenzende woonbestemmingen, groen, 
nutsvoorzieningen, water en waterhuishoudkundige voorzieningen. 
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Bestemming Groen 
De voor Groen aangewezen gronden zijn bestemd o.a. bestemd voor groenvoorzieningen, 
bermen, beplating, voet- en fietspaden. 
 
Dubbelbestemming Leiding – Hoogspanningsverbinding  
De voor 'Leiding – Hoogspanningsverbinding’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 
daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor een hoogspanningsverbinding. 
 
Dubbelbestemming Waarde Archeologie 1 
De voor 'Waarde - Archeologie - 1' aangewezen gronden zijn – behalve voor de andere aldaar 
voorkomende bestemming(en) – mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van 
archeologische waarden 

Hoofdstuk 3 Algemene regels 
In deze paragraaf worden, in aanvulling op de bestemmingsbepalingen, aanvullende regels 
gesteld. 
 
Anti-dubbeltelregel 
In deze regel is vastgelegd dat grond die in aanmerking moest worden genomen bij het verlenen 
van een omgevingsvergunning, waarvan de uitvoering heeft plaatsgevonden of alsnog kan 
plaatsvinden, bij de beoordeling van een andere aanvraag om omgevingsvergunning niet 
opnieuw in beschouwing mag worden genomen. 
 
Algemene gebruiksregels 
In de algemene gebruiksregels is een algemeen verbod op strijdig gebruik opgenomen, en wordt 
een aantal voorbeelden genoemd wat in ieder geval als strijdig gebruik wordt beschouwd. 
 
Algemene afwijkingsregels 
Dit artikel is een aanvulling op de afwijkingsregels uit de bestemmingen. In het artikel is een aantal 
algemene afwijkingen opgenomen, dat middels een omgevingsvergunning kan worden verleend. 
Het betreft een standaardregeling die het mogelijk maakt om bij de uitvoering van bouwplannen 
beperkte afwijkingen van het plan bij een omgevingsvergunning mogelijk te maken. Het gaat 
bijvoorbeeld om een geringe overschrijding van de toegestane bouwhoogte of het mogelijk maken 
van de bouw van schakelkastjes (nutsgebouwtjes) in het openbare gebied. 

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 
In het overgangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond bij 
het opstellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder bepaalde 
voorwaarden mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden voortgezet of gewijzigd. 
In de slotregel is de officiële naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het 
bestemmingsplan worden aangehaald. 

 9.3 Geometrische plaatsbepaling  

Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een GBKN-ondergrond 
gebruikt. Dit bestand is opgebouwd in coördinaten in het stelsel van de Rijksdriehoeksmeting, of 
kortweg Rijksdriehoekscoördinaten (ook wel: RD-coördinaten). Dit zijn de coördinaten die in 
Nederland worden gebruikt als grondslag voor onder meer geografische aanduidingen, waarbij 
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de exacte locatie van een gebied wordt vastgelegd. In het plan is met behulp van lijnen, 
coderingen en arceringen aan gronden (en in dit geval ook wateren) een bepaalde bestemming 
toegekend. Binnen een bestemmingsvlak zijn met aanduidingen nadere regels aangegeven. Op 
een afdruk van de geometrische plaatsbepaling, de verbeelding, zijn alle bestemmingen en 
aanduidingen naast elkaar zichtbaar. 
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10  Procedure 

 10.1  Voorbereidingsfase 

Vooraankondiging 

Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient voorafgaand aan een 
procedure van een bestemmingsplan waarin een ruimtelijke ontwikkeling wordt gefaciliteerd, een 
vooraankondiging te worden gepubliceerd waarin de gemeente aangeeft een bestemmingsplan 
voor te bereiden. Deze vooraankondiging voor dit plan heeft tegelijk plaats gevonden met de 
bekendmaking van de ter inzage legging van het ontwerpbestemmingsplan.  

Overleg 
 
Conform artikel 3.1.1. van het Bro hebben burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van 
een bestemmingsplan overleg gepleegd met de besturen van betrokken gemeenten en 
waterschappen en met de rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor de 
ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding 
zijn. 
 
In dit kader is het concept ontwerpbestemmingsplan voor advies toegezonden aan de volgende 
instanties: 

 
- Provincie Zuid Holland; 
- Waterschap Hollandse Delta 
- Bureau Oudheidkundig Onderzoek Rotterdam (BOOR) 
 

 10.2  Ontwerpfase 

Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het 
ontwerpbesluit tot vaststelling van het bestemmingsplan is in de Staatscourant geplaatst en heeft 
via elektronische weg plaats gevonden. Tevens is de kennisgeving toegezonden aan die diensten 
van Rijk en provincie die belast zijn met de behartiging van belangen die in het plan in het geding 
zijn, aan het waterschap en aan belanghebbende gemeenten. 
 
Het ontwerpbestemmingsplan is in de periode van 12 oktober t/m 23 november, zes weken ter 
inzage gelegd. Binnen deze periode zijn geen zienswijzen ontvangen. Ook zijn de stukken met 
de kennisgeving aan de eerder genoemde diensten en instanties toegezonden (artikel 3:13 Awb), 
en is er aangegeven waar de (digitale) stukken te vinden zijn (elektronische kennisgeving).  

 10.3  Vaststellingsfase 

Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging moet de gemeenteraad beslissen 
omtrent de vaststelling van het bestemmingsplan. 
Het vastgestelde bestemmingsplan behoeft op grond van de Wro geen goedkeuring meer van 
Gedeputeerde Staten. Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct 
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beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de 
beroepstermijn treedt, indien tijdens de beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening 
is ingediend, het plan in werking waarna tot planrealisatie kan worden overgegaan. 
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