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Samenvatting 

 

 

Onderstaande tabel geeft de conclusies uit voorliggend rapport weer. Voor de volledigheid 

en om een verkeerde interpretatie te voorkomen, dient ook hoofdstuk 6 (effecten, verplichtin-

gen en aanbevelingen) gelezen te worden.  

 

Soortgroep Effecten beschermde soorten Verplichtingen 

Rugstreeppad Niet aanwezig - Geen 

Ringslang Niet aanwezig - Geen 
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1. Inleiding 

 

 

Er bestaan plannen om op de voormalige Nuon-locatie aan de Prins Bernhardlaan in 

Alphen aan den Rijn een appartementengebouw te realiseren. Voor zover bekend wor-

den er hiervoor geen bomen gekapt of bebouwing gesloopt. Wel wordt er mogelijk op-

pervlaktewater in de vorm van plassen/modderpoelen die binnen het plangebied aan-

wezig zijn aangetast.    

 

In november 2017 is door het Natuur-Wetenschappelijk Centrum (NWC) reeds een 

quickscan flora en fauna uitgevoerd (W1386 Rinzema, S. 2017 Quickscan flora en fau-

na NUON-locatie, Alphen ad Rijn). Uit dit onderzoek blijkt dat er mogelijk het plange-

bied mogelijk geschikt is voor de Rugstreeppad (Epidalea calamita) en Ringslang (Na-

trix natrix). Om aanwezigheid van deze soort aan te kunnen tonen, dan wel uit te kun-

nen sluiten, was aanvullend onderzoek nodig. 

 

KuiperCompagnons, die gevraagd is voor het opstellen van het bestemmingsplan, 

heeft het Natuur-Wetenschappelijk Centrum (NWC) opdracht gegeven om het aanvul-

lend onderzoek naar Rugstreeppad en Ringslang uit te voeren 
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Figuur 1: Ligging plangebied (rood omcirkeld) in de omgeving 

Figuur 2: Begrenzing plangebied (rood omlijnd)  

        Bron kaartmateriaal: Google earth, 2017 
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2. Gebiedsbeschrijving en voorgenomen plannen 

 

 Gebiedsbeschrijving 

Het plangebied bevindt zich aan de Prins Bernhardlaan, binnen de bebouwde kom van 

Alphen aan den Rijn, in de provincie Zuid-Holland. In het figuur 2 is de begrenzing van 

het plangebied weergegeven. In de huidige situatie is er geen bebouwing binnen het 

plangebied aanwezig. Wel is er oppervlaktewater aanwezig in de vorm van plas-

sen/modderpoelen.  

Foto 1: Waterpoel in plangebied

 Foto 2 Overzicht waterpoel in plangebied 

 

Beschermde gebieden 

Het dichtstbijzijnde gebied dat onder de bescherming van de Wet natuurbescherming 

valt is Natura 2000-gebied ‘Nieuwkoopse Plassen & De Haeck’. Dit Natura 2000-ge-

bied bevindt zich op ongeveer 6 kilometer afstand vanaf het plangebied (figuur 3).  

 

Tot slot maakt het plangebied geen deel uit van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

(figuur 3). Omdat er, als gevolg van de voorgenomen plannen, geen oppervlakte aan 

NNN-gebied verloren gaat, is er geen verdere toetsing aan de wet- en regelgeving om-

trent het NNN nodig.  
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Figuur 3: Ligging plangebied (rood omcirkeld) t.o.v. het NNN (groen en paars gearceerd) 

 

 Voorgenomen plannen 

Het voorgenomen plan is om op het plangebied een appartementengebouw te realise-

ren (figuur 4).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4: Inrichtingsplan van het plangebied (rood omlijnd)  
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3. Wettelijk kader  

 

In Nederland is de bescherming van belangrijke natuurwaarden vanaf 2017 wettelijk 

vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). Het gaat hierbij zowel om bescher-

ming van soorten als bescherming van gebieden.  

 

Onderzoek in het kader van de Wet natuurbescherming 

De provincies zijn sinds 1 januari 2017 verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet 

natuurbescherming en dus ook voor ontheffingsaanvragen. 

Om een ontheffingsaanvraag in behandeling te nemen, dient het onderzoek aan goed-

gekeurde voorwaarden (o.a. ten aanzien van methode, intensiteit, periode, tijd tussen 

onderzoeksmomenten) te voldoen. Slechts als het onderzoek volgens deze voorwaar-

den uitgevoerd is, kan volgens de wetgever een goed onderbouwde uitspraak gedaan 

worden over; 

- de aanwezigheid van beschermde soorten; 

- de functie van een gebied of onderdelen binnen een gebied voor deze beschermde 

soorten; 

- het belang van een gebied of onderdelen binnen een gebied voor aanwezige be-

schermde soorten; 

- de effecten van plannen op deze soorten; 

- de keuze voor te nemen (mitigerende- en/of compenserende) maatregelen.  

De voorwaarden waaraan onderzoek moet voldoen, staan beschreven in de kennisdo-

cumenten die in opdracht van de wetgever door BIJ12 opgesteld zijn en de inventarisa-

tieprotocollen van het Netwerk Groene Bureaus. Onderzoeken die niet volgens deze 

voorwaarden uitgevoerd zijn, kunnen volgens het bevoegd gezag geen basis en onder-

bouwing vormen van ontheffingsaanvragen en aanvragen zullen om die reden afgewe-

zen worden.  

 

Het NWC is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus en werkt volgens bovenge-

noemde kennisdocumenten en inventarisatieprotocollen.  

 

Soortbescherming 

Voor dier- en plantensoorten zijn in de Wnb een aantal verbodsbepalingen opgeno-

men, waarvan vooral de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 belangrijk zijn in het kader van flora- 

en faunaonderzoek bij onder andere ruimtelijke ontwikkelingen (tekstvak 1 op de vol-

gende pagina).  

 

De verbodsbepalingen uit de artikelen gelden overal in Nederland, ongeacht het type of 

de omvang van de werkzaamheden of activiteiten die uitgevoerd worden. De bepa-

lingen uit de Wnb kunnen daarom van invloed zijn op ruimtelijke ingrepen, zoals het 

aanleggen van infrastructuur, het slopen en realiseren van bebouwing, het uitbreiden 
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van industriegebieden en het kappen van bomen. Ook bij het opstellen of herzien van 

bestemmingsplannen zijn de bepalingen uit de Wnb van belang. In het kader van het 

zorgvuldigheidsbeginsel en het voorzorgsbeginsel (Algemene Wet Bestuursrecht) dient 

bij het opstellen en herzien van bestemmingsplannen en bij (ruimtelijke) activiteiten een 

toetsing aan de Wnb plaats te vinden. Deze toetsing moet de volgende onderdelen be-

vatten: 

• Een inventarisatie van het voorkomen van wettelijk beschermde dier- en plantensoor-

ten in het plangebied en binnen de invloedssfeer van de activiteit; 

• Een inventarisatie en beoordeling van (significant) nadelige effecten als gevolg van 

de activiteit, op beschermde soorten die binnen het plangebied en/of binnen de in-

vloedssfeer van de activiteit aanwezig zijn; 

• Indien nodig een opname van maatregelen die de negatieve effecten op de be-

schermde soorten en hun leefgebieden mitigeren en/of compenseren. 

 

De Wnb kent drie categorieën van beschermde soorten die ook terug te vinden zijn in 

de artikelen met verbodsbepalingen: alle vogels uit de Europese Vogelrichtlijn (artikel 

3.1), alle soorten die in de Europese Habitatrichtlijn vermeld worden (artikel 3.5) en 

“overige soorten” (artikel 3.10) die alleen op nationaal niveau beschermd worden. Pro-

vincies mogen afwijken van de lijst met “overige soorten” door vrijstelling te verlenen 

voor bepaalde soorten. Hierdoor kan deze lijst per provincie verschillen. Een overzicht 

van alle beschermde soorten is te vinden in bijlage 1.  

 

Soorten Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn 

Wanneer één of meerdere verbodsbepalingen uit artikel 3.1 en/of artikel 3.5 Wnb over-

treden worden door de voorgenomen activiteit, dient een ontheffing aangevraagd te 

worden bij de provincie waarin de activiteit plaatsvindt. Een ontheffing voor het overtre-

den van verbodsbepalingen wordt voor soorten uit de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn 

alleen verleend wanneer voldaan wordt aan elk van de volgende voorwaarden: 

• Er bestaat geen andere bevredigende oplossing; 

• Zij is nodig:  

a) In het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid; of 

b) In het belang van een dwingende reden van groot openbaar belang; of 

c) In het belang van de veiligheid van het luchtverkeer; 

• Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort 

in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te 

laten voortbestaan.  

Voor vogels kan echter geen beroep gedaan worden op belang b “dwingende reden 

van groot openbaar belang”.   

Wanneer overtreding van de verbodsbepalingen voorkomen kan worden door het tref-

fen van mitigerende maatregelen, is het aanvragen van een ontheffing niet nodig. Wel 

kan in dergelijke gevallen toch ontheffing aangevraagd worden om de te treffen maat-
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regelen goed te laten keuren. Indien het bevoegd gezag de maatregelen goedkeurt, 

wordt door hen een “positieve afwijzing” afgegeven.   

 

Tekstvak 1: Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bij de aanvraag van een ontheffing in het kader van de Wnb zijn een activiteitenplan 

en, in sommige gevallen, een compensatieplan noodzakelijk. Hierin staan de bevindin-

gen uit de flora- en faunatoets vermeld en worden maatregelen beschreven die uitge-

voerd zullen worden om ervoor te zorgen dat de nadelige effecten op beschermde 

 
Artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 Wet Natuurbescherming: 

 

Artikel 3.1 

1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels 

van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen. 

2. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als be-

doeld in het eerste lid te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg 

te nemen. 

3. Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze 

onder zich te hebben. 

4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen. 

 

Artikel 3.5 

1. Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV bij 

de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag 

van Bonn, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te van-

gen. 

2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren. 

3. Het is verboden eieren van de dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur 

opzettelijk te vernielen of te rapen. 

4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als be-

doeld in het eerste lid te beschadigen of te vernielen. 

5. Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV bij de Habitatrichtlijn 

of bijdrage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied op-

zettelijk te plukken en te verzamelen of af te snijden, te ontwortelen of te vernie-

len.  

 

Artikel 3.10 

1. Het is verboden: 

a) In het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlin-

ders, libellen en kevers van de soorten genoemd in de bijlage, onder-

deel A bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen; 

b) De vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld 

in onderdeel a opzettelijk te beschadigen of te vernielen; 

c) Vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B bij de-

ze wet, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en 

te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. 
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plant- en diersoorten in en binnen de invloedssfeer van de activiteit zoveel mogelijk te 

voorkomen, dan wel te beperken.  

Overige soorten  

Voor de soorten uit deze categorie geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen uit 

artikel 3.10 mits een door het ministerie van EZ goedgekeurde gedragscode van toe-

passing is op de activiteit. Indien aantoonbaar gewerkt kan worden volgens een der-

gelijke gedragscode, hoeft geen ontheffing aangevraagd te worden voor het overtreden 

van één of meerdere verbodsbepalingen uit artikel 3.10 van de Wnb.  

Indien er geen goedgekeurde gedragscode van toepassing is op de activiteit of het niet 

mogelijk is om volgens een dergelijke gedragscode te werken, dient bij overtreding van 

verbodsbepalingen wel een ontheffing aangevraagd te worden. De ontheffing kan voor 

deze soorten echter op grond van meer belangen verleend worden dan het geval is 

voor de Vogel- en Habitatrichtlijnsoorten.  

 

Zorgplicht 

Tenslotte geldt voor alle plant- en diersoorten (ook de onbeschermde) de zorgplicht uit 

artikel 1.11 van de Wet Natuurbescherming. Deze houdt in dat mogelijke nadelige ge-

volgen voor planten en dieren, voor zover redelijk, zoveel mogelijk vermeden moeten 

worden. 

 

Gebiedsbescherming 

Bescherming van natuurgebieden en hun bijzondere natuurwaarden vindt onder de 

Wet Natuurbescherming plaats via Europese Natura 2000 -gebieden. De Wet Natuur-

bescherming regelt de bescherming van specifieke natuurwaarden in gebieden die in 

het kader van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn aangewezen en/of aangemeld zijn 

als speciale beschermingszone (Natura 2000-gebieden). Voor deze beschermde ge-

bieden zijn aanwijzingsbesluiten opgesteld waarin beschreven staat voor welke (na-

tuurlijke) habitats en dier- en plantensoorten het gebied aangewezen is. Voor deze 

kwalificerende waarden zijn instandhoudingsdoelen opgesteld.  

Projecten, plannen en andere handelingen die nadelige effecten hebben op één of 

meerdere instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied, zijn vergun-

ningplicht of moeten de goedkeuring, een “bestuurlijk oordeel”, van het bevoegd gezag 

hebben (in veel gevallen zijn dit Gedeputeerde Staten en in andere gevallen is dit de 

minister van Economische Zaken). Zij oordelen dan dat een vergunning niet nodig is. 

Of deze goedkeuring wordt gegeven, is afhankelijk van de uitkomst van de zogenaam-

de habitattoets.  

Uit de habitattoets kunnen drie mogelijkheden volgen: 

• Er is zeker geen nadelig effect. In dit geval is er geen vergunning nodig in het kader 

van de Wet natuurbescherming; 

• Er is sprake van een nadelig effect in de vorm van verstoring, maar dit is niet signifi-

cant en er is geen sprake van verslechtering van aangewezen habitats. Hieruit volgt 
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dat een vergunningaanvraag niet aan de orde is. Wel is een bestuurlijk oordeel van 

het bevoegd gezag nodig; 

• Er is sprake van een mogelijk significant nadelig effect in de vorm van verstoring 

en/of er is sprake van verslechtering van aangewezen habitats. In dit geval dient 

een passende beoordeling opgesteld te worden en is een vergunning nodig. 

 

Een ‘passende beoordeling’ is een rapport waarin (de zo exact mogelijke omvang van) 

de effecten, afzonderlijk of in combinatie met andere activiteiten, van een plan, project 

of handeling op een Natura 2000-gebied beschreven staan. Deze nadelige effecten 

worden in relatie tot de instandhoudingsdoelen bepaald.  

Indien uit de passende beoordeling volgt dat er significant nadelige gevolgen op zullen 

treden, moeten de plannen getoetst worden aan de zogenaamde ADC-criteria; 

1. Zijn er Alternatieven? 

2. Is er sprake van een Dwingende reden van groot openbaar belang? 

3. Zijn er Compenserende maatregelen voorzien?  

 

Wanneer er een alternatief bestaat voor de voorgenomen plannen dat niet tot signifi-

cant nadelige effecten op instandhoudingsdoelstellingen leidt, moet dit alternatief ge-

kozen worden. De ecologische belangen hebben in dit geval voorrang op economische 

belangen.  

Wanneer er geen alternatieven voorhanden zijn, er sprake is van een dwingende reden 

van groot openbaar belang en/of er voldoende compenserende maatregelen getroffen 

worden, kan vergunning voor de voorgenomen plannen verleend worden. 

 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen Ecologische Hoofdstructuur) is een Neder-

lands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen natuurgebieden. De provincies 

zijn verantwoordelijk voor de begrenzing en de ontwikkeling van dit natuurnetwerk. De 

bescherming van het natuurnetwerk is opgenomen in de Verordening Ruimte van de 

desbetreffende provincie en valt hiermee buiten de Wet Natuurbescherming.  

Natuurwaarden van het NNN worden afgemeten aan doelsoorten. Het is belangrijk dat 

verlies van en winst aan belangrijke natuurwaarden hieraan worden afgemeten. Ruim-

telijke ingrepen moeten vooraf worden getoetst op hun effect op het areaal, de samen-

hang en de kwaliteit van het NNN. Ingrepen die geen significant negatief effect op we-

zenlijke kenmerken en waarden van het NNN hebben, kunnen in principe doorgang 

vinden. Als echter het tegenovergestelde geldt, hangt doorgang van de plannen onder 

meer af van het belang van de plannen en van de mogelijkheden voor mitigatie en 

compensatie. Hierbij geldt het 'Nee, tenzij-regime'. Per saldo dient de kwaliteit en/of 

kwantiteit van het NNN te verbeteren. Waar Natura 2000 -gebieden met het NNN over-

lappen, blijft ook het NNN-regime gelden. 
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4. Methode 

 

Uit verspreidingsgegevens van Stichting RAVON blijkt dat de beschermde Rug-

streeppad (Epidalea calamita) en Ringslang (Natrix natrix) in de omgeving van het 

plangebied voorkomen. Tijdens de quickscan is het terrein geschikt bevonden voor de-

ze soorten. Om te onderzoeken of de Rugstreeppad en de Ringslang gebruikmaken 

van het plangebied zijn er herpetoplaatjes neergelegd. rugstreeppadden en ringslan-

gen gebruiken deze plaatjes om zich er onder op te warmen. De herpetoplaatjes zijn 

vijf keer gecontroleerd (tabel1). 

 

Tabel 1: Weersomstandigheden, start- en eindtijd per veldbezoek 

Datum Temp. (ºC) Neerslag Wind (Bft) 

05/05/2018 14 Droog 1 

23/05/2018 21 Droog 2 

05/06/2018 16 Droog 2 

22/06/2018 14 Motregen 3 

02/07/2018 26 Droog 2 
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5. Resultaten  

 

Tijdens de inventarisaties zijn er geen individuen van de Rugstreeppad en/of Ringslang 

aangetroffen. Wel zijn er andere amfibieën aangetroffen. Het gaat hierbij om; de Ge-

wone pad, de Bruine kikker en de Kleine watersalamander. Tabel 2 geeft een overzicht 

weer van de aangetroffen soorten. 

 

Tabel 2: Overzicht resultaten herpeto onderzoek 

Datum Waargenomen soorten (#) 

05/05/2018 - Niets 

23/05/2018 - Gewone pad (3) 

05/06/2018 - Gewone pad (2) 

- Bruine kikker (1) 

22/06/2018 - Kleine watersalamander (1) 

02/07/2018 - Gewone pad (1) 

- Bruine kikker (1) 
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6. Effecten, verplichtingen en aanbevelingen 

 

 

Uit de inventarisaties blijkt dat de Rugstreeppad en Ringslang niet voorkomen in het 

plangebied. Hieruit kan geconcludeerd worden dat de Rugstreeppad en de Ringslang 

het plangebied niet gebruiken als leefgebied. Doordat het plangebied geen leefgebied 

is van de Rugstreeppad en/of Ringslang zijn er geen verdere maatregelen nodig ten 

aanzien van deze soorten. 

 

 Zorgplicht 

Tenslotte geldt voor alle plant- en diersoorten (ook de onbeschermde) de zorgplicht. 

Deze houdt in dat mogelijke nadelige gevolgen voor planten en dieren, voor zover re-

delijk, zoveel mogelijk vermeden moeten worden. Manieren om aan de zorgplicht te 

voldoen zijn bijvoorbeeld: 

• Vlak voorafgaand aan de werkzaamheden roering in het water creëren, zodat 

vissen vroegtijdig het werkgebied kunnen verlaten; 

• er wordt gelegenheid gegeven aan amfibieën en grondgebonden zoogdieren, 

die tijdens de werkzaamheden worden gevonden, te vluchten of zich te ver-

plaatsen naar een schuilplaats buiten het bereik van de werkzaamheden. Dit 

gebeurt door onder andere vegetatie of bodemmateriaal (takken, stronken, 

steenhopen) gefaseerd te verwijderen; 

• werkzaamheden in het water worden niet uitgevoerd als er vorst is of al er ijs 

op het water aanwezig is; 

• de werkzaamheden worden bij voorkeur uitgevoerd buiten de gevoelige perio-

den van vissen, namelijk de voortplanting en in mindere mate de overwinte-

ring. Er wordt daarom bij voorkeur niet gewerkt in de periode maart t/m juli. De 

werkzaamheden worden zo veel mogelijk uitgevoerd van augustus tot en met 

oktober; 

• het dempen van watergangen wordt in één richting en naar open water toe 

uitgevoerd, zodat vissen de kans krijgen om te vluchten;  

• indien een geïsoleerde watergang gedempt wordt, wordt deze leeggevist door 

het waterniveau omlaag te brengen en zoveel mogelijk aanwezige vissen te 

vangen en te verplaatsen naar geschikte watergangen die intact blijven;  

• in verband met verstoring van aanwezige dieren worden de werkzaamheden 

zoveel mogelijk overdag uitgevoerd.  

 

Tijdens de bouwfase moet daarnaast rekening gehouden worden met de kans op 

vestiging door (beschermde) pionierssoorten, zoals de Rugstreeppad, de Kleine ple-

vier (Charadrius dubius) en de Oeverzwaluw (Riparia riparia). De volgende maat-

regelen worden getroffen: 
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• Er wordt voorkomen dat in de broedtijd van de Oeverzwaluw steilwanden in 

zandlichamen op het bouwterrein aanwezig zijn. Mocht er toch sprake zijn van 

broedgevallen, dan wordt met de werkzaamheden gewacht totdat nestholtes 

niet meer in gebruik zijn; 

• voorbelast terrein kan aantrekkelijk zijn voor een soort als de Kleine plevier. 

Plaatsing van vlaggetjes kan het terrein minder aantrekkelijk maken. Als er 

sprake is van een broedgeval, dan wordt met de werkzaamheden gewacht 

totdat eieren uitgekomen zijn; 

• het ontstaan van poeltjes of plassen op het bouwterrein in het zomerhalfjaar 

(vanaf april) wordt voorkomen, zodat er geen geschikt voortplantingswater 

voor de Rugstreeppad aanwezig is. 
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Bijlage 1: Beschermde soorten Wet natuurbescherming 

 

 

In het kader van de Wet Natuurbescherming worden alle in Europa voorkomende en in het wild leven-

de vogels en onderstaande soorten uit overige soortgroepen beschermd:  

 

 

 

 

 

 



 

 

 


