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aanbod voor ontbreekt en kan een bijdrage worden geleverd aan de gewenste doorstroming van de 
bestaande voorraad. In het woonprogramma wordt uitgegaan van ten minste 25% sociale huurwoningen. 
Daarnaast heeft initiatiefnemer de ambitie om middeldure huur- en koopwoningen, dure koop appartementen 
en dure koop eengezinswoningen te realiseren. 

Naast wonen biedt Kop West circa 15.000m2 ruimte voor bedrijven en voorzieningen. De bedrijvigheid zal 
hoofdzakelijk worden ingevuld met creatieve bedrijven in bijvoorbeeld een bedrijfsverzamelgebouw. Maar ook  
commerciële dienstverlening  of een werkplaats of loods behoort tot de mogelijkheden. Daarnaast zal 
maximaal 300m2 worden ingevuld met horeca.  
 
Tabel 1. Beoogde functies
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2 WET- EN REGELGEVING 

 INLEIDING 

In Nederland zijn ongeveer 160 Natura 2000-gebieden aangewezen; gebieden met een Europese 
beschermingsstatus. Veel van die gebieden zijn gevoelig voor stikstofdepositie. Een toename van de 
stikstofdepositie kan leiden tot significante negatieve effecten op de beschermde natuurgebieden, wat alleen 
is toegestaan met een Wet natuurbescherming (Wnb) vergunning in combinatie met een passende 
beoordeling. Daarom dient voor nieuwe plannen en projecten onderzocht te worden in hoeverre er sprake is 
van een significant negatief effect op de relevante Natura 2000-gebieden. 

 AERIUS-CALCULATOR 

Op basis van de berekende NOx en NH3 emissies die een project, andere handeling of planologische 
mogelijkheden van een plan uitstoot wordt met een verspreidingsmodel de stikstofdepositie op 
stikstofgevoelige habitatten en leefgebieden in Natura2000-gebieden berekend. Er wordt gebruik gemaakt 
van het rekenprogramma AERIUS-calculator voor wat betreft informatie over de actuele stikstofdepositie en 
kritische depositiewaarde (kdw) van stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden in de Natura 2000-
gebieden. 

Met betrekking tot de berekeningen in AERIUS zijn twee fases te onderscheiden, de aanlegfase (realisatie) en 
de gebruiksfase (het gebruik van de ontwikkeling na afloop van de aanlegfase). De aanlegfase en 
gebruiksfase kunnen tegelijkertijd voorkomen wanneer deze binnen een periode van 12 maanden 
samenvallen. Significante negatieve effecten kunnen worden uitgesloten als door het project, andere 
handeling of planologische mogelijkheden van een plan geen stikstofdepositie toename plaats vindt op 
stikstofgevoelige habitattypen of leefgebieden in Natura 2000-gebieden die al overbelast zijn. Hiervan is in 
ieder geval sprake als de berekende toename in stikstofdepositie niet groter is dan 0,00 mol/ha/jr. 

 WET STIKSTOFREDUCTIE EN NATUURVERBETERING 

Per 1 juli is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering in werking getreden. De Wet wijzigt de Wet 
natuurbescherming middels de toevoeging van een aantal artikelen. Belangrijke onderdelen van de Wet zijn 
een zo ver mogelijke reductie van stikstofdepositie op stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden en een partiële 
vrijstelling voor de bouwsector. Tegelijkertijd ziet de wet toe op het legaliseren van de projecten met een 
geringe stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden die voldeden aan de voorwaarden van artikel 2.12 van het 
Besluit natuurbescherming, zoals dat luidde op 28 mei 2019. Hiermee wil de overheid invulling geven aan het 
rechtszekerheidsbeginsel voor bedrijven die op basis van het Programma Aanpak Stikstof (PAS) te goeder 
trouw hebben gehandeld. 

Belangrijk voor nieuwe bouwprojecten is dat in de Wet stikstofreductie en natuurverbetering een partiële 
vrijstelling van de natuurvergunningplicht opgenomen voor activiteiten in de bouwsector. Deze is middels 
artikel 2.9a opgenomen in de Wet Natuurbescherming. Dit is verder uitgewerkt in het Besluit 
natuurbescherming. In artikel 2.5 van het besluit is opgenomen dat de vrijstelling geldt voor de tijdelijke bouw- 
of sloopwerkzaamheden aan een (bouw)werk inclusief de daarmee samenhangende vervoersbewegingen. 
De vrijstelling geldt dus niet voor structurele stikstofemissies in de gebruiksfase of voor andere emissies dan 
stikstof. Daarmee is bepaald dat de aanlegfase in principe niet meegenomen hoeft te worden in 
stikstofdepositieberekeningen. Wel geldt er voor de aanlegfase wel een prestatieverplichting om met zo 
duurzaam mogelijk materieel te bouwen. 
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sprake is van een afname van stikstofdepositie in de nieuwe situatie t.o.v. de referentiesituatie, kan 
geoordeeld worden dat geen sprake is van een toename van stikstofdepositie. Dit wordt intern salderen 
genoemd. In twee recente uitspraken (ECLI:NL:RVS:2021:71 en ECLI:NL:RVS:2021:175) heeft de Afdeling 
bestuursrechtspraak bevestigd dat er geen vergunning op grond van de Wet natuurbescherming (“Wnb”) 
nodig is als met succes het principe van intern salderen wordt toegepast. 

 Passende beoordeling 

Indien significante negatieve effecten op basis van intern salderen niet uit te sluiten zijn, dient een passende 
beoordeling te worden gemaakt, rekening houdend met de instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied. 
Wanneer uit de passende beoordeling de zekerheid wordt verkregen dat het project geen significante 
gevolgen heeft kan deze zonder vergunning worden uitgevoerd. Indien significante effecten niet zijn uit te 
sluiten dan kunnen de volgende stappen doorlopen worden: 

 Beoordeling significantie door ecoloog 
 Mitigatie 
 Externe saldering 
 Gebruik maken van het stikstof registratiesysteem 
 ADC-toets 

Deze rapportage beperkt zich vooralsnog tot een beschrijving van de uitgevoerde AERIUS-berekening. 
Mocht uit de AERIUS-berekening blijken dat een significant negatief effect op het nabijgelegen Natura 2000-
gebied niet op voorhand uit te sluiten is, wordt onderzocht in hoeverre bovenstaande stappen ingezet kunnen 
worden. 

 Stikstof registratie systeem 

Sinds 24 maart 2020 kan een natuurvergunning worden aangevraagd op basis van het 
stikstofregistratiesysteem. Dit geldt in eerste instantie voor de woningbouw en een beperkt aantal grote 
infraprojecten. 

Voorwaarde voor het stikstofregistratiesysteem is dat er eerst stikstofruimte wordt gecreëerd door 
maatregelen die de stikstofneerslag verminderen. De verlaging overdag van de maximumsnelheid op 
autosnelwegen naar 100 km/uur is de eerste maatregel die stikstofruimte heeft opgeleverd.  

Voor woningbouw is het mogelijk om op basis van het stikstofregistratiesysteem een natuurvergunning te 
verkrijgen. Er wordt een conceptaanvraag ingediend bij de omgevingsdienst. Wanneer een conceptaanvraag 
als voldoende is beoordeeld en er sprake is van een formele aanvraag voor een vergunning of een ontheffing 
in het kader van de Wet natuurbescherming, dient binnen een termijn van 13 weken, die kan worden 
verlengd met 7 weken, te worden beslist. 

Het kan voorkomen dat de omgevingsdienst de beoogde ontwikkeling bestempeld als een complex project. 
Op grond van artikel 2.7 van de Wnb geldt dan een beslis termijn van 6 maanden. Deze termijn kan met 6 
weken verlengd worden. Dit wordt binnen de eerste 8 weken na indiening van de aanvraag besloten. Binnen 
de beslistermijn van 6 maanden legt de omgevingsdienst een ontwerpbesluit 6 weken ter inzage. In deze 
periode kunnen belanghebbenden schriftelijk of mondeling reageren. Na de inzagetermijn worden de 
aanvraag en de definitieve vergunning gepubliceerd en nogmaals 6 weken ter inzage gelegd. 

  



 

Mees Ruimte & Milieu | 19176.01.ST Pagina | 11 

 

3 STIKSTOFDEPOSITIE 
ONDERZOEK 

 ONDERZOEKSOPZET EN  AFBAKENING 

In dit onderzoek zijn de NOx en NH3 emissies gedurende de gebruiksfase in kaart gebracht. De 
emissieberekeningen tijdens de gebruiksfase zijn gebaseerd op eventuele emissies door gebruik van aardgas 
en de verkeersgeneratie als gevolg van de ontwikkeling. 

De emissieberekeningen tijdens de gebruiksfase zijn gebaseerd op eventuele emissies door gebruik van 
aardgas en de verkeersgeneratie als gevolg van de ontwikkeling. Voor de stikstofdepositieberekening ligt de 
focus, na de inwerkingtreding van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (per 1 juli 2021), op de 
verkeersgeneratie (per etmaal) welke als gevolg van de planrealisatie ontstaat.  

Voor het rekenjaar wordt in AERIUS uitgegaan van 2024. Omdat de ontwikkeling planologisch nog mogelijk 
gemaakt moet worden zal de daadwerkelijke gebruiksfase mogelijk verder weg in de tijd liggen. Omdat 
AERIUS rekening houdt met een schoner wagenpark in de verdere toekomst, wordt met een jonger rekenjaar 
met een hogere stikstofemissie gerekend. De daadwerkelijke uitstoot van stikstof zal daardoor mogelijk lager 
liggen dan berekend. 

 EMISSIES GEBRUIKSFASE 

Het onderzoeksgebied voor de gebruiksfase wordt bepaald door het gebied waarbinnen effecten als gevolg 
van het plan kunnen worden verwacht. Afhankelijk van het type woningen en bedrijvigheid wordt de 
verkeersaantrekkende werking bepaald en de eventuele uitstoot van NOx als gevolg van aardgasgebruik 
meegenomen in de berekening.  

 Emissie wegverkeer 

In de gebruiksfase zal het gebruik van fossiele brandstoffen met name gelegen zijn in het autoverkeer van de 
gebruikers en bezoekers van de gebouwen. Voor de verkeersgeneratie naar aanleiding van de voorgenomen 
ontwikkeling worden de kengetallen van het CROW (publicatie 381) gebruikt. De gemeente Alphen aan den 
Rijn, waar de planlocatie ligt wordt, met een omgevingsadressendichtheid van 1.782, aangemerkt als sterk 
stedelijk. Binnen Alphen aan den Rijn ligt de planlocatie in de rest bebouwde kom.  

Voor de stikstofdepositieberekening wordt de verkeersgeneratie per weekdag zoals berekend door Graaff 
Traffic aangehouden. In onderstaande tabel is deze verkeersgeneratie opgenomen.  
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Tabel 2. Verkeersgeneratie per etmaal 

 

In totaal zal de ontwikkeling een verkeersgeneratie van 3.201 verkeersbewegingen per etmaal met zich 
meebrengen. Er wordt op basis van CROW-kengetallen ervan uitgegaan dat per woning 0,02 
verkeersbeweging door vrachtverkeer wordt gedaan. Ook het vrachtverkeer kan weer onderverdeeld worden 
in licht vrachtverkeer en zwaar vrachtverkeer. 

Ook voor de overige functies is een onderverdeling te maken naar typen wegverkeer. Graaff Traffic heeft in 
een memo het volgende te kennen gegeven. In de beleidsregels parkeernormen en voorzieningen 2020 van 
de gemeente is aangegeven dat voor alle bedrijvigheid wordt uitgegaan van 5% bezoekers, behalve voor 
bedrijfsverzamelgebouwen, dit percentage is 10%. Voor kantoren wordt 20% bezoekers aangehouden. 

Voor kantoren wordt 5% vrachtwagenverkeer aangehouden. CROW geeft aan dat vrachtwagenaandeel 19% 
voor bedrijvigheid. Gezien het bezoekerspercentage van 10% bij bedrijfsverzamelgebouwen, is het 
aannemelijk om voor bedrijfsverzamelgebouwen een vrachtwagenpercentage van 10% aan te houden bij de 
stikstofdepositieberekeningen. 

Tabel 3. Aandeel per type bedrijvigheid (bron: Graaff Traffic)  

Type bezoekerspercentage vrachtwagenpercentage 

kantoor 20% 5% 

bedrijfsverzamelgebouw 10% 10% 

Overige bedrijvigheid 5% 19% 
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 EMISSIES REFERENTIESITUATIE 

Met de beoogde ontwikkeling van Kop West komen een aantal huidige functies te vervallen in het gebied. 
Deze functies genereren in de huidige situatie verkeer, welke in de toekomst weg zal vallen. Ook zijn huidige 
panden aangesloten op aardgas. Het verbruiken van aardgas zorgt voor een stikstofemissie. Ook deze 
stikstofemissie zou, indien bekend is hoeveel gas er in de toekomstige situatie minder verbruikt wordt, van de 
toekomstige stikstofemissie afgetrokken kunnen worden. 

 Emissie wegverkeer 

In het verkeersmodel 2030 van de gemeente zijn activiteiten opgenomen die met de ontwikkeling van Kop 
West vervallen. In de verkeersmodelzone waarin Kop West valt, vormt Kop West volgens de gemeente 
ongeveer 18% van alle BVO's in het gebied. 

Volgens het verkeersmodel worden er in de ochtendspits 258 ritten (opgave gemeente). Uitgaande dat de 
spits 8,5% van de etmaal is, worden door het hele (industrie)gebied 3.035 ritten gegeneerd. De 
verkeersgeneratie in de huidige situatie van Kop West is dan 3.035*18% = 546 ritten. Er wordt van uitgegaan 
dat dit ritten per werkdag betreft. Zekerheidshalve wordt het aantal ritten in de AERIUS calculator verlaagd 
door deze om te rekenen naar een verkeersgeneratie per weekdag (factor 1,33 o.b.v. het CROW). 546 ritten 
per werkdag staat gelijk aan 411 ritten per weekdag. Deze ritten mogen dus worden afgetrokken van de 
toekomstige intensiteiten uit Kop West op de bestaande wegen. 

Tabel 6. Verkeersgeneratie huidige situatie 

 

Voor de verdeling van het huidige verkeer over het type voertuigen wordt gebruik gemaakt van de CROW 
publicatie 381 / ASVV 2021 blz 220/221. Deze geeft 19% vrachtverkeer aan voor een gemengd 
bedrijventerrein. Het vrachtverkeer op een gemengd bedrijventerrein wordt daarin weer onderverdeeld in 
41% licht (< 7,5 t) en 59% zwaar (>7,5 t). 

 Emissie gebouwen/functies 

In de huidige situatie zijn de te slopen opstallen aangesloten op het gasnet en wordt er gas verbruikt. Op 
basis van jaarcijfers is bepaald dat in 2021 30.000 m3 aardgas verbruikt is. Bij het verbruiken van aardgas 
komt stikstof vrij. Om dit om te rekenen naar stikstofemissie wordt de volgende berekening gemaakt: 

1 m3 aardgas geeft, volgens de Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator een rookgasvolume van 9 
Nm3. Daarbij is al gecorrigeerd voor een zuurstof overmaat van 3%. De concentratie NOx bedraagt 70 
mg/Nm3 (droog rookgas bij 3% zuurstof).  

Met bovenstaande gegevens kan de jaaremissie NOx van de cv-ketel worden berekend: 
gasverbruik (in m3) * 9 * 70/1.000.000 = emissie NOx kg/jaar. 
Bij een gasverbruik van 30.000 m3 betekent dit een uitstoot van 
30.000 * 9  * 70/1.000.000 = 18,9 kg/jaar. 
 
Omdat niet duidelijk is op welk punt de stikstofemissie op het gebouw plaatsvindt, is het gedeelte waar de 
mogelijke emissiebronnen zich op het dak bevinden als oppervlaktebron gemodelleerd met een 
uitstoothoogte van 5 meter. 
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4 AERIUS-BEREKENINGEN 

Er is een stikstofberekening uitgevoerd voor de gebruiksfase. Met de AERIUS-calculator zijn de eerdere 
genoemde emissiebronnen gemodelleerd.  

 BEREKENING GEBRUIKSFASE 

In de gebruiksfase wordt uitgegaan van de volgende emissiebronnen: 
 330 woningen in verschillende typologieën (gasloos) 
 15.000 m2 bedrijvigheid in verschillende typologieën (gasloos) 
 Verkeersgeneratie van 3038 vervoersbewegingen licht verkeer per etmaal 
 Verkeersgeneratie van 67 vervoersbewegingen middelzwaar verkeer per etmaal 
 Verkeersgeneratie van 95 vervoersbewegingen zwaar verkeer per etmaal 
 
Daarbij is intern gesaldeerd met: 
 Verkeersgeneratie van 333 vervoersbewegingen licht verkeer per etmaal 
 Verkeersgeneratie van 32 vervoersbewegingen middelzwaar verkeer per etmaal 
 Verkeersgeneratie van 46 vervoersbewegingen zwaar verkeer per etmaal 
 30.000 m3 gasgebruik met een uitstoot van circa 18,9 kg stikstof. 
 
 
In bijlage 1 is een uitdraai van de rekenresultaten voor de gebruiksfase opgenomen. 
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5 CONCLUSIE 

De AERIUS-calculator 2021 geeft als uitkomst van de berekening dat er geen rekenresultaten hoger dan 0,00 
mol/ha/j zijn. Het aspect stikstof vormt geen belemmering bij de realisatie van het voorgenomen initiatief en 
het aanvragen van een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming is dan ook niet noodzakelijk.  

Het is dan ook niet nodig gebruik te maken van eventueel vrijgekomen ruimte in het stikstof 
registratiesysteem. 

Het AERIUS-analysebestand van de uitgevoerde berekeningen met rekenresultaten heeft het kenmerk: 
- AERIUS_bijlage_Kop West gebruiksfase 2025 

Dit bestand kan ter beschikking worden gesteld aan het bevoegde gezag. 

. 

 

 



 

 

BIJLAGE 1 

Uitdraai AERIUS-calculator Kop West gebruiksfase, 31 
maart 2022 


















