De raad van de gemeente Alblasserdam;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 oktober 2013, met betrekking tot
de vaststelling van het bestemmingsplan Werkgebied, voor zover dit betrekking heeft op het
perceel van Hornbach aan de Kelvinring 60 te Alblasserdam;

Overwegende ten aanzien van de noodzaak van een nieuw raadsbesiuit;

dat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State bij uitspraak van 4 september 2013
het plandeel met de bestemming “Bedrijventerrein” ter plaatse van het perceel van Hornbach aan
de Kelvinring 60 heeft vernietigd voor zover daaraan bij de vaststelling niet de aanduiding
“maximum vloeroppervliak 10.000 m”is toegekend,

dat de Afdeling heeft gecordeeld dat de raad de daardoor ten opzichte van het
ontwerpbestemmingsplan mogelijk gemaakte uitbreiding van het verkoopvioeropperviak met
4.174 m niet deugdelijk heeft gemotiveerd;

dat de Afdeling voorts heeft geoordeeld dat de in het plandeel voorziene uitbreiding moet worden
aangemerkt als nieuwe detailhandel in de zin van artikel 9 van de Provinciale Verordening Ruimte
en dat derhalve voor de vaststelling van het plan advies had moeten worden gevraagd aan het
REQ. Voor zover na de vaststelling alsnog advies is gevraagd aan het REQ, heeft de Afdeling
overwogen dat de inhoud van het advies niet tijdig -voorafgaand aan de zitting -beschikbaar
is/fwas en daarmee niet duidelijk is of de raad afdoende op het advies heeft kunnen reageren;

dat de Afdeling de raad van de gemeente Alblasserdam heeft opgedragen om binnen 13 weken
na verzending van de uitspraak met inachtneming van hetgeen daarin is overwogen een nieuw
besluit dienaangaande te nemen;

dat de planregeling voor het desbetreffende plandeel ten opzichte van het plan, zoals vastgesteld
op 25 september 2012, nog steeds voorziet in een uitbreiding van het verkoopvloeropperviak — zij
het dat gebleken is dat deze uitbreiding feitelijk betrekking heeft op 3.674 m —, doch de
planregeling is gewijzigd in die zin dat het gebruik van de gronden ter plaatse door middel van
een aangepaste aanduiding ‘detailhandel perifeer — 1" (dhp-1) is beperkt tot detailhandel in brand-
en explosiegevaarlijke stoffen, tuincentra, bouwmarkten en grove bouwmaterialen, die vanwege
de omvang en aard van de gevoerde artikelen een groot opperviak nodig hebben voor de
uitstalling (en uit dien hoofde niet binnen de aangewezen winkelconcentratiegebieden gevestigd
kunnen worden) alsmede in keukens, sanitair en woninginrichting waaronder meubels, als
ondergeschikt onderdeel van het bij bouwmarkten gebruikelijke assortiment;

dat voorts de motivering die aan de voorziene uitbreiding ten grondslag ligt is gewijzigd;



Overwegende ten aanzien van de motivering van de uitbreiding in ziin algemeenheid;

dat het plandeel ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan en ten opzichte van de in 2005
2
vergunde situatie voorziet in een uitbreiding van verkoopvloeroppervlak met 3.674 m ;

dat 2.037 m daarvan reeds is vergund door de op 15 februari 2012 — met toepassing van de
zogeheten kruimelgevallenregeling — door Burgemeester en Wethouders aan Hornbach
verleende omgevingsvergunning ten behoeve van de buitenverkoop van tuinartikelen;

dat 500 m van de voorziene uitbreiding betrekking heeft op de legalisatie van een deel van de
zogeheten Groene Golf;

dat 1.137 m van de voorziene uitbreiding betrekking heeft op de realisatie van een zogeheten
afhaalcentrum/drive-in en in ondergeschikte mate op de buitenverkoop van bouwmaterialen;

dat het bestemmingsplan Werkgebied voorziet in een actualisatie van verouderde planregelingen
en het bestemmingsplan bij uitstek het ruimtelijke instrument is, waarin de wenselijke toekomstige
ontwikkeling van een gebied wordt neergelegd;

dat derhalve alle vergunningen die aan Hornbach zijn verleend véér de vaststelling van het
bestemmingsplan als zodanig zijn opgenomen in de planregeling;

dat om die reden de op 15 februari 2012 aan Hornbach verleende omgevingsvergunning in de
planregeling is opgenomen;

dat 500 m" van de Groene Golf in afwijking van de op 19 mei 2005 verleende vrijstelling en
bouwvergunning is gebouwd en in gebruik is genomen als verkoopvloeroppervlakte;

dat tegen de bouw en het gebruik daarvan aanvankelijk handhavend is opgetreden, doch
Burgemeester en Wethouders uiteindelijk hebben gezocht naar een definitieve oplossing van de
geschillen in plaats van de juridische procedures tezamen voort te zetten;

dat Burgemeester en Wethouders zich in dat kader onder meer bereid hebben verklaard
medewerking te verlenen aan de legalisatie van het desbetreffende deel van de Groene Golf (zie
ook de raadsinformatiebrief van 4 juni 2012, die geacht moet worden deel uit te maken van
onderhavig raadsbesluit);

dat 1.137 m van de in het plandeel voorziene uitbreiding primair is bedoeld voor de opslag van
goederen en voor het afleveren c.q. laden daarvan door middel van een zogeheten drive-in. Deze
drive-in maakt onderdeel uit van het algemene Hornbach concept;



dat door RBOI een distributieplanologisch onderzoek is uitgevoerd, waaruit blijkt dat de voorziene
uitbreiding ten opzichte van het winkelaanbod in de branches “doe het zelf” en “plant & dier’
binnen het marktgebied, relatief gering is waardoor deze slechts een beperkt (procentueel) effect
heeft op het winkelaanbod in beide sectoren. Geconcludeerd wordt dat de uitbreiding niet leidt tot
een ontwrichting van de detailhandelsstructuur;

dat voor zover ter plaatse van de voorziene uitbreiding een ondergeschikte invulling in de
branche woninginrichting, keukens en sanitair is toegestaan, het eveneens een -ten opzichte van
de omvang van het winkelaanbod in deze branche binnen het marktgebied -zeer geringe
uitbreiding betreft en de uitbreiding in zoverre redelijkerwijze evenmin zou leiden tot een
ontwrichting van de detailhandelsstructuur;

dat overigens, gelet op de recente uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak d.d. 18
september 2013, nr. 201208105/1/R2, bij niet dagelijkse artikelen per definitie geen sprake kan
zijn van een duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau;

dat door RBOI voorts onderzoek is uitgevoerd naar parkeren en ontsluiting, waaruit blijkt dat
wordt voorzien in voldoende parkeerplaatsen en het verkeer zonder problemen kan worden
afgewikkeld via de bestaande verkeersstructuur;

dat de resultaten van deze onderzoeken geacht worden deel uit te maken van onderhavig
raadsbesluit;

dat overigens in deze onderzoeken abusievelijk is mtgegaan van een uitbreiding van het
verkoopvloeroppervfak van de Groene Golf met 1 000 m (en derhalve van een totale uitbreiding
van 4,174 m verkoopvroeroppervfak) aangezien 500 m van de Groene Golf in afwijking van de op
19 mei 2005 verleende vrijstelling en bouwvergunning illegaal in gebruik is genomen als
verkoopvioeroppervlakte en de overige 500 m “reeds bij voornoemd besluit van 19 mei 2005 was
vergund;

dat de raad meent dat er, mede gelet op het voorgaande, uit oogpunt van een goede ruimtelijke
ordening geen overwegende bezwaren kleven aan het bestemmen van het perceel van Hornbach
aan de Kelvinring op de wijze als in het voorstel van Burgemeester en Wethouders is voorzien:

Overwegende ten aanzien van het REO-advies
dat de raad op 8 mei 2013 het REO alsnog heeft verzocht advies uit te brengen:

dat het REO op 11 juni 2013 advies heeft uitgebracht en daarin is aangegeven dat de uitbreiding
van Hornbach met 4.000 m? niet past in het huidige beleid, het eerdere REQ-advies uit 2007 is
herbevestigd en is aangegeven dat het op dit moment niet opportuun is om een nieuw advies uit
te brengen, gelet op de op 15 februari 2012 op basis van de kruimelgevallenregeling verleende
omgevingsvergunning en er voorts geen nieuwe feiten en omstandigheden naar voren zijn
gebracht;



dat de raad het REO-advies van 11 juni 2013 en de daaraan ten grondslag gelegde argumenten
niet overtuigend acht en daarvan wenst af te wijken;

dat in dat kader — mede onder verwijzing naar het memo dat op 29 mei 2013 door wethouder
Veerman aan de REO-leden is verzonden naar aanleiding van het concept REQ-advies — het
volgende wordt opgemerkt;

dat ingevolge vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
een bestemmingsplan niet dient om concurrentieverhoudingen te regelen;

dat de heer G. van Veldhuijzen, lid van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, in zijn brief van
11 januari 2012 aan de leden van de Statencommissie Ruimte en Leefomgeving heeft
aangegeven dat de jurisprudentie van de Afdeling nadere eisen stelt aan de inhoud van een
REO-advies en dat het REO-advies niet gebaseerd mag zijn op economische argumenten;

dat in het Beleidsplan PDV Zuid-Holland Zuid dat op 20 december 2012 door de stuurgroep van
het REO Zuid-Holland Zuid is vastgesteld en waarnaar in het REO-advies wordt verwezen, is
aangegeven dat om de ruimtelijke spreiding en variéteit van bouwmarkten en tuincentra in stand
te houden, terughoudend wordt omgegaan met de vestiging van zeer grootschalige aanbieders
(met een sterk bovenlokale functie). Volgens het beleidsplan is de achterliggende gedachte
daarbij dat de vestiging van een nieuwe zeer grote bouwmarkt of tuincentrum de bestaande
variéteit in aantal aanbieders sterk doet afnemen, hetgeen ten koste gaat van de
keuzemogelijkheden van consumenten. In het beleidsplan wordt daarom voor nieuwe inzitiatieven
en/of uitbreidingen uitgegaan van maximummaten voor bouwmarkten van 5.000 m wvo en
tuincentra van 10.000 mzwvo;

dat overigens de raad niet met de inhoud van het beleidsplan heeft ingestemd en geen sprake is
van officieel bekend gemaakte beleidsregels;

dat ingevolge de Dienstenrichtliin en het Unierecht het stellen van beperkingen aan
verkoopvloeropperviakte slechts is toegestaan indien deze beperkingen worden gerechtvaardigd
door dwingende redenen van algemeen belang zoals een goede ruimtelijke ordening of
bescherming van de consument;

dat uit de uitspraak van het Hof van Justitie d.d. 24 maart 2011, nr. C-400/8, blijkt dat de
verplichting om bij de afgifte van een vergunning rekening te houden met de aanwezigheid van
andere winkels in het betrokken gebied en het effect van een nieuwe vestiging op de
commerciéle structuur van dat gebied, betrekking heeft op de gevolgen voor de bestaande
handel en de structuur van de markt en niet op consumentenbescherming. Volgens het Hof zijn
dergelijke regelingen zuiver economisch van aard en kan de achterliggende gedachte van het
rekening houden met andere winkels geen dwingende reden van algemeen belang vormen die de
beperkingen in de vestiging van winkels kunnen rechtvaardigen.



dat de voorziene uitbreiding geen gevolgen heeft voor de ruimtelijke spreiding van de (overige)
grootschalige bouwmarkten en tuincentra in de regio, nu uit het door RBOI uitgevoerde
distributieplanologisch onderzoek blijkt dat de voorziene uitbreiding ten opzichte van het
winkelaanbod in bouwmarkten en tuincentra binnen het marktgebied relatief gering is, waardoor
deze geen structuurverstorende invioed zal hebben op de overige grootschalige
bouwmarkten/tuincentra in  de omgeving, en bovendien de overige grootschalige
bouwmarkten/tuincentra in de regio over voldoende draagvlak in de directe omgeving beschikken;

dat Burgemeester en Wethouders bij besluit van 19 mei 2005 met toepassing van artikel 19,
eerste lid, van de WRO vrijstelling en bouwvergunning hebben verleend voor een bouwmarkt
annex tuincentrum (met een verkoopvloeropperviak van 10.000 mz). De Hornbach-vestiging
betreft derhalve een combinatie van een bouwmarkt en tuincentrum. Nu in het beleidsplan is
aangegeven dat voor nieuwe initiatieven en/of uitbreidingen wordt uitgegaan van maximummaten
voor bouwmarkten van 5.000 m2 wvo en voor tuincentra van 10.000 m2, geldt dat de in het
bestemmingsplan voorziene uitbreidingsruimte voor de Hornbach-vestiging daarbinnen past. Ook
na de voorziene uitbreiding — die overigens voor het overgrote deel feitelijk ziet op de realisatie
van een volwaardig tuincentrum — wordt voldaan aan dit maximum winkelvloeroppervlak;

dat ook in het beleidsplan is aangegeven dat, indien aan beide oppervlaktecriteria wordt voldaan,
het REO een positief advies geeft aan de gemeente;

dat de voorziene uitbreiding strookt met de gestelde maxima aan winkelvloeropperviak in het
beleidsplan en het REQO derhalve een positief advies had moeten verstrekken;

dat het REO in het advies van 11 juni 2013 ten onrechte het eerdere advies uit 2007 heeft
herbevestigd;

dat in 2007 onder meer is getoetst aan de Regionale PDV-structuurvisie uit 2001, waarin
Alblasserdam was aangewezen voor verplaatsende PDV-activiteit met een totale omvang van
10.000 m wvo. Dat beleid is echter vanwege verouderd cijfermateriaal, trends in de detailhandel
en nieuw beleid, regelgeving niet meer actueel en was nu juist reden voor de stuurgroep van het
REO om op 20 december 2012 nieuw beleid vast te stellen (zie ook blz. 2 van het beleidsplan);

dat voor zover dat eerdere REO-advies is gebaseerd op beleid waarin een maximum is gesteld
aan de omvang van de perifere (PDV) detailhandelslocaties, dergelijk beleid toentertijd nog niet
ter discussie stond, doch dat thans de Afdeling, gelet op de nadien gedane uitspraken van de
Afdeling inzake duurzame ontwrichting (ABRvS 10 juni 2009, nr. 200808122/1/R3 (De Marne),
ABRvS 2 december 2009, nr. 200901438/1/R3, (Halfweg West) en de hiervoor genoemde
recente uitspraak van 18 september 2013, nr. 201208105/1/R2) alsmede gelet op de
jurisprudentie inzake de Dienstenrichtlijn (zie onder meer ABRvS 26 september 2012, nr.
201107508/1/T1/R4) toetst of aan dergelijke (beleids)regels ruimtelijke motieven ten grondslag

liggen.



dat voor zover het REO het eerdere advies uit 2007 heeft herbevestigd, dat advies derhalve
thans in rechte niet meer houdbaar zou zijn, aangezien niet is gebleken dat aan dat advies
ruimtelijke motieven ten grondslag liggen;

dat de feiten en omstandigheden die hebben geleid tot de in het plandeel voorziene uitbreiding,
geenszins vergelijkbaar zijn met die in 2007;

dat in 2007 de aanvraag voor uitbreiding met 4.000 mzverkoopvloeroppervlak al voor de opening
van de Hornbach-vestiging was ingediend en de gevraagde uitbreiding van de
verkoopvloeroppervlakte reeds illegaal had plaatsgevonden, waardoor de gevraagde uitbreiding
feitelijk wgrd aangemerkt als niet toegestane nieuwvestiging bovenop de aan Hornbach vergunde
10.000 m (zie ABRvS 10 juni 2009, nr. 200807181/1/H1);

dat thans, ruim zes jaar na de opening, Hornbach heeft aangegeven behoefte te hebben aan
uitbreiding van het verkoopvloeroppervliak voor de buitenverkoop van tuinartikelen alsmede aan
de realisatie van een afhaalcentrum/drive-in. Hornbach heeft voor de buitenverkoop van
tuinartikelen een omgevingsvergunning aangevraagd, welke bij besluit van 15 februari 2012 is
verleend. De in het plandeel voorziene uitbreiding voorziet in zoverre in een planologische
inpassing van deze omgevingsvergunning alsmede in een inwilliging van de wens ter plaatse een
afhaalcentrum/drivein mogelijk te maken. Tevens is actualisatie van de planregeling aangegrepen
om de ingebruikname van een deel van de Groene Golf te legaliseren.

dat de op 15 februari 2012 met toepassing van de kruimelgevallenregeling vergunde uitbreiding
uit oogpunt van REO-advisering zonder meer rechtmatig moet worden geacht aangezien de
Provinciale Verordening Ruimte bij toepassing van de kruimelgevallenregeling in het geheel niet
van toepassing is en derhalve in dat geval een vergunning zonder REQO-advies kan worden
verleend,;

dat ook ingevolge artikel 1 lid 4 van de Provinciale Verordening Ruimte de op 15 februari 2012
met toepassing van de kruimelgevallenregeling vergunde uitbreiding als een bestaande functie
moet worden beschouwd, aangezien de vergunning in overeenstemming met de verordening tot
stand is gekomen;

dat wordt voorzien in een uitbreiding van 3.674 m2, waarvan feitelijk 2.537 m2 betrekking heeft
op de tuinbranche (en waarvan 2.037 m2 reeds is vergund met toepassing van de
kruimelgevallenregeling) en 1.137 m2 betrekking heeft op de doe het zelfbranche c.q. de
realisatie van een zogeheten “drive-in”;

dat blijkens het Ruimtelijk-economisch onderzoek uitbreiding bouwmarkt/tuincentrum van oktober
2013 van Rho Adviseurs voor Leefruimte (voorheen RBOI) voldoende marktruimte bestaat voor
de voorziene uitbreiding. Volgens het onderzoek van Rho is er in de doe het zelf branche en in de
tuinbranche markt ruimte voor 1.700 m2 onderscheidenlijk 4.300 m2. Het invullen van deze
marktruimte kan wellicht effecten hebben op de bestaande winkelstructuur maar, gelet op deze
marktruimte en de bestaande bouwmarkten/tuincentra in de regio, is van een verstoring van de
bestaande detailhandelsstructuur geenszins sprake;



dat de raad onder deze omstandigheden het REQO-advies niet wenst over te nemen en meent dat
het niet beperken van het verkoopvloeropperviak op het desbetreffende plandeel aan de
Kelvinring

— zoals dat evenmin elders is geschied — niet op (distributie) planologische of andere aan een
goede ruimtelijke ordening ontleende bezwaren stuit;

Overwegende ten aanzien van het bepaalde in artikel 3.1.6 lid 2 Bro

dat ingevolge het per 1 oktober 2012 in werking getreden artikel 3.1.6 lid 2 Bro in de toelichting bij
een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling -waaronder de ontwikkeling van
winkelmeters -mogelijk maakt, wordt beschreven dat de voorgenomen ontwikkeling voorziet in
een actuele regionale behoefte;

dat uit het op 20 december 2012 door de stuurgroep van het regionaal economisch overleg
(REQ) Zuid-Holland Zuid vastgestelde Beleidsplan PDV Zuid-Holland Zuid, blijkt dat er binnen de
regio (Drechtsteden) marktruimte is voor uitbreiding van het aanbod bouwmarkten met ruim
13.000 m" wvo en het aanbod tuincentra globaal gezien in evenwicht is met de vraag, doch ook
daar nog een beperkte uitbreidingsruimte van ruim 2.200 m wvo aanwezig is;

dat (ook) uit het Ruimtelijk-economisch onderzoek uitbreiding bouwmarkt/tuincentrum d.d. 21
- oktober 2013 van Rho Adviseurs voor Leefruimte (voorheen RBOI) blikt dat de voorziene
uitbreiding/ontwikkeling bijdraagt aan een kwantitatieve behoefte alsmede aan een kwalitatieve
behoefte aan bouwmarkten met een groot assortiment en met faciliteiten als een afhaalmagazijn
en voorts bijdraagt aan de realisatie van een volwaardig tuincentrum;

dat niet elders in de regio een ontwikkeling is gepland noch gerealiseerd die voorziet in deze
kwantitatieve en kwalitatieve behoefte;

dat het hier een uitbreiding van de verkoopvloeropperviakte van een bestaande perifere
detailhandelsvestiging betreft en in zoverre herstructurering of transformatie van bestaande
winkelpanden niet aan de orde is;

dat uit het Ruimtelijk-economisch onderzoek uitbreiding bouwmarkt/tuincentrum d.d. 21 oktober
2013 blijkt dat de voorziene uitbreiding niet zal leiden tot een toename van leegstand en
overigens de leegstand in de perifere detailhandelsgebieden in de regio gering is te noemen;

dat het hier de uitbreiding van een bestaande perifere detailhandelsvestiging betreft binnen de
betreffende footprint, die blijft zoals die is;

dat de voorziene uitbreiding van de verkoopvloeroppervlakte ten opzichte van het bestaande
aanbod binnen het marktgebied relatief gering moet worden geacht. In de branche “plant & dier”
is sprake van een uitbreiding met 4,2 % en in de “doe het zelf” branche is sprake van een
uitbreiding van 1,5%;

dat de voorziene uitbreiding, mede gelet op de procentueel geringe omvang ervan, niet leidt tot
zodanige gevolgen voor de ruimtelijke kwaliteit van bestaande winkelgebieden in de vorm van
verschraling en leegstand dat daardoor een onaanvaardbaar woon-en leefklimaat en
ondernemersklimaat zal ontstaan;



Tot slot overwegende ten aanzien van het voortraject:

dat het voorontwerp van het bestemmingsplan Werkgebied, inclusief het thans aan de orde zijnde
perceel van Hornbach, gelet op artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening is voorgelegd
aan de besturen van betrokken gemeenten en waterschap en met die diensten van provincie en
rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van
belangen welke in het plan in het geding zijn alsmede aan de veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid;

dat Hornbach een reactie heeft ingediend welke is behandeld in de Nota van beantwoording
inspraak en voorovetleg voorontwerpbestemmingsplan Werkgebied en daarin van een antwoord
is voorzien;

dat het plandeel naar aanleiding van de reactie en ambtshalve is aangepast;

dat het ontwerp van het bestemmingsplan Werkgebied, inclusief het thans aan de orde zijnde
perceel van Hornbach, conform het gestelde in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening met
ingang van 11 november 2011 gedurende zes weken ter inzage is gelegd waarbij een ieder in de
gelegenheid is gesteld om zijn zienswijze omtrent het ontwerp schriftelijk of mondeling kenbaar te
maken;

dat Hornbach gebruik heeft gemaakt van de gelegenheid om een zienswijze kenbaar te maken;

dat deze zienswijze is behandeld in de Nota zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Werkgebied
en de raadsinformatiebrief van 4 juni 2012;

dat het plandeel naar aanleiding van de zienswijze en ambtshalve is aangepast;

BESLUIT

. Het bestemmingsplan Werkgebied bestaande uit de geometrisch bepaalde
planobjecten zoals vervat in het GML-bestand NL.IMRO.0482 bpwerkgebied055-
vg01, op RO-online verwerkt onder IMRO-code NL.IMRO.0482.bpwerkgebied055-
OHO1 in verband met de verplichting tot publicatie van de uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State op grond van artikel 1.2.1 lid 3 Bro jo
artikel 2 lid 1 Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012, te wijzigen voor zover
dit betrekking heeft op het perceel van Hornbach aan de Kelvinring 60 te
Alblasserdam.



1. Het plan van een aangepast identificatie (versie) nummer te voorzien:
NL.IMRO.0482.bpwerkgebied055-vg02;

1. De regels van het vastgestelde bestemmingsplan als volgt te wijzigen:
a. Aan artikel 3.1 wordt sub s toegevoegd, te weten: ter plaatse van de aanduiding
‘specifieke vorm van detailhandel - detailhandel perifeer — 1': tevens voor perifere
detailhandel -1;
b. Aan artikel 1 wordt een nieuw lid (1.54) toegevoegd waarin ‘perifere detailhandel -1’
wordt gedefinieerd als: detailhandel in brand-en explosiegevaarlijke stoffen, tuincentra,
bouwmarkten en grove bouwmaterialen, die vanwege de omvang en aard van de
gevoerde artikelen een groot oppervlak nodig hebben voor de uitstalling (en uit dien
hoofde niet binnen de aangewezen winkelconcentratiegebieden gevestigd kunnen
worden) alsmede in keukens, sanitair en woninginrichting, waaronder meubels, als
ondergeschikt onderdeel van het bij bouwmarkten gebruikelijke assortiment.

V. De verbeelding ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan als volgt te wijzigen:
a. Voor het plandeel ter plaatse van de vestiging van Hornbach aan de Kelvinring 60
wordt de aanduiding ‘maximum vloeroppervlak 10.000 m? geschrapt en wordt -in
aanvulling en in afwijking van de nota zienswijzen — de aanduiding ‘specifieke vorm van
detailhandel -detailhandel perifeer — 1’ (dhp-1) toegekend.

V. Het besluit op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend te maken en belanghebbenden
in de gelegenheid te stellen tegen de in beslispunten I, |1, Il en IV genoemde wijzigingen
beroep in te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Alblasserdam op 26
november 2013

-

De griffier, _ Devoorditter,
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Uitspraak 201211527/1/R4

DATUM VAN UITSPRAAK woensdag 4 september 2013

TEGEN de raad van de gemeente Alblasserdam

PROCEDURESOORT Eerste aanleg - meervoudig

RECHTSGEBIED Ruimtelijke-ordeningskamer - Bestemmingsplannen Zuid-
Holland

201211527/1/R4.

Datum uitspraak: 4 september 2013

AFDELING

BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak in het geding tussen:

[appellante A], gevestigd te [plaats], Rigam B.V., gevestigd te Middelharnis, [appellante B],
gevestigd te [plaats], Stemar Bouwmarkt H.I. Ambacht B.V., gevestigd te Hendrik-1do-
Ambacht, Eswi Bouwmarkt Zwijndrecht 8.V., gevestigd te Zwijndrecht, Intratuin Hendrik Ido
Ambacht B.V., gevestigd te Hendrik-Ido-Ambacht, en [appellante C], gevestigd te
Alblasserdam, (hierna: [appellante] en anderen),

en

de raad van de gemeente Alblasserdam,
verweerder.

Procesverloop

Bij besluit van 25 september 2012 heeft de raad het bestemmingsplan "Werkgebied
Alblasserdam" vastgesteld.

Tegen dit besluit hebben [appeilante] en anderen beroep ingesteld.
De raad heeft een verweerschrift ingediend.

(appellante] en anderen, Hornbach Bouwmarkt Nederland B.V. en de raad hebben nadere
stukken ingediend.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 13 juni 2013, waar [appellante] en anderen,
vertegenwoordigd door mr. A. Kaspers, advocaat te Amsterdam, en door R.J.H. Poppelier, en
de raad, vertegenwoordigd door mr. H.J. Breeman, advocaat te Rotterdam, en door A. de Jong,
werkzaam bij de gemeente, zijn verschenen. Voorts is Hornbach Bouwmarkt Nederland B.V.,
vertegenwoordigd door mr. G.H.J], Heutink, advocaat te Amsterdam, als partij gehoord.

Overwegingen

1. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan heeft de raad beleidsvrijheid om bestemmingen
aan te wijzen en regels te geven die de raad uit een oogpunt van een goede ruimtelijke
ordening nodig acht. De Afdeling toetst deze beslissing terughoudend. Dit betekent dat de
Afdeling aan de hand van de beroepsgronden beoordeeit of aan{eiding bestaat voor het oordeel
dat de raad zich niet in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat het plan strekt
ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening. Voorts beoordeelt de Afdeling aan de hand
van de beroepsgronden of het bestreden besluit anderszins is voorbereid of genomen in strijd
met het recht.

2. Het plan bevat een actuele juridisch-planologische regeling voor de bedrijventerreinen van
Alblasserdam met uitzondering van het terrein Haven-Zuid en het Containertransferium.

Ontvankelijkheid

3. Ingevolge de artikelen 3:11, 3:15 en 3:16 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna:
Awb) wordt het ontwerpplan ter inzage gelegd voor de duur van zes weken en kunnen
gedurende deze termijn zienswijzen naar voren worden gebracht bij de raad.
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[appellante] en anderen hebben geen zienswijze tegen het ontwerpplan naar voren gebracht.

Ingevolge artikel 8.2, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening, zoals dat luidde ten tijde van
belang, in samenhang gelezen met artike! 6:13 van de Awb, kan geen beroep worden ingesteld
tegen het besluit tot vaststelling van een bestemmingsplan door een belanghebbende die tegen
het ontwerpplan niet tijdig een zienswijze naar voren heeft gebracht, tenzij hem redelijkerwijs
niet kan worden verweten dit te hebben nagelaten.

Deze omstandigheid doet zich niet voor.

Het beroep is slechts ontvankelijk voor zover het is gericht tegen de wijzigingen die ten
opzichte van het ontwerpplan zijn aangebracht, waarbij het aannemelijk is dat [appel!lante] en
anderen hierdoor in een ongunstiger positie zijn geraakt. Deze wijzigingen ten opzichte van het
ontwerpplan omvatten, voor zover hier van belang, de toekenning van de aanduiding
"detallhandel perifeer" niet alleen aan het bouwvlak maar aan het gehele terrein van Hornbach
en het schrappen van de beperking van het maximumvloeropperviak tot 10.000 m2.

Omvang verkoopvloeroppervlak

4, [appellante] en anderen voeren aan dat aan het niet toekennen van de aanduiding "vvo
10.000 m2" aan het terrein van Hornbach ten grondslag is gelegd dat de op 15 februari 2012
aan Hornbach verleende omgevingsvergunning in het plan moet worden verwerkt. Volgens hen
is het plan aldus niet deugdelijk gemotiveerd. Daartoe betogen zij dat deze
omgevingsvergunning voorziet in een uitbreiding van het verkoopvloeroppervlak met 2.037
m2. Het plan voorziet ten opzichte van de in 2005 vergunde situatie echter in een uitbreiding
van het verkoopvloeropperviak van 4.174 m2. Bovendien is de op 15 februari 2012 verleende
omgevingsvergunning niet onherroepelijk, aldus [appellante] en anderen.

4.1. De raad betoogt dat de verleende omgevingsvergunning betrekking heeft op 2.000 m2. De
overige extra meters verkoopvioeropperviakte hebben volgens de raad betrekking op de
legalisatie van een deel van de zogenoemde Groene Golf.

4.2. De Afdeling stelt vast dat de op 15 februari 2012 verieende omgevingsvergunning
betrekking heeft op een uitbreiding van het verkoopvloeropperviak met 2.037 m2. De
legalisatie van de Groene Golf betreft ongeveer 1.000 m2. Gelet hierop heeft de raad de
uitbreiding van het verkoopvloeroppervlak in het bestemmingsplan met 4.174 m2 niet
deugdelijk gemotiveerd. Het betoog staagt.

Strijd met Verordening Ruimte

5. [appellante] en anderen voeren aan dat de uitbreiding van Hornbach in strijd is met artikel 9
van de Verordening Ruimte van Zuid-Holland, gewijzigd bij besluit van 23 februari 2011 en bij
besluit van 29 februari 2012. In ieder geval is volgens hen ten onrechte geen advies gevraagd
aan het Regionaal Economisch Overleg (REO).

5.1. De raad betoogt dat artike! 9, zesde lid, van de Verordening Ruimte slechts van toepassing
is op nieuwvestiging van bedrijven. De raad wijst er daartoe op dat artikel 9, tweede lid,
aanhef en onder b, betrekking heeft op de vestiging van een individueel bedrijf. De raad heeft
echter een distributieplanologisch onderzoek laten uitvoeren, waaruit blijkt dat geen sprake is
van ontwrichting van de detailhandelsstructuur. Ook heeft de raad aandacht besteed aan
ruimtelijke aspecten, zoals parkeren en verkeer. Tot deze aspecten moet ook het advies van
het REQ zich beperken, aldus de raad. Volgens de raad verzet artikel 9, zesde lid, zich ertegen
dat voor toepassing van deze bepaling onder nieuwe functies ook bestaande functies worden
verstaan. De raad verwijst voorts naar de uitspraak van de Afdeling van 27 maart 2013 in
zaaknr. 201112181/1/R4 en betoogt dat de onderhavige situatie daarmee vergelijkbaar is. De
raad heeft ten slotte ter zitting aangevoerd dat het REO inmiddels heeft vergaderd. De raad
heeft de strekking van het advies vermeld en daarop ter zitting een reactie gegeven.

5.2. Ingevolge artikel 1, vierde lid, van de Verordening Ruimte wordt onder nieuwe functies of
nieuwe bebouwing ook begrepen uitbreiding van bestaande functies en bestaande bebouwing,
tenzij anders is bepaald of de bepaling zich daartegen verzet.

Ingevolge artikel 9, eerste lid, van de Verordening Ruimte wijzen bestemmingsplannen voor
gronden die zijn gelegen buiten de bestaande winkelconcentraties in de centra van steden,
dorpen en wijken of nieuwe wijkgebonden winkelcentra, geen bestemmingen aan die nieuwe
detailhandel moagelijk maken.
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Ingevolge het tweede lid, aanhef en onder b, is het bepaalde in het eerste lid niet van
toepassing op bestemmingsplannen die perifere detailhandel mogelijk maken zoals bedoeld in
het derde lid, onder a, b, c en d, buiten de op kaart 7 aangewezen opvanglocaties voor perifere
detailhandel, mits het gaat om de vestiging van een individueel bedrijf en geen nieuwe perifere
detailhandelsconcentratie ontstaat en, voor zover vestiging piaatsvindt op een bedrijventerrein,
het aandeel van bedrijven in perifere detailhandel niet meer bedraagt dan 10% van het totale
opperviak van het bedrijventerrein.

Ingevolge het derde lid wordt onder perifere detailhandel, zoals bedoeld in het tweede lid,
onder a en b, het volgende verstaan:

a) detailhandel in brand- en explosiegevaarlijke goederen;

b) detailhandel in zeer volumineuze goederen: auto’s, motoren, boten, caravans, keukens,
badkamers, vloerbedekking, parket, zonwering, tenten, grove bouwmaterialen en
landbouwwerktuigen;

¢) tuincentra;
d) bouwmarkten;

e) grootschalige meubelbedrijven (inclusief in ondergeschikte mate woninginrichting en
stoffering) met een bruto vloeropperviak van minimaal 1.000 m2.

Ingevolge het zesde tid dienen bestemmingsplannen die ontwikkelingen van perifere
detailhandel mogelijk maken, zoals bedoeld in het tweede lid, onder a en b, en het derde lid,
onder b, ¢, d en e, bij detailhandeisontwikkelingen groter dan 1.000 m2 (bruto vloeroppervlak)
vergezeld te gaan van een distributieplanologisch onderzoek. Uit het onderzoek moet blijken
dat er geen sprake is van ontwrichting van de detailhandelsstructuur. Tevens is advies nodig
van het REO.

5.3. De Afdeling overweegt dat het plan een vitbreiding van het verkoopvioeropperviak van
Hornbach mogelijk maakt, doordat het bestemmingsplan, anders dan de op 19 mei 2005
verleende vrijstelling op grond van artikel 19, eerste lid, van de Wet op de Ruimtelijke
Ordening, geen beperking van het verkoopvloercppervlak tot 10.000 m2 bevat. Volgens de
Afdeling moet deze uitbreiding van het verkoopvloeroppervliak worden aangemerkt als een
vitbreiding van een bestaande functie in de zin van artike! 1, vierde lid, van de Verordening
Ruimte. Gelet hierop is naar het oordeet van de Afdeling sprake van nieuwe detailhandel in de
zin van artikel 9, eerste lid, van de Verordening Ruimte. In strijd met artikel 9, zesde lid, van
de Verordening Ruimte is voor de vaststelling van het bestemmingsplan geen advies gevraagd
aan het REO. Anders dan de raad heeft betoogd, is de onderhavige situatie niet vergelijkbaar
met de situatie die aan de orde was in de uitspraak van 27 maart 2013 in zaaknr.
201112181/1/R4. In dat geval was planologisch door middel van een vrijstelling van het
bestemmingsplan een tuincentrum/bouwmarkt toegestaan, dat echter feitelijk nog niet
bestond. Dit tuincentrum/bouwmarkt werd aangemerkt als een bestaande situatie, alhoewel
het terrein feitelijk al geruime tijd braak lag. In de onderhavige zaak leidt de schrapping van de
beperking van het verkoopvloeroppervlak ertoe dat het plan meer mogelijk maakt dan tot
dusver planologisch was toegestaan. Dat de bouwmarkt feitelijk al een groter
verkoopvloerapperviak benut, maakt dat niet anders. Deze beroepsgrond slaagt.

Parkeren

6. [appellante] en anderen voeren aan dat het bestemmingsplan niet kan voorzien in
voldoende parkeerplaatsen. Daartoe voeren zij aan dat 415 parkeerplaatsen zijn gerealiseerd,
maar dat, uitgaande van de CROW normen voor grootschalige detailhandel, minimaal 917
parkeerplaatsen aanwezig moeten zijn. Volgens het onderzoek "Verkeerseffecten KHornbach
Best" van Goudappel Coffeng van 12 juli 2012 zijn, uitgaande van het gemiddeld aantal
parkeerplaatsen bij een vestiging van Hornbach van 3,94 per 100 m2 bruto viloeroppervlak, in
dit geval 556 parkeerplaatsen nodig, aldus [appellante] en anderen.

6.1. De raad betoogt dat hij uit heeft mogen gaan van de vestiging van een bouwmarkt met
tuincentrum, omdat het bestemmingsplan voorziet in de planologische inpassing van de aan
Hornbach verleende omgevingsvergunning. Daartoe voert de raad aan dat volgens het CROW
voor bouwmarkten specifieke parkeernormen gelden. De door [appellante] en anderen
gehanteerde norm geldt echter voor bovenregionale winkelformules in niet-stedelijk gebied. De
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Hornbach vestiging waarin het plan voorziet, heeft volgens de raad geen bovenregionale
functie, gelet op het grote aantal bouwmarkten en tuincentra in de omgeving, en is evenmin
gelegen in niet-stedelijk gebied. Voorts is b{j het onderzoek van Goudappel Coffeng naar de
verkeerseffecten van de Hornbach vestiging te Best, overeenkomstig CROW-publicatie 182,
uitgegaan van het bruto vlioeroppervlak, zonder dat rekening is gehouden met de buitenruimte,
aldus de raad. De raad voert aan dat in de berekeningen voor de onderhavige locatie de
buitenruimte echter wel is betrokken, teneinde te komen tot een worstcase benadering. De
raad betoogt dat voor een zuivere vergelijking met het onderzoek van Goudappel Coffeng de
buitenruimten buiten beschouwing gelaten moeten worden. Volgens de raad komt de
parkeerbehoefte in dat geval nagenoeg overeen met de parkeerbehoefte zoals in het onderzoek
van Goudappel Coffeng is berekend. De parkeerbehoefte bedraagt dan 3,8 parkeerplaatsen per
100 m2 brutovloeropperviak. Van parkeerproblemen is in de praktijk dan ook niet gebleken,
aldus de raad.

6.2. Volgens het rapport van RBOI van 13 april 2012, waarin de parkeerbehoefte voor de
onderhavige Hornbach vestiging is berekend, geldt, gelet op de regionale verzorgingsfunctie en
de verstedelijking van het gebied, voor een bouwmarkt/tuincentrum minimaal 2,2 en maximaal
2,7 parkeerplaatsen per 100 m2 brutovioeropperviak. Volgens dit rapport zijn, als het gehele
brutovioeroppervlak, ook dat van de gebruikswijzigingen van de Groene Golf en de twee
buitenterreinen, wordt meegenomen, minimaal 310 en maximaal 381 parkeerplaatsen nodig.

6.3. De Afdeling overweegt dat de raad zich in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen
stellen dat moet worden uitgegaan van de parkeernormen voor een bouwmarkt/tuincentrum en
nlet van een bovenregionale winkelformule, gelet op de ligging van de bouwmarkt in stedelijk
gebied en het grote aantal bouwmarkten en tuincentra in de omgeving. De raad zou de
parkeerbehoefte, in overeenstemming met CROW-publicatie 182, hebben kunnen berekenen,
zonder dat rekening is gehouden met de buitenruimte, maar heeft als worst-case benadering
ook de buitenruimte in zijn berekeningen betrokken. 8ij deze worst-case benadering zijn
minimaal 310 en maximaal 381 parkeerplaatsen nodig. Er is voorzien in 415 parkeerplaatsen,
zodat de raad zich, mede gelet op het rapport van RBOI van 13 april 2012, in redelijkheid op
het standpunt heeft kunnen stellen dat het plan voorziet in voldoende parkeerruimte, Ten
aanzien van de door [appellante] en anderen gemaakte vergelijking met het onderzoek
"Verkeerseffecten Hornbach Best" van Goudappel Coffeng van 12 juli 2012 heeft de raad zich
terecht op het standpunt gesteld dat dit rapport uitgaat van het bruto vlioeropperviak, zonder
rekening te houden met de buitenruimten. De raad heeft zich terecht op het standpunt gesteld
dat voor een zuivere vergelijking met dat rapport, de buitenruimten buiten beschouwing
moeten worden gelaten. De raad heeft zich eveneens terecht op het standpunt gesteld dat in
dat geval het aantal parkeerplaatsen per 100 m2 nagenoeg overeenkomt met de
parkeerbehoefte die door Goudappel Coffeng is berekend voor een gemiddelde Hornbach
vestiging.

Conclusie

7. Hornbach heeft verzocht de rechtsgevolgen van het besluit in stand te laten. Naar het
oordeel van de Afdeling leent de zaak zich hiertoe niet. Daartoe overweegt de Afdeling dat het
advies van het REQO nog niet beschikbaar is. Gelet hierop is de voiledige motivering van dit
advies nog niet bekend. In verband daarmee is het ook niet duidelijk of de raad afdoende op
dit advies heeft kunnen reageren. De Afdeling ziet evenmin aanleiding gevolg te geven aan het
verzoek van de raad en Hornbach om met toepassing van het bepaalde in artikel 46, zesde lid,
van de Wet op de Raad van State, zoals dit luidde ten tijde van belang, de raad het gebrek te
laten herstellen. Daartoe wordt overwogen dat een bestuurlijke lus in dit geval naar het oordeel
van de Afdeling gelet op de aard van de zaak niet zal leiden tot tijdwinst.

8. Het beroep van [appellante] en anderen is, voor zover ontvankelijk, gedeeltelijk gegrond.
Het besluit van 25 september 2012 dient wegens strijd met artike! 3:46 van de Awb en artikel
9, zesde lid, van de Verordening Ruimte te worden vernietigd, voor zover aan het plandeel met
de bestemming "Bedrijventerrein”, voor zover dit betrekking heeft op het perceel van Hornbach
aan de Kelvinring 60 te Alblasserdam niet de aanduiding "maximum vloeroppervlakte 10.000
m2" is toegekend. De Afdeling ziet aanteiding om met toepassing van artikel 8:72, vierde en
vijfde lid van de Awb, zoals deze bepalingen luidden ten tijde van belang, de raad op te dragen
om voor het vernietigde onderdeel met inachtneming van deze uitspraak een nieuwe
planregeling vast te steillen en zal daartoe een termijn stellen. De raad behoeft hierbij geen
toepassing te geven aan afdeling 3.4 van de Awb. Het beroep is voor het overige ongegrond.
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9. De raad dient ten aanzien van [appellante] en anderen op na te melden wijze tot vergoeding
van de proceskosten te worden veroordeeld.

Beslissing
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

I. verklaart het beroep van de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid
[appeilante] en anderen niet-ontvankelijk voor zover het artikel 1.46 van de planregels betreft;

I1. verklaart het beroep van de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid
[appeltante] en anderen gedeeltelijk gegrond;

111, vernietigt het besluit van de raad van de gemeente Alblasserdam van 25 september 2012,
voor zover aan het plandeel met de bestemming "Bedrijventerrein”, voor zover dit betrekking
heeft op het perceel van Hornbach aan de Kelvinring 60 te Alblasserdam niet de aanduiding
"maximum vloeropperviak 10.000 m2" is toegekend;

IV. draagt de raad van de gemeente Alblasserdam op om binnen dertien weken na verzending
van deze vitspraak met inachtneming van hetgeen daarin is overwogen een nieuw besluit te
nemen ten aanzien van het onder 111 genoemde onderdeel en dit op de wettelijk
voorgeschreven wijze bekend te maken;

V. verklaart het beroep van de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid
[appellante) en anderen voor het overige ongegrond;

VI. veroordeelt de raad van de gemeente Alblasserdam tot vergoeding van bij de besloten
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid [appellante] en anderen in verband met de
behandeling van het beroep opgekomen proceskosten tot een bedrag van € 944,00 (zegge:
negenhonderdvierenveertig euro), geheel toe te rekenen aan door een derde beroepsmatig
verleende rechtsbijstand, met dien verstande dat betaling aan een van hen bevrijdend werkt
ten opzichte van de anderen;

VII. gelast dat de raad van de gemeente Alblasserdam aan de besloten vennootschap met
beperkte aansprakelijkheid [appellante] en anderen het door hen voor de behandeling van het
beroep betaalde griffierecht ten bedrage van € 310,00 (zegge: driechonderdtien euro) vergoedt,
met dien verstande dat betaling aan een van hen bevrijdend werkt ten opzichte van de
anderen.

Aldus vastgesteld door mr. Th.G. Drupsteen, voorzitter, en mr. J.G.C. Wiebenga en mr.
R.J.3.M. Pans, leden, in tegenwoordigheid van mr. A. Bijleveld, ambtenaar van staat.

De voorzitter w.g. Bijleveld
is verhinderd de vitspraak ambtenaar van staat
te ondertekenen.

Uitgesproken in het openbaar op 4 september 2013
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4.10-212

Nota zienswijzen ontwerpbestemnmingspian Werkgebied

Het ontwerpbestemmingsplan heeft 1er inzage gelegen van 11 november 2011 tot en met 22
tecembar 2011

Dt volgende ingediende zienswijzen zin himnen de dasrtos gestelde tarmin ontvangen,

Bewnrer Staalindusineweg Alblasserdam
Bewaner Slaalindustriewen Alblasserdam
Bewoner Siaatindustiewsg Alblasserdam
Bewoner Staalingusingwsy Alblasserdam
Bewoner Staalinoustriaweg Alblassesdam
Bewoner Staalingdyusteweg Alblasserdarn
Bewoner Slaalinduslneweg Alblasserdam
W van Pelt Banear BV, Mipuwe Rijksweq 152, 4328 BP Laxmond
Gijs Hewlink Advocaten, Keizersgrachi 477, 1017 DL Amsterdam
0 Hoocgesteger, namens Huisman Keukens en Saritair en Klusws Huisman, Postbus 8041,
3301 CA Dordrecht
11 Porl of Rotterdam, Postbus 6622 3HX? AP Reoberdsm
12, Kamer van Koophandel, Pestbus 450, 2000 AL Rotterdarm
13 Waterschap Riviergnland, Posibus 559, 4000 AN Tiel
14 Stichting Staalindusinewrg, Staalnduslnewsq 18, 2952 AT Alblasserdam
15, De Haan & Parners Yari-ozingen by, Posthus 259, 2050 AS Aiblasserdam
18, NV Nederlangse Gazuiig, Postous 19, 8700 MA Groningen (23 decamber 20114}
De volgende agnvullande zienswijze 15 antvangen:

D MG DD R

i Aanullgnde zenswize shehing Staalindusirieweq, p.a Staslindustieweg 18, 2952 AT

Behandeling zienswitzen

Ad L

Samanvatting zienswijze:

De denswizen gengemd ander 14m 7 Zijn nagenceq helzefde. Vandaar dat wordi volstaan met hat
genmalig samenvatten en beandweorden hignvan,

el het verniguven van het bestemmingsplan verandaren de regels qua milisu en industrietransport
De angst bestaat dal de lesfstuatie die nu 3l met bevorderyk g, anhoudbaar wordt De gezondherd
zal er nog erger op achtenat gaan, Met de keuze 0 1985 o do locane als woonwagenlotalie in te
richten heeft da gemegente tagn bestaande wetlen &n regalgeving maet voaten getreden  Ook toen al
voldeed de Incate op geen erkele wize aan de toan geldende namien en wet- an regelgeang. Ook
N wognwagens an standplaateen nog sleeds erkend als geluidgavoelige abiecten n e Wat

aeldninder. Gevraagd wird! rekening te houden met waoan- en gezondnedsbetangen,

Reaclie gemeenta:

De redenenng van reclamant dat met hel vermeuwen van het bestemmngspran de regels qua milisu
vergndergn onderschnjii de gemeente niel. De gemeante s verplichl de bestemmingsplannen aan g
passen aan hogere wetgewng, m dit geval de mifeuwelgeving De gemeente ks op grard van
miliewwetgeving et provinciaal beleid niet vy om een woanbestemming op de locatie te leggen, De
gemeente xi2t de gronden van het heslemmingsplan Werkgebied bestamnd voor bedrpngheid, Deze
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situate is ontstaan in e jaren ‘60 fhet eersis bestemmingsplan tngdustriepian Vinkanpalder en
Nizirwland) en s in de loop van de jaren wigabreid met de gebieden Hoogendik en Vinkerwaard
Zoweln het nu geldende bestemmingsplan als in hat toekomstige hestemmingsplan 1s er geen
waoanbestemmng megelis op grgnd van millsuaspecian vanwege de omlicgerte bednjwgherd
{waaronder de Wet geluidhindar) Omdat de gemeanie erkent dat aan de Stasindustrieway gaen
noed waon — £n leefklimaat kan ontstaan, worgen er maatregeren genemen. In 2008 zn de Xaders
Woonwagenbelaid 2009-2010 vastgestald door de gemesnterasd Hierin is bapaald dat de gemocate
bi alle komende womnghouwplannen senesus diant le onderzoeken of er slandplaatsen voor
waorwagens zljn te realiseran Ukgangspunl s dal de woonwagens zullen worden verplaalst nzar
locanes aldars binnen de gemeante |n ket voorliggende bestemmangsptan 2in de 16 standplasisen
vOor2Ien van een bedrjfsbesternming, omdat, zoafs bovanganoemd aangegaven, de apnwenghed
van ean woonfunctie op een badrijventerre:n — waas sprake 15 van een hoge mdieubsizsirg van
industee an varkear — niol gewsnet is, Hat college van purgarmeester en wathayders hasft ap 27
januarl 2012 irastoten dat de toslichung wordt aangepast

Conclusie

De loeliching wan het entwerpbastermmingsplan {3.3, Wanen} zaf worden asngedast.

Ad B

Samenvatting zianswijze:

B2 maumale boywhoogte wordt teruggebracht raar B metar. Daardoor worden de
oriwikketingsmogaliikheden van het terrein deperkl Gevraagd wordt de oude maal terug te brengen
Daamaast vraagt man na te gaan of de megekhed bestaal horece mede mogelik le maken in de

stagt van becripagheic

Reactie gemeente:

De maxmale bouwhoogte 1= teruggebracht varuit o a externe veiligheidsoverwagingen, Het
beztzmmngsplan wordl doorkrust doar grote transportaders veor hat vervoe: van gavasrike stofen
(A15, Grote Beer n Beluweh)n). Ook het vervaer van gavaarkike sloffen over de Edisonweasg isn dit
wvafband relevant Hetplangebied raak! tevens aan een forse hogediukasrdgasisiding en binnen het
plangebied ggen enkele kieinere hoogdrukasragasteidingsn. Tot slat zyr er binnen de direste
omgaving van ket plangebeed ackels nscavolte baddven geveshgd, waaronder Schark Papendrechl.
Gewilzigde wet- en regelgewng op het getred van exiemea valighed g2ef aan dal het niet
aarvaardhaar wordt geacht dat het greepsnsco ler plaatste verder toeneamt Een groter bouwvalurme
mplicagr cen hager Qroepssco, agngazien & dan mesr personen aanwezig kunnen zgn, D# houdt
in dat de verleende baurwverguaning wordt ingepast in ket Sesternmingsplan maar e niet meer
mageljk wordt gemaakt dan hetgeen is vergund Yoor zover magelyk worden aude rechien in het
mieuwe bestemmingsplan gerespectesnd, tenzy gewilzngde wel- en regelgeving o het gebled van

bijvaorheeld extema vedigheid dit onmogatik maakt
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Vaar wat betreUhel verzoek gm noreca toe e staan, geven wij aan dat in het Kader van de
agivglnabenlzg van de hestemmmarnlannen dg bestaande situate wardt vesigeleqd, zowel feitalijk
als planelzisch. Zefisianoige horeea werd riat mogalijk gemaskt in kel geldende plan en dat zal

worden overgenamen in hel nieuwe plan Overigens hebben burgemesster en wathouders het

norecabelaid et sventereinen ter inZaga gelegd Dit beled dient dearna doar de gemeerdersad
vasigestold 18 worden, De tonclusie is dat het gebeed dat gereserveerd wordt woor 0g bedriyven met
de hoge miksucategorieen, vrygehouden words van milieugavoehgers luncies als horeca De
Rijksweg A 15 wordl gezian 213 scheidsiin Het gebied van de Riksweg tat de nwer & gareserveerd
voor Zwaardere bediijvigheid (wazrender nsicovolla bedrijven}, fn hel getved van de Rijksweg tol de
bebouwde kom zijn geen naicovells bedripan voorzien en Kunnen andere milieugevoeligs funcles, sls
bivgorbesld horeca, order voorwaarden worden 1wegestaan. De nspraskpariode hesft geen reachas
opgeleved, zodal oo gemeenierpadraad het voorgostelde horecabeleld ter vastatelling krig
aangeboden.

Conclusie:

Het antwarpbesizmmingsplan bahoeft geen ganpassing

Ag g

Samenvalting zienswijze:

Harnpach heeft een bouwmarkl, annex tuincantrusm in het plangetied Da vestigqing van Hornbach is
destids rmogelik gemaaky met visteling op grond van artiel 19 WRO en een bouevargunning (Deige
van 1% mer 2005)

1 Hornpach versystin haar aenswize allsresrst nzar haar briel van 14 ciiober 2009 waann Zij
verzoek! de ter plaatse wyerende besternmingsplannen te actualiseren overesniomstg hetgeen is
vergund b de besluten van 19 mer 2005, Tavans heeft 7t in deze bnef 270p gewerzan dal gelel op het
bepaside in atikal 3 1Wra de Dienstgndchilin, het £G-verdrag ea de rechtspraak van het Hof van
Juslitiz in het pestemmingsplan geen beperking kan worden opgenamen van de
verkoopviogroppeniakle Voigens Hormbach haeft hed codleges in deze hnef tan anrechte aarisiong

ganen ket onlwet pbests

rparlan te wisigen, in cie Zn dat in hat ontwerpbestermmingsplan het

bestemmirgsviak voor periare detalandsd s varklgind en door mitdad van het opnemean van een
aanduiding “Z 10,0007 niet voor detathandel bastemde metrags is beperkt 101 10 000 m™. Wolgeng
Hombach 's of herdoor ten opzichte van het voorontwerphbestentmingsglan « ean nadeliger positie
komen e verkeran, Hombach wijsl e daarbi nogmaals ob dat de sanduiding *2 10 U00” moet worden

gesch—=pl wagens slmd mat adikel 3.1 Wro en de eiser dig net Unierecht stelt met ket 0og op de vije

ng ens het verkeer van diensten

2 Hombach meski voorts op dal de nokhaogie van de op 19 mei 2003 vergunde bebouwing 12,65
meler boven pell bedraagt, tenwyl ingevolge hel ortwerpbestemmingsplan ter plaalse van deze
bebauwing stechts een bowehangty van 10 meter 15 1egesiaan
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3, Cearrarst merkt Hombach op dat de op 19 man 2005 vergunde bouwwerken, geen gebouwen
#;nde. een hoogte hebben var 8,20 meter boven ped en Jat de vergunde sfafschendingan een
roogte hebben van 4 meter De artketen 3.2.2 sub # en d van de planregels diznen volgans
Harnbach dienovereenkomshtig te worgen aangepasi.

4. Verder stelt Hornbach dat de sanduiding "detailhandet perifeer (dhp)” ten onrechte 15 beparkt 1ot hat
brtovioaropperviak van het koofigebauw an de omhende butennnmites. Volgens Hornbach is
daaree het bestaande gebrulk van gronden buiten de sandwiding "getadhandal oerifeer (dhpl” voor

parkeerdoalendan el ipegesiasn,

Reaciie gemeants:

1 Anders dan Hornbach betoogt, s de brief van Homoach van 14 okicher 2000 nist de aanlziding
geweest am in kel onlwerpbesiermmingspian het bestemmingsviak voor penfere celailhancel te
verrisnen en het voor detalhance! bestemde metrage {door opname van de aanduding “Z2 10.0007)
te baperken tor 10 000 m°, Achtergrond van daze wijziging is gelegen in de omslandsgheid dat het
;pfan ks derhalve

teslemmingsplan een congenverend karakler neefi In hel onbwerpbestemmin
beoogd de bi de boslulen van 19 mel 2005 vergunde gebrinks- en boywmagel | Lheden ais zodanig te
besteramen Het vristelingshashot en de bowwvergunning van 19 mer 2005 kennen een baperking
van het verkogprioeroppervlak ot maximaat 10 000 m? hetgeen in het ontwerpbestemnmmgsplan werd
asngwoeven door een viak met da aanduidng ‘'datadnandef perdeer (dnpy” en de sanduiding "2

10 004" {beperking van het verkpopvineropperdak ol 10 GO0 m®) In het gewijzig vast te stellen
bestemanngsplan is ien opzichte van hat onbwerpbestemmingspian ket gehels tarrain van Hombach
voorzien van de ganduithng “detaihande! perifeer (fha)"  Vanwege het fert dat zeer recenl een
emgevingsyergunning is verlgend voor diverse bauvwwerken en daarmee sprake 5 van een bestaande
situatie is de maximaig bouwhoogte zosls aangegeven op de verbesiding voor een deal aangepasl
van 10 raar 13 m. In het gewzigd vast & stellen bestermmingsplan 153 de aandiiding "2 10,000" ook,
geschrapl om de inmidde’s verqunde mogelijkheden van Hombach miet anmogeaiik te maken Hat
belpog van Hornpach dat de aanduding “Z 10,0007 moct wordens geschrapt wegens sifjd met arkel
3.1 Wro en de eisen die hed Unisrecht stelt met kel 0og op de 'mje vestigng en het verkeer van
diensien, behosft in zoverre geen bespreking meer Nietiemin markt de rasd in dat kader - ondar
venvgzing naar de ultspraak van de ABRYES van 19 januari 2011 (nr 201033562/1/H1; AB 2041/86) -
voliedigheigshalve op dal ingevolge alinea B van de Denstentichtlin, deze richilin niat van toepassing

13 op d¢ toepassing van Wro-bevosgdheden

Vaor zover Hombach maent cat het i haar nadse| gewzigd vasistelien van hat
gntwarpbesiemmingspdan in stdjd is mat hat beginsel van reformatio in pewys, merkt de raad op dat et
college de bevorgohsid toskomt het orlwerpbestemringspian ten oprichte van het vogrontwerp

gews zgd in procedure te brengean, Br 1S immesrs geen wattelijk vaarsehrift of algemeen rechishagingel
dat oich daaneger verzel, Hel staat het cokege vii| een ontwerpbastemmingspian gewlijziod in
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procedure he brengen, wten daaroe Zoais in dit geval, voldoende sanlaiding bestaar, Hetals
zodaniy baslemmen van de deslyds 1oegestane en de recent vergunds bebouwing ea
gebruiksmegelijkheden acht de rsad met het college, gelet op het conserverande karakter van di
tesiemnmingsolan, vit een cogpunt van een goede numtelike ardering passend en doet recht aan da
Lelangen van Hombach,

2. De raad onderatinijt bet standpunt van Hompach, Op de verbeelding is ter plamtse van de
vergunde bebouwing mel een hoogte van 12,62 meter de aanduiding "maximale bouwhoogte™
gewitzigd van 10 ngar 13 meter,

3 De raad onderschaft hel standpunt van Harnbach, I ariiked 3 2 2 sub a van de planregels is
bepaald Ual de bouwhoogle van erfafschedingen ten hoogste 2.5 m bedraagt Inarkkel 32 2sub b
van de planregels 1s bepaald dat de bouwhoogte van overige bouwwearken, geen gebauwen zinde,
ten hoogste 3 m badrasagt, Deze arikelan 2yn gehandhasid, zj) het metl de 1peveeging "tenz) anders
aangeduic”. Tevens is sub e loegevoend aan arfikel 3.2 2 waarin is bepaald dat. “ter plaatse van de
aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - 4' bedraagt de bowwioogta van erfafschendingen ten
hoogsts 4 m en de bouwhoogle van averige bouwwerkan, gsen gebouwen zince, ten hoogste 40 m.”

D= verbeetiing & overesnkgmstig de fedelyke sduatie ap oe gronden van Hombach aangepast

4 hglvsstte stellen bestemmingspian zjn de bestaande parkeeryoorzigningen voorzien van de
agnguacing "getalhandel perfeer (Ghp)” aangezien daze tevens bi Hombach haren Daarnaast zin de
bestaance gebouwen ten behoeve van de staling van winkelwagentjes migdels de aanduding
‘specificke bouwaanduding - 3' posivef bestemd aangezien hiervoor in 2005 reeds vargunaing
verlgand iz

Conglusie:

Woargestetd wardt net gnbwerphesiemmingsplan gewijzgd vast te stellen op voomoemade punten

Ad 10

Samenvatting Zlenswijze:

Clignten kunren zich nist winden in de maximale bouwhoogle van 8 metar. Men wit de loegestans
haogte van het oude pestemmingsplan, 15 meter handhavan. Het plan motveert het werschil n
noogle miet Evenlusle toekomshge witbrerding kan alleen in de hoagte plaatsvindsn aangezien er 0ok
ruimts ouer moet blijven voor parkeerplaaisen Verlaging van de bonwhoogte [2idt ook ot
waardevermingering van de gronden. Asngesien het plan nist aangesft welke belangen zijn gediend
mat da veriaging van de bovwnoogle ten opzichis van het vigerende olan, kan ook geen
telangenafweging worden gemaakt. Het plan 1s op dit punt cnvaldoende gemctivesrd Verzocht wordt
het ontwerpbestesmeningspian gewzigd vast e stellen in dia zin dat de maxnmas toegestane
pouwhaogte van de gronden van chiénten wordt gesteld op 15 meter,
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Reactie gemesnte:
Abusievaiik is vodr e8n aartal panden in de zone ussen de Edisonweg en de Poldesstraat een

iagery bouwhoogte toegekend dan was toegestaan op bagis van het vigarende bestemmingsplan, Zie

onderstaande figuur voor het gebied waar hat giobaa) om gaat

Yanuit ruimitelik cogpurt (en vanuil exteme vesighedsoverwagngsn) Zin er geen belemmeanngen die
om gen verlaging van de maximala bouwhaogta vragen in deze zona, Hieroe wordt dan ook het
ontwerpbestammmmgspian gewijzigd vastgesteld waarby) san de gencemde panden een maxmale
bouwhoogtle van 15 meter wordt toegekend Woor de onderslaande adressen wosdt de maximate
bouwhoogte aangepast ict 15 meter:

- VWalistraat 6 ¥m 14,

- Ampérestraat 2, & tm 22 28 vm 36
- Voltagiraat {, 4,

- Van Lesuwenhoskweg 2 tm 10;

- Huygensweg 1 ¥m Gen 2 Um 14;

- Hameringh Onnesweq 2¢m 18;

- Lorentzweq 1 t'm 19 en 30,

- Wan dar Waalsweqg:

- Brandstofverkoopunt Edsorwey

Gonclusie:
Voorgestetd wordt het ontwarpbestemimingsplan gewyzigd vast te slellen op voornosmds ounten.
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Ad i,

Samenvating ziznswijze:

Conlzinertransferivm

1. Er 18 2&n pincpeovereenkomst beredkt over de Iysiske grogtte van het containedransferum Hat
translenum kgl in 0o nigwwe stuatie een grootte van 4 ha. Hierdoor restesr gen kavel van circa 2 7
ha Het bestemmen van deze kaved in da lijn mot de rest van Meuwwiand 15 oppartuun gewordan, Ny
aansiuten bij het besternwngsplan Werkgehied s de meest praklische oplossing Gevmaagd wordl
kaval F alsnog mee e nerr e in bl bestemmingsplan Wearkgebied en te begtemmen conform de
hestemming die net aangrengends termsin, niat Zinde het containertrangfanym, hesft (artikel 3 1 onder
e, Badnjveniesen. badif tol en met calegone 4 2}. De externe offecten van de wigkomende 2.8 ha,

zn marginadl op de schaal van het hele plangebied

2. Bevi-bedrijven
Bavt bedryvan Zin allean magelk wia een binnenplanss wijgging. Er is geen belfemmanng voar hat
cirect trestasn van dorgelike badrjven, cok als de 10-6 contour burter de eigen lerrsingrans kot te

liggen {zoals in het wgerends plan reeds mogeijk )

3. Bouwhoogie:
Qe mavimala bouwnangte ter plaatse 15 12 meter Ud de toelichting bl riet waar de hoogtemast
vandaan komt Gewaagd w2t een vijstellngs mogelijkbeid op te nemen in arfikel 3 3 10t 15 meter

4 Fl=tzv 2id, Het bestemnmingsnizn Werkgebied besteed! slechis zer minimaal aangacht 3an ket

anderyam, ienwtl In het praces roncom tde miksuefectrapporiage en hel bastemmingsplan ten
heheeva van hef containerransienum daarbi; vitgebreid 1s stlgesiaan. Hel nndecwerp verdien! masr

aandacnt.

5 Ouang:

De bestemming 'Groen’ maakt geen inftten mogelijk terwiji die er wel liggen Verzoch: word? innitten
toe e voegen b de opsocmming ander artikel 51,

Daamaast s de formulening van artikel 5 1 onger g orjuisl, Da tegkomstige nutsvoorzieningan in
deze biastemming Zin nameijk len behoeve van andere bestemmingen, en niat behorend bij deze
besiemming

Oe TAG ler miaatse is niel benoamd. Varzocht werdl a de laelichiing 0o te nemen dat hed gaat om een

loepassing &n niet om ean varontreiniging,

Reactie gemaente.

t Kavel F meanemen in hel Destemmingsplan werkgebiad wordt niet voorgestaar: Reclamant geefl
zan dat het gaat om ontwikkeiingen die nog miet 21n afgessnd “Er 15 gen pincipeoversenkomsl
pereikl” Het is mogelk dal esn er ander niet wordt gecffectucard, Er 20 nog te veel onzekerneden

nm gancemde onfaiakaing direct magalif te maken in het vooriggende beslemmingsplan De
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hastememmng in het niegees plan werkgetred zou vesl ramer wordan (bedrijven) dar hetgeen volgans

hel nu geldende plan mogei|k s (contaneriansferium), De gemeente wil hier zonguuldig mee omgaan
en waar nodg op basis van eveniveel benotigde milisyanderzoeen een helzngenafweging maken
Het hegtammingsplan Containetransfenum 1s zeer recent vasigesteid. Met bakend 1s wat de
comsgquenties Zn vaor de bodens en specifiek woor 0e aanwerge TAG-plaal Evereens i3 ret
bekend hoe de meuwe terreiningeling s gedacht. B een harziening van het besternmingspran kunsen
alle effacten ppreeuw worden afgewogen

Pa reclamant stelt een uitgebreiders basternming voor dan nu megedk s, De ordwikkelng kan
gevalgen hebben op hel gebred van onder andere verkear, luchtxwaditail, sxterne vailghaid en gehsd.
De gemearts wil hier in de befangenghveging zorgvuldig mes omgaan. Derhalve wil de gemeents ds

antwikkaling in een separaat plan conemen, &n niel in hat bestammingsplan Werkgebied

2 Het 15 nigt mogelik Bew-inrichtingen direct te bestarsmen. Bij een directa bouvAitet dignt
aangednond te worden ¢at voldaan word! 2an de grenswaarde en rchtwaarde voor het
plaaisgebonden nsico, wai de haggle is van hel grogpsnsico en dient het groepesisico veranlwaord 1=
worden, Higrbij dant niet allaen rekening te worden gehouden: met bet pfangebied zelf, maor ook st
[geprojectesrde) kwetshars en heperst kwatshare ofyecten inde omgeving  Zender een concreet
plan, concrate locaka en concrete mformaue over de bedrifsvoanng kam op vecrhand st worden
aangetoond of voldaan wargt aan de narmen en wal het groepsnsica vanwege het bedsiif zelf zal ziin,
De gemesnte staal op zich niet onwelwillend tegen de komst van Bavidnilchtingen ap het zudskik
deal wan het plangabied (ten zuiden van de Ryksweg) Om zg vest mogelijk fexiodnei in dit
oesiernmingsplan te bisdan binnen de kaders van de wetgeving haaft do gemeente daarom sen

wiizigmgsbevoagdhaid voor Benn-innchtingen opgenomen, waaraan voorwearden zyn gekoppeld.

3 De hocogtemaat komt wit het vigerende besiemmingsplan Poider el Nisuwland uit 2004, Het
vigerends bastemmingsplan kant geen mogalkheid voor een wiijsteling van de heoglebepatingen,
Een vrisizlling ts nu ook nist aan de orde

4. Figtsvelighaid. Er is valdeends aandacht voor fiatsers Er bestaat geen reden om daar in pet
voofigaende conserverande bestemmmosplan mee: aandachl aan te besieden in tegensieling ol net

onlwikkelingsgerichta plan voor ket Cantairerransferium waarin wel een ontwikkaing aan de orge 1s |,

5 Oveng;

Begels, Binnen de bestemming "Groen” warden zowel 1n- én uitntten toegevoegd.
Hulsvoorzieningen” 5.5 onder g De ansnede "hy daze bestemming benorende” kan warden
geschrapt

TAG: i da Woelichting wordl een aanvultends lakstpassage opgenomen inzake TAG

Conclusme:
L'

=l wordt het eniwerpbestemmingipian gewijzigd vast te stellen ap voomeemds punten
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Ad B2,

Samenvalting zienswijze

Toefichling,

Gevrgagd wordd de oelching aan 12 passen op pagna 26, wasr verweren wordl naar woningbouw
Moardoevers. Het plan s voor de tweede maal dear een uilspraak van de afdeling
Bestuursrechtzpraak van de Raad van State van de baan.

Regels

- Artkel 31 gnder f, Een maximale opperviakie aangevsn voor productizgebonden
datailhandel Geole detalhandeisvestigingan zin ongewenst,

- Adiked 21 onder | maskl zofstandige Kantoran mogshjk Dl is een ongewensie antwikieling
Doer zelfstandige kantaren toe te staan neamt het schaarss areaat bedryventerrain af en
ontsfaan mogelix negalfeve gevolgen voor bedrpven In hogeare milsutategonasn.
Zelfsiandige kantoren ap bedrjventerreinen verergeren e leegstand op kantoraniocaties,
omdat de prijzen op bedrijventerrainen lager 2yn. Tenglotle kunnan ze de leegsiand in het
gentrum bevorderen Adwigs. allzen de bestaande zelfstandige kantoren posinef te
bestemmen en overge zelfstandige kantaren miet mogeiijk te maken

- Arikei 35,1 onder ¢ maakl penfare detailhandel mogalij, Geadvisesrd wordt de
yeonwaards "passend binnen de regionale gn lokale detailfandelsvise” e te vorgsen.

Werbeelding

- De beboumingspercentages lopen 2ser viteen, De motivalie voor verschillende
bebouwingspercaniages onlbreakt.

- De mazimale bouwhocgles lopen eveneens zeer wileen Verzochl wordl de hocglas per
1errein i ieder gaval gehijk te rakken

Reaclie gemeente:
T

Sving aanpassan op Noardoevers De gemeants Alblasserdam gaat er n navolging van de
gemeers Hendnk Ido Ambacht, van uit dat het plan Noordoevers, in al dan nist aangepaste varm,
dogrgang zal vinden,

Regels:

- Artkei 31 onder | Maxemale opperviakle voor productiegebonden detaiihandel. Hat
utgangspunt van hat voorlogends baslemmingsplan is dat bestaande reciten zo vael
magelik worden gehandhaafd. in diversa vgerende bestemmingsplannen 15
preductiegebondgen detailhandsl zonder beperking toegestaan. Wanneer nu gekozen wordt
wpor inpecking van de bestaande rechien zou dat kunnen lziden tot consequenties voar de
financitle uitvoerbaarhaid van hat bestemmingsplan

- Artiket 3.1 onger ! Hiervoor geldt hetzelfde als wal is sangegeven voor praducliegebondan

delatthandel, In diverse vigerende bastemmingsplannen zin kleinschalyg lokasl geoniémeerde

kantoren lopgestaan, hetzi) dicect hatzy doar midde! van een vrysieling die kan worden
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vereend deor hel collegs van B&W, Daarnaast wordt op deze wijze nvuling qegeven aan het
nuidige geldende provinciale balesd,

- Delokaln detalhandedsvisie 1 nog in de maak en de gemeenteljke detahandelsvisie dateant
uft 2004 In de gemaartelijke visie staat vermeld dat verspretde bewinkelng moet warten
voorkomnen, Een ulzoncering hierop wordt gevormd cocr da genfere detarlhandalsbranches,
zoals fouwmarkien, luncentra en meubelzaken. Deze branches zgn voor de baide
wirkglgebieden (Makado en Scheldeplen) te grootschalig. Asn dergefijke becrpven thent
elders in de gemeente nuirme geboden te worden. D2 passage "paszend binnen de regionale
an fokate detalhandelswsie” wordt gezien het {eil dat de lokale detathandelswisie nog et
beschikbaar 5. niet toegeveegd, Zodea dit beleid gepublicaerd 1s zal uteraard 1oeising
plagtsvindan indien zich aanvragen voor de vestiging van perifere detaihandelsbedrpan 2ich
wHIrdosT,

Werbesiding,

- Maximale bebouwingspercentages op Hoogandik, Vinkemwsard an Mieuwland zijn zeer
uteantopend Hoewel de gemeenie rechtagelikhert voorstaat is het ook van belang dat de
bestaande rechten van de wgerends plannen worden gehandhaafe, Wanneer een an apder
gelijk zou worden getrokken. worden sommige bedrijven beperkt in hun rechten, tersyt andere
megr rgchten krigen kel name de pepedking 18 rref aan 1e bevelen, maar ok vamuiming van
de planclogische mogalijkheden kan (ot probismen laiden op bipvooroesid mieutechnsch
gebied. Bovendien zn de gebledsn dusdanig verschillend van aarg, dat dffecentiate te
verdedigen 1s

- Uitesnlaperde mavimale bouwhoogles zyn evensens te verklaren Hetgeen ander nurnmer 8

is gesteld 55 hier levens van loepassing.

Conclusle:
Het plan wordt 2angepast voor wal betreft da vermefding van Noordosvers in de taslichting {zis

paragraai 4.2),

Ad 13,

Samenvalting zienswijze:

Varbeelding:

Op do plankaart antbreakt de vosrhggendas warerkering by Medstaal, Geadwisesrd wordt aan
weerszZiden van de leegezonden rafgrantiefijn cen zone van 25 meter 1e bastemmen als "Watarsiaat -
Watgrkerng'. Op de plankaert is de vooriggende waterkenng by potder Nieuwland niet correct
weatgegeven, De ruimtelike bestemming voor het Waject van de waterkaring crect tangs de Moord 1s
te smal Gewraagd ward! de tolale Xem- en beschenmingszane van de voorliggends waterkering te
bestemmen als “Waterstaat - Waterkering”,

Tevens enthreskt de noolwatertransportiaichng fussen Qud - Alblas en de BWZ) Albfasserdam
Geadvisgerd wordt de persleding te bestermman als “Leiding - Riool™ en Wierbn) een breedie van &

meter 1 hartaren,
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Repels,

De verhouding russen de diverse dubbelbestemmingsn 15 ondu.detik

Reaclls gemeants:

YWerbeelding en
Ce gevraagde aanpassingen 2ullen worden ververkt waarty de voorliggende waterkernng bif Nedstagl

reqeis

en de gnthrekende rioalwaterransportleiding word! opgenomen conform de toegestuurde digitals
bestanden. Daarnaast warian de regels aangepast (voor de dubbelbestemmingan “Lewding - Rigol”,
“Lesthng - Waler” en “Walerstaal - Waterkenng™) wsarti de verhoudingen lussen de divarse

basternmingen dudetker wit de verf komen,

Conchusia;

Voorgesteld wordt het ontwerdbestemmengsplan gawszigd vast te stellen op voornoemde punden.

Ad 4.

Samanvatiing 2innswijze:

Als direg! betwaghebbende is man niet geinformesrd aver de woistandkoming van het
bastemmingsplan Men hesft bezrwaren tegen de govolgde procedure en de gevolgen van het net
opnemen .o wegjhesternmen van da wognlccate. Door de gntkenning van het woongenot, wonen
en werken sinds 1975 en de le verwachisn gevalgen van het meywe testemmingspian maskt de

slichting ernstig pezwaar. Er 2ullen nog aarvullende aienswyzen worder ingedend.

Reactie gemeante:

Verwazen wordt naegs hetoeen onder zenswyzan Y Um 7S gesteld Toegewvpend kan warden dat het
gebruietik s dst in geen enkel geval direct belangnebbendan warden geinformesrd. Vaaral ui grote
basiemmingsplannen zoals "Kom” en Werkgebied™ zou de kans grogt ziin gat belanghebbenden
worden vergeten Zowei huurders als eigenaren kunnen belanghebbend zijn Om te voprkomen dat
emand word| vergeten  ef van oudsher voor gekozen om niemand direct te informeren maar te

wigzen wior publkcatie in de 'Kizmen vanal het momend van de ler Inzage leggqing van het

VOOronlwerphesian; 0, Vanal het moment dat men reageert in de fase van het
voorontwarpbostemmingsplsn of antwerpbestammingsplan zal men naar aanlading van ingedienda
reaciies van het verloop van de verdere procedure van het basiemmingsplan op de hoogte warden
gehouden Aanvullende Zienswizen zyn weergegeven ondar nummer 17. Hel college van

bergemeastar en wethouders beeft op 27-01-2012 basloten dal de loshchling wordt aangepast

Conclusie:

De toalichling van het ocrtwerpbestemmingsgian {3 3 Wonen) zal worden aangepast
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415,

Samenvafting zienswijze:

Eris in 2007 vergunning veslegnd voor hat bowwen van een containerioods met een hoagte var 17,20
aan de Edisorwid 18, Om economische redenen werd toegastagn #on loods van deze hoogte te
bowen Het antwerpbesternmingsplan gast uit van esn mawnmals noogts van 15 meter Door de
economische Ensis 15 er nog mat geboywd Men hoeopt dat gver een [Rar de plannen garsaliseerd

kunnen worder,

Reactia gemaente:
Woor het beireflende pand, Edisonweq 18 zal. gezien de verleenge bouwvergunning, een afwgkends

bouwhoogte worden cpgenomen,

Conclusie:

Voorgestald wordt het antwerpbestermingsplan ap da punt gew)21gd vast e stelien,

Ad 16
Samenvatting zienswijza:
WVerbesdding:

- Aan de westzide van het bestemeningsplan s de figging van de gastransportiaiding niet
aeheel oversenkomshg de gegevens weergegeven. Verzocht wordt de verbeeiding aan te
pasEeEn.

- Verbeelding gemeentewebsite e wew ruimitelijkeplannen.nl is met overesnkomstg

- Aanbrergan differartiahe tussen de leidingan (40 en E9 bar).

- Afsluiferschema’s regionale gastransportietdingen binnen de belemmeringenstrook epnemen.
Gasontvangststalions zgn beslemd, maar bestemming wijzigen in "Bedrijf-
gasontvangststabon”,

- AeAn hel gebouw ter plaatse van de gasontvangsistabions 1s bestemd en pigt hat gehele

terraing

- De gasteding diant st 3an de gevel van het gasontvangsistaton ingetekend te wardear

- Wersnjderen Devi-contour (gebedsaanduiding’ en functieaarduding “nsicovalle innchiing” ter
plaatse wan de Wattsiraal (GO3 W.240),

- Meuwe confiicterende bestemmingen boven belemmernngenstrogk (detadhands| gan de
Heling en hareca aan de Kebdnnng) Verzoch! wordt de verbealding zodamg aan te pasaan
dat hat bouwadak niat boven de duthelbestemming “Lexding-Gas™ is geprojecieard.

Planregels
- Orthreken voarrangsregelng

- Crmdbreken verplicht advies leidingbehesrter,

Rearlig gemeenie:
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Aan de wensen van reclamant wordt gratendesls tagemoetgekomen. Voor wat betreft de discrepaniie
van verbeelding op de gemsentelifie website an ruimteljke plannen kan het volgende wordsn
apgemarkt  Qp de gemeentehike websile 2ijn de pdl bestandsn geptaatst, terwil op ruimtelijks
piannen de imro-gecodeerde gmi-beslangden 2in geplaatst, O verpeekding is overigens idantiek
Digitate informate over 1sdingan en stalons s asngeviaags via RS Westfigasunie.nl en ontvangen
(pere-mail 18-01-2012). Da hgging van de leidingen zal worden aangepast op basis van de meuwe
teegestuurde iInformate. Aangezien de leiding die ter hoogte van de Edisonweg en Van Weanaeweg 12
ngetekend geen ergendom is van de Gasunig &n deze lading nist bakend is bij de Omgevingsdienst
Zuwid-Holland Zuid en het bevoaqd gezag word! deze leiding verwyderd van de verbeelding, Het
aanbrengen van de differgntiatie ussen lewingen {40 en B0 bar) word! miel nodig geacht, omdat op de
varbealding rekening is gehouden met de grootste balemmeringenzone (van 5 mj voor bade
ledingen De afsluterschema’s warden in da besiemmingslepging en de belemmerngenzone
opgenomen D bestemmingsregeling voor hel gasontvangststation asn de Wattsiraal blyft
gehandhaaid aangezgn de aanduiding “nsscovolle infchiing” nu al vaar het gehae percesl geldlm
plaats van enkel de bebouwwing. Qok wordt de aanduiding "rsicavelle nnchilng” met bijbeharende
aanduiding “veilighaidszone — bew’ oegevoegd aan het bweeds gasontvangsistation. De leidingen
worden dasmaasi doometrokken Lot de babouwing 12r piaatse van de gasontvangststabons

Conform de systematiek van dit specifiske bestermmingsplan behoren tol da risicorelevanta badnyven
aak bedrjven die met onder hal Bew vallen. maar waarvan de plaatsgsbonden risicocontaur van 10°
contour buiter: de perceelsgrensen s gelegen DL s voor de gasenbvangsistations het geval, Dernalve
is dezanriching als zodanig npgenoman op de verbeelkding, nclusie] gebiedsaanduding,

Mel patrekking tot de conflictarende bestermmingen boven de balernmeringenstrook (detauhande! aan
de Heling en harega aan de Kehdinring), wordl opgemearkt dat dit geen nisuws baslemmingean zjn,
maar dat hey gast om reads jaren bestaands situaties. Op dit onderdesd kan niet tegemost worden
gakomen 3an de wens van reclamant.

Daarnaast worden de regels aangepast voor de dubbelbestemmungen "Lerding - Gas™ en "Leiding -
Heagepanningsverbinding” waarby| de verhobdingsn Wssan de diverse basternmmgen dulcelgker

wordl aangegeven.

Conclusie:

Voorgesteld wordt het ortwerpbestemmingsplan op genosmde punten gewizigd vast te slellen

A 1F,

S vatting &l ijze:

Men geefl met de aanvullande menswize nogmaals 2an pch door de gemeente niet ssriet.s ganomen
te voalen. Een dergelijke woanwagenlocatie had nooit op een dergelijk tarrein buiten de woonkern van
Alblasserdam megen verrijzen Mu blijkt de iscatie 1 worden weghestemd. Overigens behoudi men

2ieh het Fecht vogr agmvullende ingevoegde bezwaren an nienswilzen in 1 dignen

4-19-2012

Reactia gemesnla:

De lermpn van de zienswijzen is verstreken Daarby s men &8nmazl in de getegenhaid gesteld om
binnen ean bepaaide termin mel aanvuiende zenswijzan te komen. Masar gelegenheid is er nlet voor
de vasistelling van hat bestemmingsman Men kan wel nog berop mofenen legen het door de
gemeenieraad vasigesielde besternmmygspian by de Raad van State Voorts wordy verwszen naar

heigeen onder de nummers 1 Vm 7 en 1415 gesteld

Arnbtshalve wizigingen

Higrander is ean aantal ambtshalve wizigingen bengemd die ggvolgen hebben voor de regels ¢.g
werpealding van het bestammingsplan Als gevelg van deze aanpassinQen s op onoefslzande punten

sprake van een gewijzigte vaststelkng

1 De PR -6 condour it nel messt recente onderzask van Schenk Papandrecht heell gevalgen voor
het bouwkak zoals opgenomen voor de omiiggence bebouwing (Mazdadealer) Als gavolg hiervan
dignt hat bowwzk 5trak om de bestgands bebouvang gelagd te worden in tegenstelling tot hat
oolwylak dat in net grvwerpbestammingsplan 1s opgenamen, indien zich in dit gehied antwikkehngen
{nizuwbouw) voordoen dient een integrale afweging plaals te vinden waad) 0.3. 3an het aspedt

axtarne veligheid gefoets! dient te worden

2. De calamileitenwag vanaf de noorgbaan van de A5 naar de Heiling 5 voor een deel abusweveljk
bestemnd als Groen” Aan dit deel werdl aisnog de besternming “Verkeer” loegekend. Dlaamasst is hst
2antai opstelstroken op de afit van de A 15 onlangs gewizigd van 2 naar 3. Da nieuwe 0pstelsirook
ligt in he! ontwerphestemmungsplan binner de bestemaing “Groen” Dok twerasn wordl alsnog de

bestemming “verdieer loegekand

3. De getedsaanduiding Geluidzone - Indusine en de gebiedsaanduiding Cverig - Gezoneerd
Indusinelerrein hetben een iets ander beloop De gebiedsaanduding Gaividzone - Industre Kan
deamaast nimmar averlappen met de gebiedsaanduding Dveng - Geroneerd Indyustr eterrain Deze
gekadszanduiding wardt ter piaatse van de gebledsaanduiding Overg - Gezoneerd indusideterran
alsnag verwderd van de verbesiding
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Raadsmemo naar aanjelding van insprekers commissie grondgebied 17 april

2012 bestemmingsplan werkgebied (onderdesl van de zlenswijzennota)

1 Van Pelt bohzay

Wan Pelt behaer wil een goade invuiing van zyn perceal Vanuit een aoopum van exterre velligheid 1s
de bouwhopgte teruggebracht Ben kantogrinvuling 15 daardoor niet goed mogelfs; exleme vailigheid
zou daarby een g gndeczoeken fastor zin geweest Een allernatave invilling mel en wegrestaurant
waar inspreker op dudt, s enerzids i sirgd met het door de gemeentsraad vastgesielde
horgcabelad Anderrids s externa vaibgnaid ook b deze funche gen ssue, da miisuzonering van
hel bestemmingspan Werkgebied s dan ook de onderlecgar geweest van hel horecabelsid Waar
granden 2y geresebeend voor milisubelastente actilaten zyn mileugevoslige funches, zoals

horeca uigesicien,

De nader ingebrackte cpmerking wan van Peitbehear dat #ij reet betrokken zyn geweest by de
totstandkoming van het horecabetend 15 10 bt icht van het bestemmngsplan niet san de orde, Da
milieszonering s bepalend gewsesl veor Zowsl bastermmingsplan als horecabelaid, Bovendien betrof
het horscabeleld een Delassregs! wasrtegen geen bazwaarbercep openstast. Verder 15 het 2o dat
van Peltbehesr egn prec.oe.ersoek nad ingedisnd.

Opoemerkl kan worden dal de siukken woor het horacabeleid al waren opgesiefd voordat de

prrcipeaanviaag van Van Peltbehesr was ingediend Het voorngrmen om he! horecabeleid La laten

=2 door de gomeeniarsad (s gepubliceerd in de Klaroen, Het horecabeleid hasft ten behoave
van inspraak ter inzage gelegen van 18-11-2011 tar en met 29-12.2011 Dat 5 voordal het
gancipewarziek van van Pelt beheear g andvangan (2¢ anuan 20120,

In een nagekomen mal van 25 aonl 2012 meldt de wdiener van de senswijzo neg ta zullen komen
rel gen zanvuilende zienswyze  Dat = in dit sizdium van da procadure nigt meer mogedik, De termjn

v het indienen van senswizen is eind december 2011 geslaten,

2. Hornbach

Cmgevingsvergunning Hombach

Op 15 februan 2M7 15 een pmgewngsverguaning verleand san Hombach voor het plizatsan van
bouswwerkes op hel butenterr=m th v de verkoop van unarikeien Tol voor kon was niar agn 'zware’
ortheffing (projectbesiuit) voor Y=nadigd waarvoor de hevoegdheid ot het afgeven van een verslaring
van gesn bederking) ligh by de Paad Recent (okiobar 20117 heeft achter da Raad van State zich
ultgesproken ovar esn vergalijkbare zaak Hierdoor is jurisprudenta ontstaan op grond waarvan de
mogehkhed van een Clighle’ ontheffing, de zogeheten knumelonthsfing, s uitgebreid Hierdoor
dignide ge dooe Hormbach asngewiaagde vergunning e worden verleend mel gon kremelondheffing
waarvoor ¢s bevoegdheid gt b het callege.

Hombaonor Riahe 10t Testemmingsplan Werkgatued

Mt hel cog op hel {wefiallk  verphchl} acluatiseren van  alle  beslemmingsplannen, s
oniwerpbes ermmingsyrian Werkgebied ot stand gekomen, Het doel van it plan s het aclualiseren
wan vigerende regelngen en het (stedenbouwhkundig) vasteggen van de ruimtetike en funchonele
sitwate binnen hat plangebied. Het prangebied behealst voor het grootste gedeells bednjventsmen
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Vinkarwaard, waar ook het perceel van Hombach in s gelegen, Zoals ook voor ek ander perceel
pinnen dit plenoshied geldl hebben zich inmiddels dogr de [aren Foon zoves! verandsnngen
voorgedaan, dai actualisatie nocdzaked|k 13 voor behoud van een goeds r.i'=ljke bass,

Omdat  bastemmingsplan Werkgemred  een  conserverend  karakler heeft,  worden  nmieuwe
onbwikkalinger: niel meggencmen In het besternmingspian met udzondsring van ontwikkeincen die
planatagisch zyn afgewogen, waar bestuurlve beslubvorming over heeh plaatsgevonden en die
vertaald kunner worden naar een beslernmengsplanregedng. Dat betekenl onder meer dat alla
vergunaingen de Zyn verleend voor de w3sisteting van het bestemmingsplan #s zrodang worgen
opgenomen m di plan.

el betrekking ol Hombach hesft il college in het bestammingspian da stuatie gpgenamen zoals
vargunn in 2005 en 20412, omdal het conserverende karakter van hel besiemmingsplan mel zch mee
orengl dat aife reeds vergunde sduatios worcen opgenomen 1 hel bastemmangsotan

tn 2005 was reeds het noofdgabouw vergund voar peniere detalinandsl en hal budenterrain als
sierten, De omheining om het butenterrein en de parkeemlaals Lb v. perfere detadnandsl zq9n ook
verqund mel deze vergunming wl 2005

I 2012 15 vergunripg verlsand voor diverse bolwwerken op hel butentemsin voor de verkoop van
tuinartiketen

Om deze vergunringen in te passan in kel nieuwe bestermmingsplan Werkgabied, 15 de plsnkaar van
het cntwerpbastemmingsplan Werkgamed aangepasl. Do plankaan dia gngerdeel utmagkl van het
otesrphastemmingspan was namelijiz niet helemaal m overgenstemming met de huidige Situals
Daarom zyn de bouwhoogies en hel bouwniak aangepast en s de beperking van de 10.000m2
verkoopviogropperlak peschrapl, Ders aarpassingsn zin ngodzakefix om de reeds vergunde
bouwmogelijkhaden met gnmogeljk ta makan

Door de ugspraak van de woorkeningenrschier 15 in bwife gettokken of de recent vetleende
omgevingsvargunreng w2092 med de juiste procedure 13 verdeend. De uitsprazk van de
Lerwarancomrssie enfof rechter zal hienn beslissend zijn. Harstel van dil kennelgke gebrek is echter
megelik door het dooflapen van ean nisuwe vergunningprocedure.

Dea vraag van de Raad hierbi) 1s of mogeiijke vernietiging van deze vergunning 101 gevolq kan hebben
dal ket pescesl van Harnbach in hat bastemmingspian dan m stnyd is mat het consarvergnde karakler
Hat antwoard hierp udt ortkennend.
Hel college heelt in de vasisielingsoveresnkomst die zy neeft afgesioten met Hambach zich positiel
uitgesproken gaver betreflende vergunning Deze vergunmng is planciogisch goed afgewngen, O s
nog eens ev'ra gemolivesrd dogr het witgevoerde distnbubeplanclogisch gnderzoek, in het
distnicepanglCIseh rappen is namelk gaconchidesnd dat:
- de markiomstandighedsn in Alblasserdam niel zodzng wizigen dat ean structuurverstorend
affect fe verwachian s,
werkger on parkaren de ingsbruikname van de buterterrsmen niet in de weg staat

Daarnaast is d2 ombenng van hat butentemsn resds in 2005 vergunt, Alle bouwwarken gullen Zich
achier deze ormhaining bewinden en niel zichtbaar win Stedenbouwkundig geren hebben deze
Douwwerken derhalve gean impact op de amgeving

rat bedoog van de heer Hauunk {in de raadscommissie d ¢ 17 apnl 2012) dat onic zonder da recent
veresnde  omgewngsvergunning  de  beperking  van 10 000m2  verkoopopperviak i het
bastammngsplan dient te worden geschrapt, moet hel college onderschrijven gader verwizing naar
de Europase regelgeving en junsprudente

Europese regalgeving vertiedt namelik dat er beperngen worden opgelegd in een bestemmingsplan
aan het maximaal aanfal wierkante meters detailhandel om sconamsche redenen, Er zin alleen
beperkingan toelaatbaar op grond van planoiogische moteven.

Jurisprudenlie ven oo Raad van Stale sielt ook dal er slechis asnlewding bestaal (meuws)
detaihandelsvocrdeningen te weren indien e sprake 1z van “duurzame ontwnchiing van het
voorzieningenriveau'. Baarvan 15 sorake als sluding van soortgelie winkels hot gevelg zou zin &n
daardoor een omvoldoende vogrrgmingenniveau averbljft in diz Zn dat bewoners niet op
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aanvaardbare alstand van hun woonplaats hun irkopen kunnen doan (zie ABRYS 0 jur 20609, nr
20080813 211R3 {Da Marne) en ABRYS 2 cecermber 2004 nr 2002044 238/1/R3 (Baltweg West)),

Cmdat er gean sprake s van duurzame ontwrichling en er g2en plsnologsche motiaven zgn een
beperking op te leggen, dent de beparking van 10.000m2 verkoopappervlak te worden geschirapt,

3. Stichting Staalindustrieweg

fan de nota ziengwijzen 15 aangegevean waarcm  een  formele  woonbestemyning  aan de
Sazingustneweg niet mogelijc 15, Er s noait een woonbestemming gewees! op de Slaslincusinewey
Er 15 in de jaren ‘70 gen ljdelke vrijstelling van het besternrmingplan veraend, Opgemerkt wordt
Ujdens de commissievargadenng op 17 april 2012 door de Sewoners van de Siaalindusinewsg dal er
stukken bekend zgn dal er op dit moment gean rederen zyre daar mel le megen wonen, dal hed riet
gevaarlik genceg s De slukksn zullen 1&r kenmsz worden gebracht van de gnffier, Tot op heden. 10
me: 2012, Zjn da \pegezegde stukken niet ontvangen, Zodal daarop niet nader kan worden ingegaan.

4 Gasunile {de nummering van de Gasunie is aangshouden)
1 Verzoght  wardl  dudeljk  te maken of de opvang  van  mndenangen  n de
kinderopvangfzondagschoal zodamg s dat het gehsle geboww als kwelsbaar object wordt

gekwalificeerd, Dit in verband me! verasta veligheidsafstanden.

D veligheidsafstand van 15 meter, uit arikel 3,12, 6% Id Activiteitenbesiut, wordt gamelen vanaf de

butenzide van de stations en afs zodarg op da verbeelding opoenomen (zie ook figuur 1) Deze

afstandseis 1s hard. Veoralsnog beschouwt de gemeente Alblasserdam het kerkgebouw als gen
keeishagr abject. Redenan higregor 20n

1. tef plarise gjn tjdens dlensten grole groepen mensen aanwegzig, de bovendizn voo? een kisin
dagl beperkt zelfredzaam zijn {hyvoorbaeld deels cuderen), Cok de kinderopvang/zondagschoal
kan hier een ol spelen oak al vindt deze opvang ver buten de weiligheidsafstand plaats
Uilerzaard 15 de aanwenghed van grote groepen mensen nial de gehale week ket geval {#is onder
punt 31, Oe gemesants ziet Werhij echier parallellen met de casus The Blue Lagoon in Zwijndrecht,
Dueze uigasnsgelegenteid is vileindeljy ter plastse verdwenen vanwege de figging als kwelshaar
object binnen da PR 10-8 van rangeerierrein Kq!'hoek‘;

2 op odé risicokaarl heel de gemeente Alblassardem verschilende kerkgebouwen wasr meer dan
250 personen ganwezig kunren ajn als kwetsbaar asngemerkt, De gameenta vindt dat dil soort
funchies eencelice baschemmingsniveau verdient als bijvaorbesid woringen, De jozua gemeente
voidoe! gveneans agn dit calenurm;

3 Jozua s &4 van dg grotare kerkgemeenschappen van de gemaents Alblasserdam en groeit nog
sieeds Da gemeenle js daar zeer gelukkig mee, maar wil voor ean dergelyke gameenschap
zorgvLldig met hel aspect externs veligheid omgaan, Oe gemeente wil dergeljke objecten, zowel
m bestaande als in mewws $ilusties, bescherman vanuil hel gogpunt van externs vetighed. Dit
petekent vour de foekomst divoorbesld dat y vestiging van niguwe nsicoredevante inrchingen

lerdege rekermng moat wargen gehouden met deze belangnike voorzieningen, Daarnaas!, dient de

! PoermErs TEd The Bl Laooos eec gropises capapted van 1 300 persoren
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vesiqing wvan  dergelilke kweisbare woorzieningen binnen velghsidszoenes van risicovoile
activileltsn vermegan te worder,

4, In hel Sarerngsbeleid externe velighed snnghtingen {provincie Zuwid-Holiand) hanteen de
provingie Je vuisiregel dal een object waar grole aantallen personen [mear dan 50 doorgaans
meer dan 40 uur per week aanwazig Zin. Uiteraard 13 bi| de Jozua gemeenscnap er gesn sprake
wvar, dat er gadurends de gehala week grote grospen mensen aanweng zyn de agnwazigheld van
Qeote groepen rEnsen congentreert zith wvooral rand de zandagochtgnsd
{xerkdienstizandagschaolikinderapvang). Echtar ock op andere Wydstippen zin mensen ter plaatse
aznwedq, zj het ves! mindar i zantal (Sijbelsiudie’knng el celsra). Omgarekand is ket aantal
mensen dat tidens 1 week in het gebsuw asnwezig 1§ gedurende 40 U (rekening houdend mel
wen gerngene verblifzduur) echier meer dan 50 parsonen, wasrdoor sorake 15 van ean Keelsbaar
abject

Slechls oen klein gedeele van de bebouwing gl in de huidige shuvatie birnen de 15 meter contogr
van hgl gasdrukmest- en regelsiation,

Samen me! Gasunie en Jozua is gekeken naar mogelijko cplossingrchtingen. Als gevolg van de
beperkingen die gelden door de conloud Voligheidszone - bedriven” haeft de gemeentz
Alblasserdam er udamndeljk voor gekosen om:

het bawwviak van de maatschappeljke voorzianing aan deze zifda te beperkan ol de sanwengs
bebouwing:

- migdels een sanduding te regelen dat het bouwlak tinnen deze conlour vilslutend gebniikt mag
waorden voor opslag 1en behoeve van deze bestememing {utsiutend vis butenzijde bere-khaary De

bestemmingsregekng wordt hienoe aangapast (Zie onder 2)

Cit om ervoor zorg le deagen dat valdaan wordt aan de wetteljke bepalingen die woor
gasonivangslstahons gelden en ook In Qe togkoms! kerkgebouwen voor grofe grospan mensen het
hoogste beschermingsnveau geniglen In overleg met Jozua zullen afspraken gemagkt wargen over
di festetijke Wiveering van deze aanpassing Op dese wize wordl Yegemos! gelkomen aan de wengsan
van de Gasunis.
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2. Kan wordan bepaait dal hinngn 3¢ beslemming Maatschappelik geen kwelsbare funchies/objecien
Zi|n toegestaan”®

Zaals ondar 1 al 13 sangegeven, gaal de gemeente vooralsnog zekerheidshalve il van het
ketigehows alsy keetshaar objscl. Querigens wordt de bastemming®eqqng neg sangepasl.
Aangezien ler plasise van de kerk i hoofdzagk religieuze activiteden plaalsvinden met higraan
andergeschikta activiteilen gl pet voor de hand om de globate besterming 'Maatschappelik’ nader te
specliceren waardoor niet langer discussie kan antstaan uver hel mogeliik maken van een kwatshaar
obyect ter plaatse  Hiedoe wordt zan het percesl de aanduiding ‘religie” toegekend, Als gevoig
higrvan wordt tevens de bestemmingsomschnpang {arikel ¥ 1) als volgl aangepast

Da voor Maatschappetik' aangewezen gronden zijn besiemd voor

a. ler plaatse van de zanduiding ‘relgie- religiouze en ievensbeschouwshke Actvileden en
Bljganxomsten en varesnigingsleven,

o ter plaatse van de aanduiding ‘opsiag’, opslag len behoeve van kel bepaside crrder a,

c. tn deze bestervming behofende voarzieningen, zoals parkeenoorzigningan, nusveorzisningsn
siraatmeubifair, groen en water

Fiazur 1: Contour |

besternming Tevens wordl onder artikel 7 een specifieke gebruiksreges toegevoegd

7 3 Specheke gebruisregels
2. pehoiwing ter plaatse van de aandusding 'opslag’ is wisluitend toegankelyk via de buitenopde van
de bebawrwing

Ook kemt de definite vaor maalschappelike voormenngen {arikel 1 37} te varvalien aangezien de
pestemmingzamschrpang (anikel 7,13 een duidelike afbakening geefl van de actidteden die tar
plaaige zjn woegestaan, Als gevoig van kel vervallen van deze begripsbepaling zal een vernummering

plaatsvindan van de ovenge begnpsbepalingen

Gasdrukmesl- @ ragelstations apan bestemmen. Gasdrukmeet- en regelstations vallen binoen de
tegesiane milleucategore 31 en behosvan dus nigt apart te worden besternd. Wai kgt bl geheie
temein de aanduiding nsleovolie irgichting vanwage de aard van de adiviteilen. Dazroe wardt hel

begnp nsicovolle inrichtingen aangepast,

risicovolie iInnchlingan

a irrchtingen als badoeld in arlikel 2 id § van het Basiult axterne velligheid innchtirgen,

ing van de best H & andere innchlingen waarnan de plaatsgebonden risicocontour PR10F contgur of de bij

Figuur 2: Contour {blauwe arcering) gasontvangststation na da

Beslut vastgesielde veiifighedsafsiand bunten de perceslsgrenzer is galegen,
2. Allern het gebolnw is besiemd en qet bet gehele terrgin, Deze sleling van de Gasurse 5 niet

corregl. Zoals THEL uil nota Zienswyzen en raar aanrleiding dasrvan aangepaste plankaarl s naar

aareitng van de by brief van 22 degember 2011 ingediende 2ienswijze Juist tegemoet gekomen aan

13 20
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hel werzoek van de Gasunie om hat fotale feren de Destemming “bedniven” met da aanduiding

"nsicovolle nnchting” toe e kennen

3. Verwideren bavi-contour

Voorgesteld wardt om

a de lerm “veiigheidszong — bevi te vervangen deor “veligheidszone — bedrijven” {Arfikel
19 5y,

b. confouren af te slemmen op valigheidsalstanden (vanal de gevels van bebauwirg) uit hel
Actvitetentasiuil,

¢, arikel 19 id 5 sub b 1e schrappsn

Bavengenoemde reactie 15 1n overien met de Gasunie en Jozua opgesteld

4 Conflcterende bauwvlakiken binnen belemmenngensirook

Detallhandel aan de Helling #n horeca aan de Kelvinnng

Ketvinning. In het voorgaande bestemmingsplan Vinkenwaard Zuid heeft ket percenl da bostermming
badhjffsdnatainden L Daarn gt het bouwdat inderdzad op een afstand van 10 mefer van de
aardgaslaiding terwyl het bolwelak m het criwepbestemmingsplan n de belemmeringenstrook agt,
Het getekende bouwvlak iz groter dan huidige gerealseerde gebouw Voorgesteld wordt het bouwylak
1z verkieinen &0 &f 1g stemmen op de belemmenngesnzone van de gaslaiding

Haliing Het bouwviak heelt betrekding op hel bestaande gebouw en de overkapping Het bouwviak
klemar maken aan de zijde van e gaskeding levert weinig op Voorgegleld wordt am het bauwsiak zo
ver gls mogeljk lerug te leggen waarh de bestaande bebouwing afs witerste bouwgrens wordt

aangehouden Beids badripeen hebben ovengans geen concrete bouwplannern

5. Ontbreken verplicht adwies leidingbehasarder
Dese verplichting 15 wel opgenomen in artikel 10,3 d b
Wanwegs unspredentie de de Gasune heefl aangehaalg wordt art 1.3 als vofgt gewjzigd:

10 3 Afwihen van de bouwragals

Het bevoego gerag kan by omgevingsvergunning afwiken van de bouwregels woor het
bouwen oversankomshig de andera daar voorkamende bestemmingien) {hd 10 2.2) indien de
velligheid van de betrokken lewding miet wordt geschaad en vooraf schrfteli advies s
ingewennen by de Setrokken leidingexploitant Een amgevingsvergunning kan slechts worden

verleend indign geen kwetshace objecten worden toegelaten.

4-10-2312

Aanvulingen amblshalve wijzlgingen

1,

In de begripsbapahngen (lid 1 35 wordl verwezen naas g 1 38 Deze verwjzing 15 echter nist
correct daar verwezan dient le worden naar id 1.13 Deze verwijzing wordt alsnog aangepast.
ioatikel 194 en 194 1.0 word) de verwzing wiwanngsIone — spogd vervangen door
‘tverg — speoriunnel’ conform de aanduiding zoals deze op de plankaarnt is GRenomen.

De verwyging naar arfikef 32 2, sub b zoals opgenomen in de nota zenswezen bij Ad €
regrlie gemeente onder 3 wortt vervangen docr verwiizing naar artikel 32 2 sub d.

In artixel 19,2 worten ook beperk! kwaishare objectan uligesioten ter plastse van de
aanduiding ‘mikeuzane - geurzang' D0 zow echler met zich mesivengan dat binnen deze
zone ook bedrijven zijn uilgesiolen, Aangezen dit mmmer de opzet 1s geweest e zich ler
piznlse reads bedrijven bewinden komt dit arlikel als votgl te luiden “Ter plaatse van de

aancii §'ng mileuzene - gaurzone’ zén geen kwetsbare objeclen egesiaan =

22






Gemeente

26 26 T
_ . . GEELN Al L AN | },\.‘:\1—!
Raadsinformatiebrief Vi SR
J 0« JUE 2o :
Onderwerp : Hornbach in relatie tot bestemmingsplan Werkgebied i
I !
Rety e o 2=
Aanleiding : Presidium 30 mei 2012 ‘1 Cosee , l
~ emb N l_g‘ i
Datum © 4juni 2012 { K
Doel : het ter kennisname verstrekken van informa{tie i .
.' |
Portefeuillehouder : S.J. Veerman el T T e e
(078) 770 6004 s.veerman@alblasserda AN
Primaathouder : 8. Aleman
(078) 770 6075 s.aleman@alblasserdam.nl

Te verstrekken informatie

Omgevingsvergunning Hornbach

Op 15 februari 2012 is een omgevingsvergunning verleend aan Hornbach voor het plaatsen van
bouwwerken op het bultenterrein t.b.v. de verkoop van tuinartikelen. Tot voor kort was hier een
‘zware' ontheffing (projectbesluit) voor benodigd waarvoor de bevoegdheld (tot het afgeven van een
verklaring van geen bedenking) ligt bij de Raad. Recent {oktoher 2011) heeft echter de Raad van
State zich uitgesproken over een vergelijkbare zaak. Hierdoor is jurisprudentie ontstaan op grond
waarvan de mogelijkheid van een 'lichte' ontheffing, de zogeheten kruimelontheffing, is uitgebreid.
Hierdoor diende de door Hornbach aangevraagde vergunning te worden verleend met een
kruimelontheffing waarvoor de bevoegdheid ligt bij het college.

Hornbach in relatie tot bestemmingsplan Werkgebied

Met het oog op het (wetlelijk verplicht) actualiseren van alle bestemmingsplannen, is
ontwerpbestemmingsplan Werkgebied tot stand gekomen. Het doel van dit plan is het actualiseren
van vigerende regelingen en het (stedenbouwkundig) vastleggen van de ruimtelijke en functionele
situatie binnen het plangebled. Het plangebied behelst voor het grootste gedeeite bedrl|venterrein
Vinkenwaard, waar ook het perceel van Hornbach in is gelegen. Zoals ook voar elk ander perceel
binnen dit plangebied geldt, hebben zich inmiddels door de jaren heen zoveel veranderingen
voorgedaan, dat actualisatie noodzakelijk is voor behoud van een goede ruimtelijke basis.

Omdat bestemmingsplan Werkgebied een conserverend karakter heeft, worden nieuwe
ontwikkelingen niet meegenomen in het bestemmingsplan met uiizondering van ontwikkelingen die
planologisch zijn afgewogen, waar bestuurlijke besluitvorming over heeft plaatsgevonden en die
vertaald kunnen worden naar een bestemmingsplanregeling. Dat betekent onder meer dat alle
vergunningen die zijn verleend vé6r de vaststelling van het bestemmingsplan als zodanig worden

opgenomen in dit pfan.

Met betrekking tot Hornbach heeft het college in het bestemmingsplan de situatie opgenomen zoals
vergund in 2005 en 2012, omdat het conserverende karakter van het besiemmingsplan met zich
mee brengt dal alle reeds vergunde situaties worden opgenomen in het bestemmingsplan.

In 2005 was reeds het hoofdgebouw vergund voor perifere detaithandel en het buitenterrein als
siertuin. De omheining om het buitenterrein en de parkeerplaats t.b.v. perifere detailhande! zijn ook
vergund met deze vergunning uit 2005.



In 2012 is vergunning verleend voor diverse bouwwerken op het buitenterrein voor de verkoop van
tuinartikelen.

Om deze vergunningen in te passen In het nieuws bestemmingsplan Werkgebied, is de plankaart
van het ontwerpbestemmingsplan Werkgebied aangepast. De plankaart die anderdee) uitmaakt van
het ontwerpbestemmingsplan was namelijk niet helemaal In overeenstemming met de huidige
situatie. Daarom zijn de bouwhoogtes en het bouwvlak aangepast en is de beperking van de
10.000m2 verkoopvioeropperviak geschrapt. Deze aanpassingen zijn noodzakelijk om de reeds
vergunde bouwmagslijkheden niet onmogelijk te maken.

Door de uitspraak van de voorzieningenrechter is in twijfel getrokken of de recent verleende
omgevingsvergunning uit 2012 met de juiste procedure is verleend. De uitspraak van de
bezwarencommissie en/of rechler zal hierin beslissend zijn. Merstel van dit kennelijke gebrek is
echter mogelijk door hel doorlopen van sen nieuwe vergunningprocedure.

De vraag van de Raad hierbij is of mogelijke vernletiging van deze vergunning tot gevolg kan hebben
dat het perceel van Hornbach in het bestemmingsplan dan in strijd is met het conserverende
karskter. Het antwoord hierop luidt ontkennend.

Het college heeft in de vaststellingsovereenkomst die zij heeft afgesloten met Hornbach zich positief
ultgesproken over betreffende vergunning. Deze vergunning is planologisch goed afgewogen. Dit is
nog eens extra gemotiveerd door het vitgevoerde distributieplanologisch onderzoek. In het

distributieplanologisch rapport is namelijk geconcludeerd dat:
- de marktomstandigheden In Alblasserdam niet zodanig wijzigen dat een structuurverstorend

offect te verwachten is.
- verkeer en parkeren de ingebruikname van de buitenterreinen niet in de weg staat.

Daarnaast is de omhelning van het buitenterrein reeds in 2005 vergund. Alle bouwwerken zulien zich
achter deze omheining bevinden en niet zichtbaar zi{jn. Stedenbouwkundlg gezien hebben deze
bouwwerken derhalve geen impact op de omgeving.

Het betoog van de heer Heutink {in de raadscommissie d.d. 17 april 2012) dat ook zonder de recent
verleende omgevingsvergunning de beperking van 10.000m2 verkoopoppérviak in het
bestemmingsplan dient te worden geschrapt, moet het college onderschrijven ander verwijzing naar
de Europese regelgeving en jurisprudentie.

Europese regelgeving verbiedt namelijk dat er beperkingen worden opgelegd in een
bestemmingsplan aan het maximaal aantal vierkante metérs detailhandel om sconomische redenen.
Er zijn alleen beperkingen toelaatbaar op grond van planologische motieven.

Jurisprudentie van de Raad van State stelt ook dat er slechis aanleiding bestaat (nieuwe)
detailhandelsvoorzieningen te weren indien er sprake is van ‘duurzame ontwrichting van het
voorzieningenniveau'. Daarvan is sprake ais sluiting van soortgelijke winkels het gevolg zou zijn én
daardoor een onvoldoende voorzieningenniveau overblijft in die zin dat bewoners niet op
aanvaardbare afstand van hun woonplaats hun inkepen kunnen doen (zie ABRvS 10 juni 2009, nr,
200808122/1/R3 (De Marne) en ABRvS 2 december 2009, nr. 200901438/1/R3 (Halfweg West)).

Omdat er geen sprake is van duurzame ontwrichting en er geen planologische motieven zijn een
beperking op te leggen, dient de beperking van 10.000m2 verkoopopperviak te worden geschrapt.

Relatie met de vaststellingsovereenkomst
In de vaststellingsovereenkomst die is gesloten tussen Hornbach en het college iIs opgenomen dat

het college de aanvragen van Hornbach tegemoet ziet en bereid is deze plannen, als deze passen
binnen de actuele wet- en regelgeving positief te beoordelen of indien de procedure dit vereist, met
pasilief advies voor le leggen aan de Raad.

Het gaat hierbij om vijf plannen, te weten:



1. Vergroten van het verkoopoppervlak met 4000 m2 waarbij Hornbach binnen het bestaande
omheinde buitenterrein een drive-in / afhaalcentrum kan realiseren.

2. Hetlegaliseren van reeds aangebrachte reclame uitingen (waaronder vlaggenmasten} en
bewegwijzering.

3. Het realiseren van een horecagelegenheid op de parkeerplaats.

4. Hetrealiseren van een reclamezuil met een maximumhoogte van maximaal 31 meter op het
parkeerierrein.

5. Hetbouwen van een vuurwerkopslagplaats in de bestaande bebouwing op het Hornbachterrein
aan de Kelvinring en het verkopen en opslaan van maximaal 10.000 kg vuurwerk vanuit de
Hombach vestiging binnen de daarvoor in de toepasselijke wet- en regelgeving aangewezen
periodes.

Over het bestemmingsplan Werkgebied is in deze overeenkomst opganomen dat, vanwege de
conserverende aard van dit plan, alleen reeds vergunde situaties worden opgenomen in het
bestemmingsplan.

In het bestemmingsplan Werkgebied wordt dan ook nog geen ruimte geboden voor inpassing van
alle overige aanvragen (zoals hierboven opgesomd) die nog niet zijn ingediend en waarover ook nog
geen besluit is genomen door het college. De vaststellingsovereenkomst heefl daarmee geen
invioed op het bestemmingsplan Werkgebied gehad.

Financiéle aspecten
n.v.t.

Juridische aspecten
n.v.t.

Communicatle en inspraak
nv.t.

Ultvoering {inclusief planning)

Het bestemmingsplan Werkgebied zal naar verwachting In september aan de gemeenteraad worden
aangeboden ter vaststelling.-

Evaluatie

n.v.t.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

secretaris ‘¢ burgemeester \-\O
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Onderwerp: Verkeer en parkeren uvitbreiding Hormbach I
Datum: i3april2012 P
Referte: _ drs. Hans vaa Riet/mr. S. Lamkadmi

De ontwilkkeling

Op 24 aprlt 2012 Is door de gemeenteraad het vaststellingsbesluit van het pestemmingsplan Werkgebled
geagendeerd. Het raadsvoorstel is het huidige hoofdgebouw van Hornbach en het daaraan verbonden
buitenterrein {e bestemmen voor perifere detallhandelsdoeleinden.

Concreet gaat het om:

« Hel hoofdgebouw met een opperviakte van 9,938 m? bvo, waarvan circa 550 m? in gebruik is
voor personeelsruimten cn expeditie;

» De daaraan grenzende Groene Golf (bestaande bebouwing, onderdee! van het hoofdgebouw). Dit
gebouw zal voor een groter deel als verkoopvloeroppervlak voor het tuincentrum In gebruik
worden genomen. Het verkoopviceropperviak van de Groene Golf wordt uitgebreid met 1.000 m?
bvo;

« Twee 3an de Groene Golf grenzende buitentarreinen: een van 2.037 m? die in gebruik worden
genomen als tuincentrum en een van 1.137 m? voor de verkoop van bouwmaterialen.

Verkeersgeneratle

Voor het bepalen van de verkeersgeneratie wordt aangesloten bij de kengetallen van het CROW
(publicatie 272 en www.verkeersqeneratie.nl). Voor de verkeersgeneratie van tuincentra wordt
aangesloten bij de kengetallen voor middelgrote tuincentra gelegen In ‘rest bebouwde kom''. Cp basis
van de kengetallen van het CROW bedraagt de verkeersgeneratie 13,8 mvt/etmaal per 100 m? bvo voaor
een gemiddelde weekdag. Ultgaande van een vitbreiding? met 4.174 m? bvo (1.000 + 2.037 + 1.137)
leidt dit tot 576 mvt/etmaal.

De totale verkeersgeneratiec van de ultbreiding omvat op weekdagen gemiddeld dus 576 mvt/etmaal. Op
werkdagen bedraagt de verkeersgeneratic 564 mvt/etmaal. De 2aterdag Is het drukst met
1.209 mvt/etmaal. Om de verkeersafwikkeling te waarborgen geldt op de ontsluitende route naar de
Edisonweg een parkeer- en stopverbod {behoudens zondagen). Zo wordt voorkomen dat geparkeerde
voertuigen de verkeersafwlkkeling belemmeren. Een toename van 576 mvt/etmaal op werkdagen leidt
niet tot knelpunten in de verkeersafwikkeling op de ontsluitende wegen.

Op zaterdagen ligt de verkeersintensiteit op de onltsluitende wegen aanzienlijk lager als gevolg van het
feit dat de beddjvigheld op het bedrijventerrein Vinkenwaard beperkt is. Ook op zaterdagen is de
verkeersafwlkkeling voldoende gewaarborgd.

{ Rest bebouwde kom = bulten het centrum en de centrumschil.

2 De CROW kencijfers gaan uit van bvo metrages. Gegeven de NFN 2580 en de omvang van het bouwpian In 2005

maoet er voor wal betreft de verkeersgeneratie van worden uitgegaan dat bij de vergunningveriening tn 2005 rekening

is gehouden met het gehele brutoviceropperviek van 14.112 m2. Er Is geen sprake van een ultbreiding van dat bruto

opperviak van het bouwplan. [n de gerckening is niettemin zekerfesdshalve uitgegaan van een fictieve ultbrelding ter

grootte van de wijziging van bestoand brutovicerapperviok  (volgens de  vergunning van  2005) in

verkoopvlcerapperviik alsof dat opperviak nieuw zou worden gereallseerd. De fictieve toevoeqing Is dan 4.174 m2.
plz. 1




Pariccren

Cp ogrond van artikel 2.5.30 van de Bouwverordening Atblasserdam dient voor voldoende parkeerpldatsen
te woiden gezorgd, indien de aard en omvang van een gebouw dasctor aanleiding geeft. De gemeenirs
Allasserdar volgt wn haar parkeerbeleid de richtlijnen van de ASVV. Tet beoordeling van de benodigee
parkeervoorziening dient te worden aangesloten by de parkearkencijfers van het CROW. Op grond van de
CROW pubiicatie "Parkeerkencifizis — Basis voor Parkeerrormeanng” van septembers 2008 - geldl gegeven
de regionale varzorgingsfunctie en de verstedelnyking van het cebled voor een bouwmarkt/tulncentrom
minimaal 2,7 en maximaal 2,7 parkeerplaatsen per 100 m? (bve). Oe Hornbach vestiging heeft een bvo
van 14.112 m?2. Als hel gehele bvo ~ ook dat van de gebruikswijzigingen van gde Groene golf en de twee
aon de Groene Golf grenzende buitenterreinen - wordt meegenomen i de toe te passen CROW-ASVY
norm van 2008 zijn ter voldoening aan de eisen van art. 2.5.30 Bouwverordening rmnimaal 310
parkeerplaatsen nodlg, en maximaal 381 parkeerplaatsen. In het bouwplan zljn 415 parkeerplaatsen
gerealiseerd. Het overaanbod is tot redehjke proportie beperkt, de norm wordt ruimschoots gehaatd.

Conclusie
Verkeer en parkeren staat de ingebruikname van de terreinen niet in de wegq.

blz. 2
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Aanleiding

Hornbach is voarnemens de bestaande Hornbach-vestiging in Alblasserdam uit te brelden met de verkoop
van tuinartikelen, 3 3.037 m? bruto vioeropparviak (bve), en de verkoop van bouwmaterialen met een
opperviak van 1.137 m? bvo. Beide delen worden volledig ingezet voor verkoop, waardoor het bruto
vioeropperviak volledig wordt opgevat als winkelvioerapperviak (wvo). De verkoop van tuinartikelen valt
binnen de sector plant & dier en de verkoop van bouwmaterialen binnen de branche doe-het-zelf.

De provinciale regeling zoals verwoord in artikel 9 van de Verordening Ruimte houdt in dat voor
uitbreidingen van het bestaande areaal perifere detailhandel met meer dan 1.000 m? bvo beboudens
bepaalde vitzonderingsgevalten moet worden onderzocht of er sprake is van duurzame ontwrichting van
het voorzieninganniveau als gevolg van de betrokken uitbrelding. Ofschoon de uitbrelding van Hornbach
lijkt te vallen onder de vitzondering van art. 5 Ild 2 sub b van de verordening is het onderzoek naar het
risico van duurzame ontwrichting toch ultgevoerd. Bij de vraagstelling (s niet van belang of er
overaanbod ontstaat/of concurrenten de deuren moelen sluiten, maar van doorslaggevend belang (s juist
of inwoners van een gebled op aanvaardbare afstand hun inkopen in de betreffende branche kunnen

blijven doen.

Opzet

in deze memo wordt de vraag beantwoord of door de beoogde uitbreiding van Hornbach sprake Js van
duurzame ontwrichting van de voorzieningenstructuur.

Uit gegevens van Hornbach is bekend dat consumenten bereid zijn circa 15 tot 20 miauten te rijden voor
het bezoek aan een vestiging van Hornbach - afhankelijk van de dichthefd aan bouwmarkten/tuincentra
in de omgeving. Vanwege de relatief hoge dichtheld aan bouwmarkten en tuincentra In de Drechtsteden
en Rotterdam is voor de ondergrens van de bandbreedte gekozen. Deze 15 autominuten komen grofweg
overeen met een gebled met een staal van 1S kilometer. Het effect van de ulthrelding van Hornbach doet
zich voor binnen dit gebied.

In het navolgende wordt onderzocht of de inwoners van dit 15-autominutengebied na ultbreiding van
Hornbach nog steeds op aanvaardbare afstand over voldoende aanbod In de branches plant & dler en
doe-het-zelf beschikken.

Analysa

Het 15-autominutengebied

Het effect van de uitbreiding van Hornbach doet zich voor binnen een straal van 15 autominutea rond de
becogde locatie van de ontwikkeling. De ligging van Alblasserdam tussen twee rivieren maakt dat dit
gebied een sgecifieke vorm heeft, In figuur § Is het gebled weergegeven dat bereikbaar is In circa 15
minuten vanaf de tocatie van Hornbach. Tot het marktgebied van Hornbach wordt cok gemeente Strijen
(Hinksonder binnen de contour in figuur {) mcegenomen, omdat {nwoners van dergelijke landelijke
gebieden bereid uijn langer/verder te rijden voor een bouwmarkt/tuincentrum.

blz )



In higuur 2 is weergegeven welke gemeentes binnen hel marktgeed liggen. Het effect van de beoogde
uitbreiding van de verkoopruimte van deze vistiing cancentioert zith binnen dit marktgebled van de
Hornbach in Albjasserdam.
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Figuur 1 Relstljden per auto naar Hornbach Alblasserdam (www.natlonaleberelkbaarheidskaart.nl)
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Effect op winkelaanbod binnen maritgebied
Tutale omvang winkefaanbod naar branche binnen marktgehied Hornbach Alblasserdam
Ve verdehng van het totlale winkelaanboud in de gemeentes die ziin opgesomd in figuur 2 15 als volgt!

e 135,122 m* wvo detailhandel in de branche doe-het-zelf,

s B8.135 m? wvo detailbandel in de branche planl & dier.
In tabel | Is de verdeling van het winkelaanbod per gemeente opgenomen,
Bl) een omvang per winkel van meer dan L.5N0 m’ wvo wordl van een grootschalige winkelomvang
gesproken. Miet 1edere gemeente 1n het marktgehied beschikt over een grootschalige bouwmarkt en/of
groolschalig tuincentrum. Vooral de neer lendizlijke gemeenten (zoals Llesveld, Strijen, Graafstroom)
beschikken slechts over kleinschalig aanbod.

Tabel 1  Omvang aanbod in branches plant & dier en doe-het-zelf binnen marktgebied
(Locatus, a_Pril 2012)

gemeente plant & dier doe-het-zelf )
Alblasserdam T 149 11.137
Barendrecht B 2,671 12,505
Blnnenmaas 31,748 3.504
Capefle aan den Ussel 5.328 13.236
Dordrecht 715.956 10.702
Glessenlanden 1.554 948
Greaafstroom 1.102 459
Hardinxveld-Glessendam 252 . 800
Krimpen aan den [Jssel 744 - 4.428
Liesveld 1.308 242
Naderlek 3.050 2.844
Nieuw-Lekkerland 3.643 1.652
Papendrecht 5.246 | 5.715
Ridderkerk 5.623 8.958 |
Rolterdam* 20.969 38.899
Sliedrecht ) 10.689 5.468
Strijen B 1.101 525
Zwijndrechit 1233 5.753
Totaal 85.713 128.173

* Gemeenlte Rotterdam is exclusief: Botlek, Europoort, Hoek van Holland, Hoogvliet, Maasviakte, Pemls en Rozenburg

Omvang beoogde uitbreiding ten opzichte van de amvang van het winkelaanbod In het marktgebied
De beoogde uitbreiding van Hornbach Alhiasserdam heaft de volgende samenstelling:

»  3.037 m? wvo in de branche plant & dier;

»  1.137 m? wvo in de branche doe-het-zelf.
8innen het marktgebled is deze uitbreiding relatief gering, waardoor deze slechts een beperkt
procentueel effect heeft op het totale winkeloanbod in beide sectoren. In de branche plant & dier is
sprake van een uitbreiding met 3,5% en in de branche doe-het-zelf {s de uitbrelding 0,9%.
Geconcludeerd wordt dat hiervan binnen het marktgebled geen structuurverstorende effecten te
verwachten zijn. Inwoners van het marktgebied kunnen dan ook op dezelfde, aanvaardbare afstand hun
inkapen in de branches plant & dier en doe-het-zelf blijven doen.

Tabel 2 Pracentueel effect uitbreiding Hornbach Alblasserdam

plant & dier | doe-het-zelf
totale omvang aanboad in marktgebied 85.713 128,173
cmvang vitbreiding Harnbach 3.037] 1.137
procentuele groel van het aanbod 3,5%] 0,9%

Effect op winkels directe omgeving
Grootschalig aanbod in de branches plant & dier en doe-het-zelfl in hel marktyebled
Naast Hornbach beschikt de gemeente Alblasserdam niet over grootschallge winkels (> 1.500 m? wvo) in

de branches plant & dier en doe-hel-zelf (figuur 3 en figuur 4).
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Van de buurgemeenten van Alblasserdam beschikken alieen de overige Dreghlsieden over ‘eigen’
grootschalige winkels in de¢ dog-het-zelfbranche, Opvallend s dat Ridderkerk e¢n 8arendrecht wiet
beschikken over groolschalige tuincentra  Ipwaners van de meer landelijke gemecnten 7ullen voor
graotschalige bouwmarkten en tuincentra moeten vitwijken naar de omliggende gemeenten, hetgeen een
belangrijke aanvulling is op hel omzetpotentiee! van deze wislels.

Geconcludeerd wordt dat er geen reden is om te verwachten dat de uithreiding van de Hornbach in
Alblasserdam  een structuurverstorende inviped zal hebben op de overige grootschaiige
bouwmarkten/tuincentra in Jde umygeving. Dit omdat ook de ovenge grootschalige aanbieders over
voldoende droagviak mn de directe omgeving beschikken - de eigen kern aangevuld met inwoners van de
landelijk getegen gemeenten,

Winkelaanbod in de branches plant & dier en doe-het-zeff in Alblasserdam

Het winkelaanbod In de branches plant & dier en doe-het-zelf bevindt zich in Alblasscrdam vooral buiten
het centrum. Ook betreft hat voaral winkelopperviak in de doe-het-zelfbranche. Uit tabel 4 val af te
leiden dat dit opperviak voor een groot deed bezet wordt door de vestiging van Hornbach.

Tabe] 3 Winkelaanbod in de branches plant & dier en doe-het-zelf in Alblasserdam (Locatus,
april 2012)

centraal verspreld gelegen totaal
opperviak (m? opperviak {(m? opgerviak
2anto! Wwvo) aantal wvo) aantai (m? wvo)
plant & dler ] 4 ) 498 1 %98| 5 1.496
doe-tet-zell 1 125 s 11.012 6 11137
Lataal 5 623 6] 12010 11 12,633

(n Alblasserdam Is Hornbach de emge grootschalige winkel in de branche(s) doe-het-zelf (en plant & dier)
(tabel 4), Daarnaast beschikl Albasserdam over twee relatief omvangrijke winkels in deze branches. Dit
betreft tuincentrum/woonwlinkel Zijdeveld en de breedpakketzaak (doe-het-zelfbranche) Kluswiljs.

Tabel 4 De relatief omvangrijke winkels In de branches plant & dier en doe-het-zelf in
Alblasserdam (Locatus, april 2012)

plant & dier doe-het-zelf
Zijgeveld - = 1 998
Hornbach D) = 1 9.28S
Kluswijs o 1 1.215 ) -

Tuincentrum/woonwinkel Zijdeveld heeft een speaifiek aanbod in planten, meubels en accessaires gericht
op de decoratie/inrichting van de buin en de woning. Het assortiment van Hornbach richt juist 2ich vooral
op materialen voor de aanleg en verbouw van woning en tuin. Het assortiment van beide winkels (s
daarom grotendeels complementair, waardoor de uithrelding van Haenbach slechts beperkt invioed heeft
op het functioneren van tuincentrum/woonwinkel Zijdeveld.

Door de kleinschaliger apzet van de breedpakketzaak Kluswijs weet deze winkel met persoonlijke service
te concurreren met Hormbach. Ock heeft een bezoek aan deze kleinere winkel een ander karakter dan
een hezoek aan de grootschalige Hornbach. De consument zal voor grote volumes waarschujnlijk eerder
kiezen voor Hornbach, terwijl voor specifieke artikelen de Kluswijs bezocht wordt. De uitbreiding van
Hornbach met de verkoop van bouwmaterialen maakt ook dat de concurrentie vooral toeneemt in het
‘volumineuvze' marktsegment dat minder gedekt wordt door Kluswijs. Voor het overige weet deze winkel
nu reeds te concurreren met de bestaande vestiging van Hornbach.

Geconcludeerd wordt dat de marktomstandigheden in Alblasserdam niet zodanig wijzigen dat een
structuurverstorend effect te verwachten is. Inwoners van de gemeente kunnen dan ook op dezelfde,
aanvaardbare afstand aankopen blijven doen in de branches plant & dier en doe-het-zelf,

biz. 5






Per e-mail
Aan de leden van de werkgroep REO ZHZ

Geachte leden van de werkgroep REO ZHZ,

Op 22 mei jl. is een concept-REO-advies inzake de in hel bestemmingsplan Werkgebied voorziene
uitbreiding van verkoopvloeroppervlakte ler plaatse van de Hornbachvestiging aan de Kelvinring 60
uitgetracht. Uit de begeleidende mail van de heer Putman leidenwij af dat uviterlijk 24 mei op het
concept-advies kunt reageren. In dat kader brengen wij graag het volgende onder uw aandacht.

In het concept-advies wordt geconcludeerd dat de desbetreffende uitbreiding in strijd is met het
Beleidsplan PDV Zuid-Holland-Zuid dat op 20 december 2012 is vaslgesteld. In dit beleidsplan is
aangegeven dat er ruimte is voor uitbreiding van het aanbod bouwmarkten en dat het aanbod aan
tuincentra binnen de Drechtsteden in evenwicht is met de toekomstige vraag, maar dat vanwege het
voorkomen van een afname in de variéteil aan aanbieders, voor nieuwe initiatieven en/of uitbreidingen
word! uitgegaan van maximummaten voor bouwmarkten van 5.000 n¥ en wvoor tuincentra van
10.000 m?”.

Allereerst merkenwij op dat in het desbetreffende beleidsplan, waarnaar in het concept-advies wordt
verwezen, terzake is aangegeven dat de vestiging van een nieuwe zeer grote bouwmarkt of
tuincentrum de bestaande variéteil in aantal aanbieders sterk doet afnemen en dat dit ten koste gaat
van de keuzemogelijkheden van consumenten. Kortom, de gestelde beperkingen aan het
verkoopvloeropperviak lijken dus niet te zijn ingegeven door ruimtelijke motieven, maar door
bescherming van consumenten.

In dat kader merken wij op dat ingevolge de Dienstenrichtlijin en het Unierecht het stellen van
beperkingen aan verkoopvloeropperviakie slechis is toegestaan, indien deze beperkingen worden
gerechtvaardigd door dwingende redenen van algemeen belang (zie Hof van Justitie 24 maart 2011, nr.
C-400/8, TBR 2011/5), zoals een goede ruimtelijke ordening of bescherming van de consument. Het
beschermen van de consument in zijn keuzemogelijkheden kan echter geenszins worden aangemerkt
als een dwingende reden in voormelde zin. Zie ook voornoemde uitspraak van het Hof waarin is
overwogen dal de verplichling om bij de afgifte van een vergunning rekening te houden mel de



aanwezigheid van andere winkels in het betrokken gebied en het effect van een nieuwe vestiging op de
commerciéle structuur van dat gebied, betrekking heeft op de gevolgen voor de bestaande handel en
de structuur van de markl en niet op consumentenbescherming. Bovendien gaal het niet aan de
becogde variéteit in aanbieders via hel spoor van de ruimtelijke ordening te reguleren, omdat
bescherming van de keuzemogelijkheden van de consument niets met ruimtelijke ordening van doen
heeft.

Ook uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechispraak van de Raad van State blijkt dat slechts op
grond van ruimtelijke motieven beperkingen mogen worden gesteld aan verkoopvloeropperviakie (zie
onder meer ABRvS 28 september 2012, nr. 201107508/1/T1/R1). Uit het beleidsplan blijkt geenszins
dat aan de desbetreffende beperkingen ruimtelijke motieven ten grondslag liggen. Wij verwijzen in dit
kader voorls naar de brief van gedeputeerde G. Veldhuizen d.d. 11 januari 2012, waaruit eveneens
blijki dat het REQ-advies zich zal moelen beperken tot ruimtelijke aspecien.

Bovendien wordt in het concept-advies voorbij gegaan aan de omstandigheid dat op 15 februari 2012
met toepassing van de zogenoemde kruimelgevallenregeling een omgevingsvergunning is verleend die
reeds voorziet in uitbreiding van de Hornbach-vestiging en dat in dat geval in het geheel geen REO-
advies is vereisl. Die uitbreiding moet —vit oogpunt van de REQ-advisering— derhalve zonder meer
rechimatig worden geacht.

Daarnaast menenwij dat ten onrechle aan het Beleidsplan PDV-Zuid-Holland Zuid is getoetst, nu dit
beleidsplan ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan op 25 september 2012 nog niet gold /
was vastgesteld. De omstandigheid dat het ontwerp reeds op 15 december 2011 is besproken in de
stuurgroep laat onverlel dat dit beleid nog niet was vasigesteld ten tijde van de vaststelling van het
bestemmingsplan. Er had derhalve - bij gebreke aan een ander vasigesteld beleidskader — getoetst
moeten worden aan de Provinciale Structuurvisie Detailhandel 2007.

Ingevolge de Provinciale Structuurvisie Detailhandel 2007 ~ die onder de Wel ruimtelijke ordening
overigens slechts een indicatieve betekenis heeft' — is perifere detaithandel siechts toegestaan binnen
winkelcentra. Echter, dit beleid ziet slechts op nieuwvestiging. Immers, in de PSD 2007 (blz. 24) wordt
expliciet gesproken van 'nieuwe voorzieningen'. Wij wijzen in dit kader voorls op de vitspraak van de
Afdeling van 10 juni 2009, nr. 200807181/1/H1 uit welke uvitspraak eveneens blijkt dat het provinciale
perifere detailhandelsbeleid zoals vastgelegd in de PSD 2007 niel van toepassing is op een reeds
bestaande detailhandelsvestiging. Voor zover in het concept-advies is verwezen naar het eerdere

' Zie P.J.J. van Buuren, Hooldlijnen ruimielijk bestuursrecht, blz. 349 alsmede de Afdelingsuitspraak van 9 februari 2011
nr. 201007809/1/H1, waarin de Af{deling overwoog dat < de Wro, wat betreft de goorwerking van beleid van het Rijk en de
provincie, onderscheid wordt gemaakt tussen algemene regels als bedoeld in de arlikelen 4.3 en 4.1 Wro enerzijds en
structuurvisies als bedoeld in de artikelen 2.3 en 2.2 Wro anderzijds. Het gemeentebestuur is niet gebonden aan beleid van
het Rijk en de provincie dal is opgenomen in slrucluucvisies of andere beleidsdocumenten. Wel dien het gemeentebestuur
daarmee rekening \e houden, hetgeen belekent dat dil beleid in de belangenalweging dient 1e worden betrokken.



negalieve REO-advies uit 2007, merkenwij dan ook op dat,zoals ook blijkt uit voornoemde uitspraak
van de Afdeling, toentertijd geacht werd sprake te zijn van nieuwvestiging en dat de uitbreiding thans ~
anders dan in de casus die tol voornoemde uitspraak van 10 juni 2009 heeft geleid ~ niet als
nieuwvesliging maar als "gewone uitbreiding' moet worden aangemerki, aangezien het illegale gebruik
voor verkoopruimte — na handhavend optreden door de gemeente — enkele jaren geleden alsnog is
gestaakt.

Volledigheidshalve merkenwij hierbij op dat het gemeeniebestuur zich steeds primair op het standpunt
heeft gesteld dat een REO-advies niel is vereist, nu het hier geen nieuwvestiging maar een uitbreiding
betreft, maar zekerheidshalve alsnog het REO heeft verzocht advies uit te brengen.Bovendien blijki uit
onderzoek dat er geen aan een goede ruimtelijke ordening ontleende redenen zijn die in de weg staan
aan de beoogde uitbreiding van het winkelvloeroppervlak binnen de bestaande footprint van de huidige
Hornbach-vestiging.

Tot slot, voor zover het beleidsplan wel als loetsingskader heeft te gelden, merken wij nog het volgende
op.0e Hornbach-vestiging bestaat uit een bouwmarki en een tuincenirum. Beide delen tezamen
overstijgen, na de voorgenomen uitbreiding, de 14.000 m® winkelvioeropperviakte niet. Uit het
loetlsingsschema op bladzijde 26 van het(ontwerp)beleidsplan blikt dat, indien aan beide
oppervlaktecriteria wordl voldaan: “dan geeft het REQ ZHZ een posilief advies aan de gemeente.
Anders volgt een negatief advies.” in dil geval staat vast dat aan beide oppervlaktecriteria wordt
voldaan. Ook uit dat perspectief lijkt er voor het REO ZHZ weinig anders op te zitten dan een positief
advies te verstrekken.

Wij verzoekenu het voorgaande te betrekken bij uw reactie op het concept-advies.

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Alblasserdam
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1. Inleiding

Aanleiding

Uitbreiding is voorzien van de bestaande bouwmarkt/tuincentrum van Hornbach op het
bedrijventerrein Vinkenwaard {Kelvinring 60) in Alblasserdam. De beoogde ontwikkeling heeft een
omvang van 3.674 m? bruto vloeroppervlak (bvo). De vitbreiding betreft een opperviak van 4.174 m?
bvo. Echter, gebruik van 500 m? hiervan is reeds mogelijk met de op 13 mei 2005 verleende vrijstelling
en bouwvergunning voor het tuincentrumdeel “Groene Golf” van de vestiging.

De ontwikkeling betreft voor 1.137 m’ bvo de realisatie van een zogeheten afhaalcentrum/drive-in en in
ondergeschikte mate buitenverkoop van bouwmaterialen. Het overige deel & 2.537 m? bvo betreft de
afronding van het tuincentrumdeel van de Hornbach-vestiging.

De beoogde branchering van de uitbreiding is bouwmarkt en tuincentrum. De provinciale Verordening
Ruimte (PVR Zvid-Holland, 30 januari 2013) staat de vestiging van beide branches toe op locaties buiten
de bestaande winkelconcentraties in de centra van steden, dorpen en wijken. Als dergelijke
ontwikkelingen groter zijn dan 1000 m? bvo moeten deze vergezeld gaan van een distributieplanologisch
onderzoek. Uit het onderzoek moet blijken dat er geen sprake is van ontwrichting van de
detailhandelsstructuur. Daarnaast moeten alle stedelijke ontwikkelingen in de provincie worden
getoetst aan de ladder voor duurzame verstedelijking, waarbij de eerste stap bestaat uit het aantonen
van de regionale behoefte aan de ontwikkeling. Beide zaken zijn onderdeel van dit onderzoek.

Onderzoek
Door middel van ruimtelijk-economisch (distributieplanologisch) onderzoek worden de volgende vragen
beantwoord:

e |servoldoende marktruimte voor de beoogde ontwikkeling? Anders gezegd: bestaat er vanuit
de consument behoefte aan de ontwikkeling? Dit in het kader van de toets aan de ladder voor
duurzame verstedelijking.

o Heeft de ontwikkeling onaanvaardbare gevolgen voor het woon-, leef- en ondernemersklimaat
in Alblasserdam? Hierbij wordt ook het effect op de leegstand van winkels meegenomen.

De vraag of sprake is van duurzame ontwrichting van de detailhandelsstructuur heeft alleen betrekking
op de mate waarin inwoners van een verzorgingsgebied kunnen voorzien in hun eerste levensbehoefte
(conform de uitspraak van de ABRvS 201208105/1/R2). Tuin- en doe-het-zelfartikelen worden niet
aangemerkt als eerste levensbehoefte, waardoor deze toets niet relevant is. Wel wordt in dit onderzoek
getoetst of er peen onaanvaardbare gevolgen zijn voor het woon-, leef- en ondernemersklimaat in
Alblasserdam, alsmede de actuele regionale behoefte aan voormelde ontwikkeling inzichtelijk gemaakt.

Leaswiljzer
Het ruimtelijk-economisch onderzoek wordt uitgevoerd in hoofdstuk 2. De conclusies worden in
hoofdstuk 3 gegeven aan de hand van beantwoording van de hoofdvragen van het onderzoek.
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| Analyse

2. Analyse

(n dit hoofdstuk wordt getoetst of bij de consumenten binnen het verzorgingsgebied in kwalitatieve en
in kwantitatieve zin behoefte bestaat aan de beoogde ontwikkeling van Hornbach Alblasserdam.

Van bvo naar wvo

In ruimtelijk-economisch onderzoek in de detailhande! wordt gerekend met winkelvloeropperviak
{wvo). Dit betreft het voor consumenten toegankelijke en zichtbare deel van de winkel, exclusief
magazijn, kantoor, sociale en technische ruimten. Het winkelvloeroppervlak is doorgaans circa 80-85%
van het bruto vlioeroppervlak (bvo).

2.1. Kwalitatieve versterking

Verzorgingsgebied

Uit gegevens van Hornbach is bekend dat in de Randstad circa 80% van de omzet per vestiging afkomstig
is van consumenten die binnen 13 autominuten van de vestiging wonen (bron: Hornbach Nederland BV).
Dit 13-avtominutengebied wordt als zeer gebruikelijk gezien voor grootschalige bouwmarkten en
tuincentra. Het wordt opgevat als het primair marktgebied.

In figuur 2.1 s het verzorgingsgebied van Hornbach Alblasserdam weergegeven {bron: Nationale
Bereikbaarheidskaan”; bewerking Rho).
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Figuur 2.1 Het 13-autominutengebied {groen) met de gemeentegrenzen (grijs)

) De Bereikbaarheidskaart: om de reistijden te voorspeilen is door samensteller GoudappelCoffeng
gebruik gemaakt van een nationaal verkeersprognosemodel in OmniTRANS, waarbij een zogenaamde
dynamische toedelingstechniek (MaDAM) is gebruikt. Daardoor is ook rekening gehouden met files die
vertraging veroorzaken, Het verplaatsingspatroon is berekend tussen 4000 zones (postcodegebieden).
De rekenresultaten zijn gekalibreerd op waargenomen verkeersintensiteiten en waargenomen reistijden.
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Analyse )

Winkelaanbod verzorgingsgebied

Binnen de stedelijke gebieden van de Drechtsteden en Rotterdam zijn verscheidene bouwmarkten
aanwezig (figuur 2.2). Oe spreiding ervan is redelijk evenwichtig. De meeste consumenten in het gebied
hebben op relatief korte afstand (minder dan 10 km) keuze uit meerdere bouwmarkten. Hornbach
Alblasserdam is de enige vestiging van deze formule in het verzorgingsgebied.
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Figu.u”f.z.z Spreiding aanbod bouwmarkten (> 1.500 m? wvo) in verzorgingsgebied

Kinagweani

De tuincentra (> 1.500 m? wvo) in het verzorgingsgebied zijn in een ruime cirkel rond Alblasserdam
gelegen met een concentratie van aanbieders in Dordrecht. Vooral de Intratuin in Sliedrecht heeft een
zeer grootschalige omvang van meer dan 10.000 m? wvo (Locatus, oktober 2013).

Aan de westkant van het verzorgingsgebied ontbreken grootschalige tuincantra, wel bevinden zich in dit
gebied kleinschalige winkels in tuinartikelen.
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Figuur 2.3 Spreiding 2anbod tuincentra (> 1.500 m? wvo} in verzorgingsgebied
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6 Analyse

Unieke opzet Hornbach-vestiging

De vestigingen van Hornbach hebben een zeer grootschalige omvang van meer dan 10.000 m? wvo. Een

volwaardige Hornbach-vestiging kent de volgende ruimtelijke opzet:

- bouwmarkt-deel:

- tuincentrum-deel:

- drive-in met de verkcop van volumineuze artikelen / grote hoeveelheden: circa 10% van het
oppervlak (doe-het-zelforanche).

Een bouwmarkt met tuincentrumdee! van meer dan 10.000 m? wvo en een drive-in is nog niet aanwezig

binnen het verzorgingsgebied.

Het assortiment van het huidige bouwmarktdeel van de Hornbach in Alblasserdam is gericht op de
grotere klussen in en om het huis (Hornbach profileert zich als ‘de Projectbouwmarkt’) en bevat geen
branchevreemde artikelen? (zoals fietsen, kleding, multimedia}.

In doe-het-zelfartikelen is het assortiment breed en diep. Van alle producten zijn zeer veel
vormen/maten/uitvoeringen aanwezig. Voor alle artikelen — van huismerk tot A-merk — biedt Hornbach
de laagste-prijs-garantie.

Voor afnemers van grote hoeveelheden of zeer volumineuze producten is de realisatie van een
zogenaamde drive-in voorzien in Alblasserdam. Deze voorziening, die bij veel overige Hornbach-
vestigingen al aanwezig is, biedt kopers de mogelijk om aangeschafte producten direct vanaf het schap
in de auto, aanhanger of iets dergelijks te plaatsen. Bet assortiment van de drive-in bestaat hoofdza-
kelijk uit grove bouwmaterialen. In dit deel van de winkel kunnen de goederen worden afgehaald en
direct in het voertuig worden geplaatst, De drive-in zal ook veel door professionals (veelal kleinere
aannemers en ZZP'ers) worden bezocht.

De drive-in wordt extensief gebruikt voor de uitstal van goederen, omdat er relatief veel verkeersruimte
nodig is om de voertuigen te laten manoeuvreren. In beginsel moeten namelijk drie voertuigen naast
elkaar door de gangpaden kunnen rijden. Ondanks deze extensieve inrichting, wordt het gehele opper-
vlak van de drive-in {doe-het-zelfbranche) als wvo meegenomen in de analyse.

Het tuinassortiment van Hornbach is — zoals bij de meeste bouwmarkten — hoofdzakelijk gericht op de
niet-levende tuinartikelen, zoals straatstenen, tuinhout of tuingereedschap. Dit in tegenstelling tot een
doorsnee tuincentrum, waar de nadruk meer op levende tuinartikelen ligt (en op artikelen voor de
woninginrichting), Hornbach vult het niet-levende tuinassortiment aan met een basisassortiment
tuinplanten en producten voor tuinonderhoud. Dit als service richting de klant. Om de consument het
complete tuinassortiment van Hornbach te kunnen bieden is de uitbreiding van het tuincentrumdee!
van de vestiging in Alblasserdam voorzien.

Deze grootschalige opzet maakt dat consumenten vooral voor de grotere klussen een Hornbach

bezoeken. Voor het spreekwoordelijke doosje spitkers of het blikje verf zal de consument doorgaans een

kleinere bouwmarkt, breedpakketzaak of specialist ‘om de hoek’ bezoeken. Met het zeer complete

assortiment en de lage prijsstelling richt Hornbach zich naast consumenten ook op de bouwprofessional

(veelal kleinere aannemers en ZZP'ers),

De ‘grote-klussen-bouwmarkt’ Hornbach heeft een geheel eigen marktpositie en is complementair ten

opzichte van overige bouwmarkten en tuincentra, vanwege:

- de grootschalige opzet met een winkel bestaande uit een bouwmarkt, een tuincentrum en een
drive-in;

- de nadruk in het assortiment op doe-het-zelfproducten en niet-levende tuinartikelen;

- het brede en diepe assortiment in vormen, maten, uitvoeringen, prijzen en merken gericht op de
grotere bouw-/verbouwingsklussen;

- de laagste prijsgarantie;

" be Hornbach verkoopt in ondergeschikte omvang keukens, sanitair en woninginrichting waaronder meubels. Deze
productgroepen hebben betrekking op klussen in en om het huis en behoren daarom tot het reguliere assortiment
van een bouwmarkt.
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- het ontbreken van branchevreemde artikelen, zoals fietsen, computers;
- hetruime aanbod in grove bouwmaterialen,

Consumentengedrag leidt tot schaalvergroting
De ontwikkeling van bouwmarkten/tuincentra met de beschreven opzet past in de trends die optreden
binnen deze winkelbranche. In de tuin- en doe-het-zelforanche neemt namelijk het aantal winkel reeds
jaren af in het hele land (tabel 2.1). In de doe-het-zelfsector is vooral het aantal speciaalzaken

(ijzerwaren, verf en behang} sterk afgenomen. Deze landelijke afname verliep veel sterker dan bij de

bouwmarkten en breedpakketzaken (bouwmarkten kleiner dan 1.500 m? wvo).

Tabel 2.1 Aantal vestigingen naar winkelvorm in Nederland (HBD, 2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
bouwmarkten (> 1.500 m? wvo) 760 760 770 770 720 710
breedpakketzaken (< 1.500 m? wvo) 490 480 460 430 440 430
ijzerwaren- en gereedschappen 500 470 450 430 420 380
verf- en behang 1.040 1.020 990 870 840 780
tuincentra | 750 | 730 | 710] 700 | 680 | 650

In de afgelopen periode is de gemiddelde omvang van bouwmarkten en tuincentra toegenomen (tabe!
2.2). De gemiddelde opperviakte van bouwmarkten is tussen ‘05 en ‘12 toegencmen met 23% die van

tuincentra zelfs met 33%.

Tabel 2.2 Ontwikkeling omvang bouwmarkten en tuincentra in Nederland (HBD, 2013)

2005

2012

bouwmarken 2.330

2.860

1.950

tuincentra

2.584

Deze schaalvergroting is ingegeven door de consument die de voorkeur geeft aan het bezoek aan een

grootschalige winkel met een breed een diep assortiment. De bouwmarkten en tuincentra spelen in op
deze trend. Het gevolg is dat het aantal bouwmarkten groter dan 5.000 m? wvo met 75% gegroeid isin
de periode ‘05-'12. Bij tuincentra doet de sterkste groei zich voor onder de vestiging groter dan 10.000
m? wvo, waarvan het aantal in Nederland met 33% is gegroeid tussen ‘05 en ’12. In dezelfde periode is

het aantal relatief kleine (< 2.000 m? wvo) bouwmarkten en tuincentra sterk afgenomen.

Tabel 2.3 Aantal vestigingen naar grootteklasse in Nederland (HBD, 2013)

2005 2012
bouwmarkten | tuincentra bouwrnarkten | tuincentra
10.000 m? wvo of meer 11 21 10 28
5.000-10.000 m? wva 28 68 49 76
2.000-5.000 m? wvo 337 149 417 153
tot 2.000 m2 wvo 361 456 230 302

Ontwikkeling Hornbach sluit aan op behoefte consumenten
Geconcludeerd wordt dat er in de tuin- en doe-het-zelfbranche sprake is van een sterke mate van

schaalvergroting. Deze schaalvergroting is het gevolg van consumentengedrag, omdat consumenten de
voorkeur geven aan het bezoek aan een grootschalige vestiging met een breed en diep assortiment
boven een kleinschalige winkel en/of een speciaalzaak. Daarbij kunnen de grootschalige winkels in beide
branches inspelen op de toenemende behoefte aan schaalvergroting, functiemenging en beleving bij
consumenten. Ook in het verzorgingsgebied van de Hornbach Alblasserdam zal in de komende periode
het oppervlak van de bouwmarkten en tuincentra toenemen. Met de beoogde ontwikkeling speelt
Hornbach Alblasserdam in op deze kwalitatieve behoeften van consumenten.
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2.2. Economische analyse

In de economische (distributieplanologische) analyse wordt de winkelomzet in beide sectoren in het
verzorgingsgebied vergeleken met het landelijk gemiddelde. Dit landelijk gemiddelde wordt als
acceptabel omzetniveau gezien. De mate waarin de lokale marktomstandigheden in positieve zin
hiervan afwijken indiceert een behoefte aan kwantitatieve uithreiding van het winkelaanbod in de
betreffende sector,

Er is gekozen voor de uitvoer van een actuele toets specifiek voor Hornbach Alblasserdam. Zodoende is
er de beschikking over een representatieve analyse die toegespitst is op het specifieke project. De
conclusies van deze analyse op basis van actuele uitgangspunten kunnen afwijken van eerdere
onderzoeken die zijn uitgevoerd voor andere verzorgingsgebieden en/of voor andere onderzoeksvragen,

Uitgangspunten analyse
De economische analyse is gebaseerd op de volgende vitgangspunten:
e inwonertal verzorgingsgebied (13-autominutengebied);
¢ omvang winkelaanbod in verzorgingsgebied;
s koopstromen;
¢ winkelbestedingen aan tuin- en doe-het-zelfartike'en;
¢ gemiddelde vloerproductiviteit in de beide winkelsectoren.

Inwonertol verzorgingsgebied
Tabel 2.1 Inwonertal verzorgingsgebied Hornbach Alblasserdam {CBS, 2013)

Gemeente inwanertal

Alblasserdam 19.465

Barendrecht 47.055

Dordrecht 118.860

Hardinxveld-Giessendam* 13.110

Hendrik-ldo-Ambacht 28.255

Molenwaard** 20.465

Papendrecht 32.030

Ridderkerk 45.210

Rotterdam*** 136.800

Sliedrecht 24.230

Zwijndrecht 44.500

totaat 529.980

* Hardinxveld-Giessendam: gehele gemeente exclusief Boven-Hardinxveld

ok Molenwaard: uitsluitend de kernen: Bleskensgraaf, Brandwijk, Kinderdijk, Laag-Blokland, Molenaarsgraaf,
Nieuw-Lekkerland, Oud-Alblas, Streefkerk en Wijngaarden

ork Rotterdam: de wijken Feqenoord en Charlois

Omvang winkelaanbod in verzorgingsgebied
Tabel 2.2 Omvang winkelaanbod (Locatus, oktober 2013)

gemeente tuin doe-het-zelf
Alblasserdam 1.4%96 11.328

Barendrecht 3.226 12.780

Dordracht 14.464 11.933
Hardinxveld-Giessendam™® 252 800
Hendrik-ldo-Ambacht 9.982 6.755

Molenwaard* 4.775 2.285

Papendrecht 5.242 5.539

Ridderkerk 5.386 8.958

Rotterdam* 2.694 6.088

Sliedrecht 11.575 5.468

2Zwijndrecht 1.080 4.232

totaal 60.172 76.166

* Alleen relevant deel gemeente (voor toelichting zie tabel 2.1}
048200.16734.00 Rho adviseurs voor leefruimte
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Benadering koopstromen

Analyse 9

De koopkrachtbinding en koopkrachttoevioeiing per gemeente is afkomstig van het
Koopstromenonderzoek Randstad {KSO, november 2011). De resultaten van dit grootschalige onderzoek
zijn algemeen geaccepteerd. Het onderzoek wordt eens in de 5-7 jaar herzien.

Tabel 2.3 Koopstromen tuinbranche naar gemeente (KSO, november 2011)

koopkrachtbinding

koopkrachtbinding | gebonden

gemeente inwonertal bestedingspotentieel | % bestedingen
Alblasserdam 19.46S € 1.400.000 47% € 700.000
Barendrecht 47.055 € 3.300.000 55% € 1.800.000
Dordrecht 128.860 € 8.300.000 85% € 7.100.000
Hardinxveld-Giessendam 17.654 €1.200.000 38% € 500.000
Hendrik-ldo-Ambacht 28.255 € 2.000.000 52% € 1.000.000
Nieuw-Lekkerland™ 9.520 € 700.000 74% € 500.000
Papendrecht 32.030 € 2.200.000 75% € 1.700.000
Ridderkerk 45.210 € 3.200.000 86% € 2.800.000
Rotterdam 616.260 € 43.100.000 71% € 30.600.000
Sliedrecht 24.230 € 1.700.000 93% € 1.600.000
Zwijndrecht 44.500 €3.100.000 65% € 2.000.000
Graafstroom* 9.785 € 700.000 10% € 100.000
Liesveld* 9.787 £ 700.000 45% € 300.000
totaal 1.022.621 € 71.600.000 71% €50.700.000
koopkrachttoevioeiing

gebonden omzet uit
gemeente bestedingen toevloeiing % toevloeiing
Alblasserdam € 700.000 32% € 300.000
Barendrecht € 1.800.000 26% € 600.000
Dordrecht € 7.100.000 4% € 300.000
Hardinxveld-Giessendam € 500.000 13% € 100.000
Hendrik-ldo-Ambacht € 1.000.000 54% € 1.200.000
Nieuw-Lekkerland* € 500.000 23% € 100.000
Papendrecht € 1.700.000 12% € 200.000
Ridderkerk € 2.800.000 44% € 2.200.000
Rotterdam € 30.600.000 9% € 3.000.000
Stiedrecht € 1.600.000 67% € 3.200.000
Zwijndrecht € 2.000.000 39% € 1.300.000
Graafstraom* € 100.000 0% €0
Liesveld® € 300.000 6% €0
totaal € 50.700.000 20% € 12.500.000
* Gemneentes zijn per 01-01-2013 opgegaan in de gemeente Molenwaard
Rho odviseurs vaor leefruimte. 048200.16734.00
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Tabel 2.4 Koopstromen doe-het-zelfbranche naar gemeente (KSO, november 2011)

koopkrachtbinding

koopkrachthinding | gebonden

gemeente inwonertal bestedingspotentieel | % bestedingen
Alblasserdam 19.465 € 4.300.000 72% € 3.100.000
Barendrecht 47.055 € 10.400.000 89% € 9.300.000
Dordrecht 118.860 € 26.100.000 87% € 22.700.000
Hardinxveld-Glessendam 17.654 € 3.500.000 24% € 900.000
Hendrik-ldo-Ambacht 28.255 € 6.200.000 72% € 4.500.000
Nieuw-Lekkerland* 9.520 € 2.100.000 66% € 1.400.000
Papendrecht 32.030 € 7.000.000 75% € 5.300.000
Ridderkerk 45.210 € 9.900.000 87% € 8.600.000
Rotterdam 616.260 £ 135.600.000 75% € 101.700.000
Sliedrecht 24.230 € 5.300.000 79% £4.200.000
Zwi|ndrecht 44.500 € 9.800.000 76% € 7.400.000
Graafstroom* 9.795 € 2.200.000 10% £ 200.000
Liesveld* 9,787 € 2.200.000 12% € 300.000
totaal 1.022.621 € 225.000.000 75% € 169.600.000
koopkrachttoevloeiing

gebonden omzet uit
gemeente bestedingen toevioeling % toevioeling
Alblasserdam € 3.100.000 65% € 5.800.000
Barendrecht € 9.300.000 48% € 8.600.000
Dordrecht € 22.700.000 6% € 1.400.00D
Hardinxveld-Giessendam € 900.000 1% €0
Hendrik-ldo-Ambacht € 4.500.000 24% € 1.400.000
Nieuw-Lekkerland* € 1.400.000 15% € 300.000
Papendrecht € 5.300.000 32% €2.500.000
Ridderkerk € 8.600.000 12% € 1.200.000
Rotterdam € 101.700.000 9% € 10.100.000
Sliedrecht € 4.200.000 55% €5.100.000
Zwijndrecht € 7.400.000 11% € 900.000
Graafstroom® € 200.000 7% €0
Liesveld* €300.000 0% €0
totaal € 169.600.000 18% € 37.300.000

* Gemeentes zijn per 01-01-2013 opgegaan in de gemeente Molenwaard

Er wordt vanuit gegaan dat de bovenstaande procentuele koopstromen op gemeenteniveau
representatief zijn voor het verzorgingsgebied zoals dat in figuur 2.1, weergegeven is.

Bestedingen

De ontwikkeling betreft de detailhandelsbranches: 'doe-het-zelf’ en 'tuin'.
De meest recente HBD-cijfers voor deze branches dateren van juli 2012. Hierin is het effect van zowel de
economische conjunctuur als de internetverkoop op de bestedingen in de winkels meegenomen.
»  tuin: € 70,- per persoon per jaar;
¢ doe-het-zelf: € 220,- per persoon per jaar.

Gemiddelde vioerproductiviteit

De analyse wordt vitgevoerd voor de branches: 'doe-het-zelf' en "tuin’.

De meeste recente HBD-cijfers dateren van juli 2012. Hierin is het effect van zowel de economische
conjunctuur als de internetverkoop op de bestedingen in de winkels meegenomen.
e  tuin: €520,- per m* wvo per jaar,
s doe-het-zelf: € 1.390,- per m? wvo per jaar.
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Analyse marktomstandigheden branches tuin en doe-het-zelf

Analyse 11

In het navolgende wordt de omzet van het winkelaanbod per sector berekend aan de hand van de

bovenstaande uitgangspunten.

Tabel 2.5 Marktomstandigheden tuinbranche

| 2013

inwoners verzorgingsgebied 525.980
winkelbestedingen tuin €70
bestedingspotentiee! € 37.400.000
koopkrachtbinding 71%
gebonden bestedingen € 26.700.000
koopkrachttoevloeiing 20%
winkelomzet uit toevloeiing € 6.900.000
omzet In verzorgingsgebied € 33.600.000
omvang aanbod tuin 60.172
vioerproductiviteit in verzorgingsgebied €560
landelijk gemiddelde vloerproductiviteit €520
verschil t.o.v. landelijk gemiddelde 8%
ruimte voor ontwikkeling (m? wvo) 4.400

De gemiddelde omzet per m? van het winkelaanbod in de tuinbranche in het verzorgingsgebied ligt
momenteel circa 8% boven het Jandelijk gemiddelde. Hieruit kan geconcludeerd worden dat er bij de
consument behoefte bestaat aan een kwantitatieve uitbreiding van het winkelaanbod in de

tuinbranche. Deze kan becijferd worden op circa 4.300 m? wvo.

Tabel 2.6 Marktomstandigheden doe-het-zelfbranche

2013
inwoners verzorgingsgebied 529,980
winkelbestedingen doe-het-zelf €220
bestedingspotentieel € 116.900.000
koopkrachtbinding 75%
gebaonden hestedingen € 88.200.000
koopkrachttoevioeiing 18%
winkelomzet uit toevloeiing € 20.000.000
omzet in verzorgingsgebied € 108.200.000
omvang aanbod doe-het-zelf 76.166
vloerproductiviteit in verzorgingsgebied €1.420
landelijk gemiddelde vioerproductiviteit €1.390
verschil t.o.v. landelilk gemiddelde +2%
ruimte voor ontwikkeling (m? wvo) 1.700

In het verzorgingsgebied ligt de gemiddelde omzet per m? in de winkels in de doe-het-zelfbranche boven
het landelijk gemiddelde. Er wordt geconcludeerd dat ook hier bij de consument behoefte bestaat aan
enige kwantitatieve uitbreiding van het winkelaanbod. Bij gelijkblijvende koopstremen kan deze

becijferd worden op circa 1.700 m? wvo,

Leegstand in verzorgingsgebied

{n een aantal gemeenten is sprake van een behoorlijke leegstand in de centrumgebieden en in de wijk-
/buurtcentra ({tabel 2.7 en tabel 2.8), maar vanwege het kleinschalige karakter van deze winkelgebieden
en van de (leegstaande) units (tabel 2.9) is de beoogde ontwikkeling hier niet in te passen.

(n zijn algemeenheid kan worden gesteld dat de leegstand niet bepalend is voor de actuele behoefte in
het ficht van het plan van Hornbach. De leegstaande gronden of gebouwen in het verzargingsgebied zijn
- voor zover beschikbaar — gegeven de schaal, bereikbaarheid, functionaliteit en ruimtelijke kwaliteit
van de uitbreiding van Hornbach niet geschikt voor transformatie of herstructurering. Te meer, omdat

Rho adviseurs voor leefruimte.
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het niet wenselijk is dat de onderdelen die onlosmakelijk met een Hornbach-vestiging zijn verbonden

afzonderlijk van de hoofdvestiging worden gerealiseerd.

Tabel 2.7 Leegstand naar aantal winkels in het verzorgingsgebied

wijk- en grootschalige overige perifere

centrumgebied buurtcentra concentraties locaties
Alblasserdam 14 12% 0 0% - - 0 0%
Barendrecht 6 4% 7 6% 3 6% 0 0%
Dordrecht 111 13% 17 5% 5 28% 9 3%
Hardinxveld-Glessendam* 8 9% 0 0% - - 1 2%
Hendrlk-ldo-Ambacht 3% 9 19% - - 3 4%
Molenwaard* 5 8% 3 18% - 1 1%
Papendrecht ) 7% 0 0% - - 3 3%
Ridderkerk 16 8% 4 4% - - 6 2%
Rotterdam* - - 122 4% - - 47 5%
Sliedrecht 21 13% 2 8% S 8% 3 4%
Zwijndrecht 7 5% 22 15% - - 13 7%
¥ Alleen relevant deel gemeente (voor toelichting zie tabel 2.1)

Tabel 2.8 Leegstand naar winkeloppervlakte In het verzorgingsgebied

wijk- en grootschalige overige perifere
centrumgebied buurtcentra concentraties locaties
Alblasserdam 1915 15% 0 0% - - 0 0%
Barendrecht 578 3% 833 5% 2354 5% 0 0%
Dordrecht 15557 18% 2433 6% 3937 22% 1255 4%
Hardinxveld-Giessendam* 688 7% 0 0% - 45 2%
Hendrik-ldo-Ambacht 213 2% 1316 17% 1633 7%
Molenwaard* 695 12% 280 21% - 32 0%
Papendrecht 1638 7% 0 0% - 1061 6%
Ridderkerk 4204 13% 702 6% - 506 4%
Rotterdam* - - 13919 8% - - 3733 5%
Sliedrecht 3326 15% 437 11% 4980 7% 250 2%
Zwljndrecht 1196 6% 2487 15% - 3133 22%
* Alleen relevant deel gemeente (voor toelichting zie tabel 2.1)
Tabel 2.9 Gemiddelde omvang leegstaande units
wijk- en grootschalige overige perifere
centrumgebied huurtcentra concentraties locaties
Alblasserdam 137 0 - 0
Barendrecht 96 119 785 0
Dordrecht 140 143 787 139
Hardinxveld-Giessendam* 86 0 - 45
Hendrik-tdo-Ambacht 107 146 - 544
Molenwaard* 139 93 - 32
Papendrecht 182 0 - 354
Ridderkerk 263 176 - 151
Rotterdam* - 114 - 79
Sliedrecht 158 219 996 83
Zwijndrecht 171 113 - 241
* Alleen relevant deel gemeente (voor toelichting zie tabel 2.1)

De aard en de omvang van de leegstand in de centrumgebieden, de ondersteunende winkelgebieden,
de grootschalige concentraties en de overige perifere locaties houdt geen verband met de beoogde
ontwikkeling van Hornbach in Alblasserdam, en die ontwikkeling za! op de autonome situatie niet of
nauwelijks invioed hebben. Met inachtneming van voorgaande economische analyse heeft de becogde
vitbreiding van de Hornbach geen invloed op de autonome situatie van de winkelleegstand in het
verzorgingsgebied. Het plan kan gerealiseerd worden binnen de huidige marktomstandigheden,

048200.16734.00

Rho adviseurs voor leefruimte

vestiging Rotterdam




Analyse 13

waardoor er voor alle winkels in de tuin- en doe-het-zelfbranche voldoende omzet te behalen blijft voor
economisch-duurzaam functioneren. Er zal daarom geen sprake zijn van een toename van de
winkelleegstand, waardoor er geen onaanvaardbare gevolgen zijn voor het woon- en |eefklimaat.

2.3. Conclusie

De beoogde uvitbreiding van Hornbach bedraagt 3.674 m? bruto vioeroppervlak. Omdat het uitbreiding
van de winkelvloer betreft wordt het oppervlak in bvo volledig gerekend als wvo. De ondersteunende
onderdelen van de winkel — magazijn, kantoor en dergelijke — bevinden zich immers al elders in het
gebouw.

De totale ruimte voor ontwikkeling bedraagt circa 6.000 m? wvo (4.300 m? tuin + 1.700 m? doe-het-zelf),
De beoogde ontwikkeling past hier ruimschoots binnen. Hierbij is ervan vitgegaan dat de huidige
koopstromen gelijkblijven. Dit betekent dat er voor alle reeds aanwezige winkels in de branches tuin en
doe-het-zelf voldoende omzet te behalen blijft voor economisch duurzaam functioneren, Daardoor is
geen sprake van een toename van de leegstand in de betreffende sectoren als gevolg van de
ontwikkeling, Ook zijn de bestaande leegstaande winkelunits in het verzorgingsgebied niet geschikt voor
de inpassing van de beoogde uitbreiding, gegeven de schaal, bereikbaarheid, functionaliteit en
ruimtelijke kwaliteit van de beoogde Hornbach-vestiging in Alblasserdam.

Geconcludeerd wordt dat er geen sprake is van een onaanvaardbaar effect op het woon-, leef- en
ondernemersklimaat in het verzorgingsgebied.

Rho adviseurs voor leefrutmte. 048200.16734 00
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14 Conclusie

3. Conclusie

De conclusies worden in dit hoofdstuk gegeven aan de hand van de beantwoording van de
onderzoeksvragen.

De beoogde ontwikkeling betreft de uitbreiding van de winkelvloer van het tuincentrumdeel van de
Hornbach met 3,674 m? wvo. Het bestemmingsplan maakt op de beoogde locatie de vestiging van
detailhandel in tuin- en doe-het-zelfartikelen® mogelijk.

Is er voldoende behoefte aan de becogde ontwikkeling?

De beoogde ontwikkeling van Hornbach tot een volwaardige vestiging van het bedrijf inclusief drive-in

komt tegemoet aan de kwalitatieve behoefte bij de consumenten ten aanzien van aankopen in de tuin-

en doe-het-zelfbranche. Bierbij zijn de volgende kenmerken van belang:

o Het is een zeer grootschalige aanbieder met een breed en diep assortiment (producten in veel
vormen/maten/uitvoeringen/merken) met de laagste prijsgarantie.

e De nadruk in het tuinassortiment op niet-levende tuinartikelen - reguliere tuincentra zijn vooral
gericht op het levende en het decoratieve deel van de tuinartikelen.

e Het assortiment bevat geen branchevreemde artikelen {zoals fietsen, kleding, multimedia).

o De vestiging krijgt de beschikking over een drive-in. Hier kan de klant — met name ZZP-ers — grote
hoeveelheden en/of volumineuze producten direct in het voertuig plaatsen,

¢ De kenmerken van een complete Hornbach-vestiging, zoals voorzien in Alblasserdam, maken dat
deze op te vatten is als ‘grote-klussen-bouwmarkt’. Dit is aanvuliend ten opzichte van ‘decoratieve
bouwmarkten’, zoals bijvoorbeeld Karwei, en ten opzichte van kleinschaliger doe-het-
zelfaanbieders. Een dergelike grote-klussen-bouwmarkt ontbreekt momentee! in het
verzorgingsgebied.

De totale economische ruimte voor ontwikkeling bedraagt circa 6.000 m? wvo. Dus ook in kwantitatieve
zin bestaat bij de consument behoefte aan een versterking van de detailhandelsstructuur. Bij de actuele
marktomstandigheden betreft deze behoefte in het verzorgingsgebied voor circa 4.300 m? de
tuinbranche en voor 1.700 m? wvo de branche doe-het-zelf. Omdat het onduidelijk is waar het doe-het-
zelfassortiment ophoudt en het tuinassortiment begint {Is zand, straatstenen, tuinhout etc. tuin- of doe-
het-zelfsassortiment?), wordt geconcludeerd dat een behoefte van 6.000 m? wvo de becogde
ontwikkeling van 3.674 m? wvo ruimschoots overschrijdt.

Heeft de ontwikkeling onaanvaardbare gevolgen voar het woon-, leef- en ondernemersklimaat in
Alblasserdam?

Omdat de beoogde ontwikkeling binnen de economische ruimte voor ontwikkeling past, betekent het
dat er voor alle winkels {grootschalig en kleinschalig) in de tuin- en doe-het-zelfbranche in het
verzorgingsgebied voldoende omzet te behalen blijft voor economisch duurzaam functioneren. Hierbij is
ervan uitgegaan dat de huidige koopstromen gelijkblijven. Daardoor kan er geen sprake zijn van een
toename van de leegstand in de betreffende sectoren als gevolg van de beoogde ontwikkeling. Dok zijn

¥ De Hornbach verkoopt in ondergeschikte omvang keukens, sanitair en woninginrichting waaronder meubels. Deze
productgroepen hebben betrekking op klussen in en om het huis en behoren daarom tot het reguliere assortiment
van een bouwmarkt.

048200 16734,00 Rho adviseurs voor leefruimte
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de bestaande leegstaande winkelunits in het verzorgingsgebied niet geschikt voor de inpassing van de
uitbreiding, gegeven de schaal, bereikbaarheid, functionaliteit en ruimtelijke kwaliteit van de beoogde
Hornbach-vestiging in Alblasserdam.

De beoogde uitbreiding van de Hornbach-vestiging ten opzichte van het bestaande aanbod binnen het
verzorgingsgebied is relatief gering. In de tuinbranche is sprake van een uitbreiding met 4,2%

(2.537 m*/60.172 m?) en in de doe-het-zelfbranche is sprake van een uitbreiding van 1,5%

(1.137 m?/ 76.166 m?). Er wordt geconcludeerd dat de voorziene uitbreiding, mede gelet op de
procentuee!l geringe omvang ervan, niet leidt tot cnaanvaardbare gevolgen voor de ruimtelijke kwaliteit
van bestaande winkelgebieden in de vorm van verschraling van het winkelaanbod en leegstand.

Geconcludeerd wordt dat de beoogde ontwilkkeling van Hornbach Alblasserdam geen onaanvaardbaar
effect heeft op het woon-, leef- en ondernemersklimaat in het verzorgingsgebied. Van een duurzame
ontwrichting van de detailhandelsstructuur kan geen sprake zijn, omdat dit uitsluitend betrekking heeft
op het aanbod van winkels die voorzien in de eerste levensbehoefte. Tuin- en doe-het-zelfartikelen
behoren daar niet toe.

Rho adviseurs voor legfruimte. 048200.16734.00
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Dordrecht, 11 juni 2013

Geachte college,

Hel REO ZHZ ontving op 8 mei 2013 van uw college het verzoek om advies uit te brengen
inzake het plandeel in het bestemmingsplan Werkgebied, ter plaatse van de Hornbach
vestiging aan de Kelvinring 60. De aanvraag was vergezeld van een aantal bijlagen w.o. het
bestemmlngsplan Werkgebied.’ : :

Het verzoek. samengevat

De gemeenteraad van Alblasserdam heeft op 25 september 2012 het bestemmlngsplan
Werkgebied vastgesteld. In het plandeel ter plaatse van de Hornbach-vestiging, Kelvinring 60,
staat het bestemmingsplan een uitbreiding van ca. 4.000 m? toe aan de oorspronkehjke ruimte
van 10.000 m?

In uw brief van 8 mei 2013 geeft u aan dat u van oordeel is dat voor deze uitbreiding een REO-
advies niet nodlg is. De gemeente heeft echter besloten toch een REO-advies te vragen om
eventuele risico’s in de bodemprocedure tegen het gewumgd vastgestelde plandeel ter plaatse
van de Hornbach-vestiging te beperken: Reden hiervoor is de uitspraak van de rechter d.d. 15
maart 2013 op een vérzoek om hel.treffen van een voorlopige voorziening in het kader van het.
vastgestelde bestemmingsplan Werkgebied. Bij wijze van voarlopige voorziening is het besluit
.van de raad van 25 september 2012 geschorst, voor zover dat besluit het gewijzigd '
vastgestelde plandeel ter piaatse van de Hornbach-vestiging betreft, omdat niet uit te sIUIten
valt dat in de bodemprocedure wordt geoordeeld dat een advies van het REO nodig is.

In uw brief geeft u aan dat voor de vaststelling van het bestemmingsplan aan Hornbach een
omgevingsvergunning was verleend (15 februari 2012) ten behoeve van de buitenverkoop van
tuinartikelen. Dit heeft volgens u tot gevolg dat er in het gewijzigd vastgestelde
bestemmingsplan ten opzichte van het ontwerp bestemmingsplan ter plaats van Hornbach
geen maximum metrage meer is genoemd. )

Voorgeschladenlslfeltenrelaas

- Onderstaand worden enige voor-het REO ZHZ relevante momen(en in de voorgesch|eden|s

van Hornbach-benoemd.

1. De vestiging van megabouwmarkt Hornbach te Alblasserdam heeft een voorgeschiedenis .
van inmiddels 16 jaar. In oktober 2004 is het REOZHZ akkoord gegaan met de vestiging
van 10.000 m? in Alblasserdam. Het REQ ZHZ was van mening dat vestiging van

" Hornbach te Albtasserdam niet paste binnen het regionale PDV-beleid, maar dat er
voldoende argumenten aanwezig waren om voor deze specifieke aanvraag daarvan af te
_wijken.



Voor dat areaal is vervolgens door de provincie een verklaring van geen bezwaar
afgegeven waarna door de gemeente een bouwvergunning, is verleend.

2. Deze vestiging van Hornbach is op 1 april 2007 geopend. De gemeente constateerde
vervolgens dat in strijd met de verleende vrijstelling resp. vergunning 4.000 m2 extra
verkoopruimte was gerealiseerd én als zodanig in gebruik was genomen.

De gemeente is vervolgens handhavend gaan optreden en heeft Hornbach een forse
dwangsom opgelegd. Hornbach heeft tegen dit besluit bezwaar gemaakt bij dé gemeente:
Tegelijkertijd heeft Hornbach bij de rechtbank Dordrecht een verzoek om voortopige
voorziening ingediend. In-de uitspraak op 4 mei 2007 heeft de voorzieningenrechter het
verzoek om voorlopige voorziening toegewezen, en bepaald dat de opgelegde
dwangsommen worden opgeschort. Vastgesteld is dat er inderdaad sprake is van bouw en

" ingebruikneming in strijd met de verleende vrijstelling/vergunning. De rechter oordeelde
toen verder dat het feit dal de gemeente Alblasserdam n.a.v. een aanvraag van Hornbach
bij REO ZHZ het verzoek heefl ingediend om in te stemmen met een exira vvo van ca.
4.000 m2, voldoende aanleiding is om de aan Hornbach opgelegde dwangsommen op
te schorten.

3. Op 20 september 2007 heefi het REQ ZHZ negatlef geadviseerd op een adviesaanvraag
van het coIIege van Alblasserdam inzake een uitbreiding van 4.000 m? van de vestiging
van Hornbach in Alblasserdam. (NB. Dit advies is als bijlage bijgevoega)

4. Nadat de gemeente een aantal jaren handhavend heeft opgetreden tegen Hornbach is er
oktober 2011 een vaststellingsovereenkomst gesloten tussen het coliege van B en W van
Alblasserdam en Hornbach gesloten. Hiermee kwam ér een eind aan jarenlange juridische
strijd. Op 15 februari 2012 heeft de gemeente met toepassing van de
kruimelgevallenregeling een omgevingsvergunning verleend aan Hornbach voor de
gevraagde uitbreiding. Op 25 september 2012 heeft de raad, zoals al eerder aangegeven,
hel bestemmingsplan Werkgebied géwijzi'gd vastgesteld. Hiermee wordt ruimte geboden
voor uitbreiding van het.verkoopopperviak met 4.000 m2. De gemeente heeft hiervoor geen
advies van het REQ ZHZ gevraagd, omdat men van mening was dat de uitbreiding niet in
strijd was met het provinciaal beleid. Men was van mening dat het plandeel een uitbreiding
betrof en geen nieuwvestiging.

Overwegingen

Op 15 maart 2013 heeft de Raad van State, Afdeling bestuursrechtspraak, uitspraak gedaan
op een verzoek van een aantal bezwaarde bouwmarkten en tuincentra om het treffen van een
voorlopige voorziening in het kader van voornoemd bestemmmgsplan Bij wijze van voorlopige
voorziening is het eerder genoemde besluit van de gemeenteraad geschorst, voor zover het
betreft het gewijzigd vastgestelde plandeel ter plaatse van de Hornbach-vestiging, omdat
volgens de afdeling niet uit te sluiten valt dat in de bodemprocedure wordt geoordeeld dat een
advies van het REQO nodig is.

Uw college is van mening dat een REO-advies voor de uitbreiding van de Hornbach-vestiging
in het bestemmingsplan niet nodig was en heeft eerder dan ook geen advies van het REO
ZHZ gevraagd. Uw college verzoekt het REO ZHZ op 8 mei 2013, om eventuele risico’s in de
bodemprocedure te beperken, alsnog advies uit te brengen over de in het plandeel Hornbach
voorziene uitbreiding.

‘De stuurgroep REO-ZHZ is van mening dat een REQ-advies voor de uitbreiding van Hornbach
met 4,000 m? noodzakelijk was geweest, zowel op basis van de Verordening Ruimte van de



provincie Zuid-Holland als op basis van regionale afspraken als vastge{egd in de Regionale
Structuurvisie en Beleidsplan PDV Zuid-Hellang Zuid.

Het REO ZHZ heefl eerder, in september 2007, een negatief adwes inzake de uitbreiding van
Hornbach uilgebracht aan uw college.

De stuurgroep stelt vast dat de uitbreiding van Hornbaoh met 4.000 m? niet paste in het -
toenmalige regionale PDV-beleid en ook niet past in het huldlge beleid.

De stuurgroep REO ZHZ heeft na een uitvoerige discussie op 6 juni 2013 besloten:

1. om het afwijzende REO-advies van 20 september 2007 te herbevestigen;

2. dat het op dit moment niet opporiuun is om een nieuw advies uit te brengen. Redenen
hiervoor zijn de omgevingsvergunning die op 15 februari 2012 is verleend op basis van
de kruimelgevallenregeling waardoor een nieuw advies functieloos zou zijn en omdat er
geen nieuwe feiten en omstandigheden naar voren zijn gebracht.

© Advies

Alles afwegend besluit de stuurgroep REO ZHZ het afwijzende advies van 20 september 2007 .
te herbevestigen en op dit moment geen nieuw advies uit te brengen over de uitbreiding van
Hornbach in Alblasserdam. Het advies van 20 september 2007 is bijgevoega.

Namens de stuurgroep REO ZHZ,

AM. Putman, D:R. van der Borg;

‘secretaris : _ voorzitter
Bijgevoegd:

REO-advies 20 september 2007
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Betreft: Advies inzake het verzoek van de gemeenie Alblasserdam voor uitbreiding van de
vestiging van Hornbach te Alblasserdam

Dordrecht, 20 september 2007

Geacht College,

REOQZHZ ontving van uw.college het verzoek om advies uit.te brengen inzake uitbreiding van
de vestiging van Hornbach te Alblasserdam (brief van 27 april 2007 met kenmerk 20070030).
Bijgevoegd bij dit verzoek was een in opdracht van Hornbach door BRO uitgevoerd distributie
planologisch onderzoek ("DPO extra (buiten)ruimte Hornbach Alblasserdam” van 5 februari
2007).

A. Het verzoek samengevat

Het verzoek betreft de uitbreiding van de vestiging van Hornbach op bedrijventerrein
Vinkenwaard te Alblasserdam met 4.000 m2 verkoopruimte.

Het gaat om het inrichten en het in gebruik nemen als verkoopruimte van 3.500 m2
buitenterrein. Daarnaast is het voornemen om 500 m2 binnenruimte eveneens in gebruik te
nemen als verkoopruimte.

De extra buiten-verkoopruimte is onderdeel van het hmdlge buitenterrein. De exira bmnen-
verkoopruimte is ontstaan door het bouwen in afwijking van de eerder verleende vergunning.

+2.300 m2 van de buitenruimte en de 500 m2 binnenruimte zullen worden ingericht als
verkoopvloeroppervlak voor tuincentrum. De resterende 1.200 m2 buitenruimte wordt .
toegevoegd aan de verkoopruimte voor bouwmarkt.

Gelet op het al eerder vergunde areaal betekent dit;
- Bouwmarkt; 8.908 m2 plus 1.200 m2 wordt 10.109 m2 wo.
- Tuincentrum: 1.025 m2 plus 2.800 m2 wordt 3.825m2 wvo.



Het bij het verzoek aangeleverde DPO-rapport concludeert dat op dit moment voldoende
distributieve ruimte aanwezig is voor de uitbreiding. De uitbreiding zal volgens het rapport
geen negatieve effecten op de bestaande of in de toekomst wenselijke regiostructuur met zich
meebrengen.

U vraagt REOZHZ om een beoordeling van de conclusie van het aangeleverde DPO en een

antwoord op de vraag of REOZHZ kan instemmen met de verzochte uitbreiding van het
verkoopvloeroppervlak aan tuincentrum en bouwmarkt.

B. De voorgeschiedenis

T

1. De vestiging van megabouwmarkt Hornbach te Alblasserdam heeft een voorgeschiedenis
van inmiddels 10 jaar. Uiteindelijk is REOZHZ in oktober 2004 akkoord gegaan, maar
eigenlijk nog steeds met tegenzin. Het héle proces van standpuntbepaling van de diverse
betrokken partijen is uitvoerig gedocumenteerd in het betreffende stuk t.b.v. de
Stuurgroepvergadering REOZHZ van 1 oktober 2004.

In die vergadering is door REOZRZ geconcludeerd dat vestiging van Hornbach te
Alblasserdam weliswaar niet past binnen het regionale PDV-beleid, maar dat er voldoende
argumenten.aanwezig zijn om voor deze specifieke aanvraag daarvan af te wijken.

Het ging toen om een vestiging van ca. 10.000 m2. Voor dat areaal is vervolgens door de
provincie een verklaring van geen bezwaar afgegeven, en door de gemeente een’
bouwvergunning verleend.

Voor een uitvoerige beschouwing over de toen gemaakte afweging wordt verwezen naar
genoemde vergaderstukken, >

2. Deze vestiging van Hornbach is recent (1 april 2007) geopend. De gemeente constateerde
vervolgens dat in strijd met de verleende vrijstelling resp. vergunning 4. 000 m2 extra
verkoopruimte was gerealiseerd én als zodanig in gebruik was genomen.

De gemeente is vervolgens handhavend gaan optreden en heeft Hornbach een forse
dwangsom opgelegd. Hornbach' heeft tégen dit besluit bezwaar gemaakt bij de gemeente.
Deze procedure loopt nog. Tegelijkertijd heeft Hornbach bij de rechtbank Dordrecht een
verzoek om voorlopige voorziening ingediend. In"de uitspraak op 4 mei 2007 heeft de
voorzieningenrechter het verzoek om voorlopige voorziening toegewezen, en bepaald dat
de opgelegde dwangsommen worden opgeschort. Vastgesteld is dat er inderdaad sprake
is van bouw en ingebruikneming in strijd met de verleende vrijstelling/vergunning.

De rechter oordeelde verder dat het feit dat de gemeente Atblasserdam n.a.v. een
aanvraag van Hornbach nu bij REOZHZ het voorliggende verzoek heeft ingediend om in te
stemmen met een extra vvo van ca. 4.000 m2, voldoende aanleiding is om de aan
Hornbach opgelegde dwangsommen op te schorten. :

C. Overwegingen

1. Bi) de standpuntbepaling van REOZHZ:in oktober 2004 om uiteindelijk in te stemmen met
de vestiging van Hornbach te Alblasserdam speelde vooral de 'locatiekwestie’.
Het regionale beleid is vastgelegd in de "Regionale Structuurvisie en Beleidsplan PDV in
Zuid-Holtand Zuid". Alblasserdam is daarbij een locatie op het derde hiérarchie-niveau.
Belangrijkste PDV-locatie in ZHZ-is Sliedrecht-Nijverwaard, gevolgd door Dordrecht en
Gorinchem. Volgens het regionale beleid zou een vestiging met de omvang en uitstraling /



verzorgingsgebied van deze Hornbach thuis horen op één van deze locaties. Uiteindelijk is
ingestemd met vestiging in Alblasserdam omdat vanuit een kwalitatief oogpunt vestiging in
de regio ZHZ gewenst werd geacht, en omdat op dat moment in de hoger in de hiérarchie
geplaatste gemeenten geen geschikte locaties beschikbaar waren.
‘Besloten is dus toen om voor deze specifieke aanvraag voor deze Hornbach-vestiging van
10.000 m2 af te wijken van het regionale PDV-beleid, meer in het bijzonder om af te wijken
van de afgesproken hiérarchische structuur. _

. Ter toelichting op de positie van Alblasserdam als PDV-lokatie:

o In het regionale PDV-beleid is de jocatie Alblasserdam van het derde hi€rarchische
niveau, met de typering "lokaal en beperkt regionaal verzorgend”, met de

- toevoeging aangewezen voor verplaatsende PDV-activiteit met een totale omvang
van-10.000 m2 vvo. Met de vestiging van deze Hornbach van 10. OOO m2 is deze
“ruimte” toen geheel lngevuld

o Provinciale Staten hebben in februari 2007 de nieuwe Nota Structuurvisie
Detailhandel Zuid-Holland 2007 vastgesteld. In deze Visie is Alblasserdam niet
aangemerkt als PDV-locatie. Wel wordt in de Nota opgemerkt dat "de provincie
reeds heeft ingestemd met de vestiging van een bouwmarkt annex tuincentrum op
de locatie Vinkenwaard in Alblasserdam :

Het bij het verzoek aangeleverde DPO-rapport concludeert dat op dit moment voldoende
distributieve ruimte aanwezig is voor de uitbreiding, en dat de uitbreiding geén negatieve
effecten op de bestaande of in de toekomst wenselijke reglostructuur met zich mee zal
brengen.

Het in het DPO gestelde dat er in de regio voldoende markiruimte zou zijn, is in feite niet
relevant. Het leidend kader in ZHZ is de Regionale PDV-structuurvisie, en daar past
verdere uitbreiding in Alblasserdam bovenop de eerder toegekende 10.000 m2 niet in.

In het voorgaande is dit in de beschouwing rond de 'locatiekwestie' al toegelicht.

Als er al sprake zou zijn (nu of in de toekomst) van enige extra marktruimte, dan komen

. daarvoor vanzelfsprekend in eerste instantie die locaties in aanmerking die passen in het
regionale en provinciale detailhandelsbeleid.

De gemeente Alblasserdam vraagt 0.a. om een beoordeling te geven van de conclusie van
het aangeleverde DPO. REOZHZ vindt dat gezien het hiervoor gestelde echter niet
opportuun

Wel kan worden gemeld dat REOZHZ het volgende is opgevalien:
o Merkwaardig is dat winkels in de 'doe het zelfbranche' tussen 1.000 m2 en
_ 1.500m2 vvo niet zijn meegenomen bij de ruimte-berekening.

.o De dijfers over de groei van de bevolking in de Drechtsteden zoals die zqn
opgenomen in de Structuurvisie 2020 Dordrecht liggen substantieel lager dan de
cijffers waar het DPO van uitgaat.

o Het DPO gaat uit van een uitbreiding met 3. 500 m2, terwijl het voomggende
verzgek betrekking heeft op 4.000 m2 vvo.

o De beschrijving van het provinciaal beleid is niet meer actueel. De provincie heeft in
februari 2007 een nieuwe Structuurvisie Detaithandel vastgesteld.

o Inde paragraaf over beleid (3.3) ontbreekt ot onze verbazing een passage over
het regionaal (REOZHZ) beleid.



4. Alblasserdam merkt in het verzoek ook op dat het DPO concludeert dat de Hornbach-
formule een bepaalde verwachting wekt bij de consument waar de vestiging in
Alblasserdam zonder de uitbreiding in zou achterblijven. Het DPO zou aangeven dat de
bouwmarkt en het tuincentrum door de uitbreiding een moderne omvang krijgt.

Dit kan betiteld worden als een non-argument! Hornbach weel al jareri dat het hier om een
vestiging van 10.000 m2 zal gaan, en heeft dus al meer dan voldoende tijd gehad om
rnnchtrng uiterlijk en vitstraling te optimaliseren.

D. Adwes

-Op grond van bovenstaande, onder C genoemde overwegingen advxseert de stuurgroep
negatief over de wenselijkheid van de gevraagde uitbreiding van het verkoopvloeropperviak
van de Hornbach-vestiging in Alblasserdam. De stuurgroep REQOZHZ kan derhalve niet -
instemmen met de verzochte uitbreiding.

De beoordeling van het in opdracht van Hornbach door BRO opgestelde DPO acht de
~ stuurgroep niet opportuun op grond van de overwegingen zoals beschreven onder C3.

Hoogachtend,

- De Stuurgroep REOZHZ,

de secretaris, R de voorzitter,
getekend getekend
A.M. Putman . ' G. Veldhuijzen
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