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1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op de "Inhaalslag Bestem-
mingsplannen® en het betreffende plangebied van de gemeente
Zaanstad. Tevens worden de motieven besproken die aan dit be-
stemmingsplan ten grondslag liggen. Tenslotte zullen de vigerende
bestemmingsplannen aan de orde komen die door het onderhavige
bestemmingsplan zullen worden vervangen.

1.1 Aanleiding en doelstelling

Op 21 november 2000 hebben burgemeester en wethouders van de
gemeente Zaanstad de “inhaalslag Bestemmingsplannen” vastge-
steld. Hiermee heeft het gemeentebestuur besloten tot een groot-
schalige actualisering van de bestemmingsplannen voor bestaand
stedelijk gebied in Zaanstad. Het doel van deze inhaalslag is dan ook
het actualiseren van verouderde bestemmingsplannen en het maken
van bestemmingsplannen voor zogenaamde “witte viekken®. Dit zijn
gebieden waar tot op heden geen bestemmingsplan voor is ge-
maakt.

De inhaalslag bevat een overzicht van de op te stellen bestemmings-
plannen en de volgorde waarin dat zal gebeuren met een tijdpad.
Ock de in- en externe communicatie rond het maken van deze be-
stemmingsplannen en het te volgen planvormingsproces zijn gere-
geld.

Het bestemmingsplangebied Wormerveer Noord is een gemengd
gebied waarbij de woonfunctie domineert. Er gelden op dit moment
veertien bestemmingsplannen voor het bestemmingsplangebied,
waarvan de oudste in 1943 en de jongste in 1995 is vastgesteld. Deze
bestemmingsplannen zijn niet meer afgestemd op de inzichten van
de huidige tijd.

Het doel van het bestemmingsplan is om een planologisch/juridisch
kader te bieden voor het behouden en versterken van de bestaande
functies en om ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan. Dit doel
zal worden bereikt door de wijze van bestemmen zodanig te kiezen
dat aan de eigentijdse wensen wordt voldaan. Bij alle mogelijkheden
die daartoe geboden worden dient het karakter van het plangebied
te worden behouden. Het bestemmingsplan beschermt het woon- en
leefmilieu.

1.2 Plangebied

Het gebied wordt globaal begrensd door in noordelijke richting ten
zuiden van de Ned Benedictweg aansluitend op de plangrens van het
bestemmingsplan Noorderveld en;

In oostelijke richting midden van de Zaan, Stationsstraat over het
spoor aansluitend op de plangrens van het bestemmingsplan Wor-
merveer Zuid deel 1 en;

In zuidelijke richting ten zuiden van het spoor aansluitend op de
plangrens van het bestemmingsplan Landelijk gebied Westzaan en;

In westelijke richting tot de costzijde van de Provincialeweg N246 (zie
figuur 1: Ligging van het plangebied).
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Ligging plangebied in omgeving
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1. Inleiding

1.3 Vigerende regeling

Voor het plangebied vigeren thans de volgende bestemmingsplan-
nen:

Uitbreidingsplan West (vastgesteld door de raad 19-04-1943 en
goedgekeurd door gedeputeerde staten 08-10-1943, nr. 168);
UVitbreidingsplan West, wijziging (1) (vastgesteld door de raad 27-
07-1948 en goedgekeurd door gedeputeerde staten 25-05-1949,
or. 6);

Herziening van het Uitbreidingsplan in onderdelen Noord (vast-
gesteld door de raad 27-11-1956 en goedgekeurd door gede-
puteerde staten 24-07-1957, nr. 259);

Uitbreidingsplan Zeeheldenbuurt | {vastgesteld door de raad 29-
10-57 en goedgekeurd door gedeputeerde staten 19-03-1958,
nr. 214);

Uitbreidingsplan Zeeheldenbuurt Il (vastgesteld door de raad 30-
05-1961 en goedgekeurd door gedeputeerde staten 27-06-1962,
nr. 165);

Partiéle herziening van het Uitbreidingsplan in onderdelen Zee-
heldenbuurt 1l (vastgesteld door de raad 29-09-1964 en goedge-
keurd door gedeputeerde staten 01-06-1965, nr. 121);
Uitbreidingsplan Zeeheldenbuurt |, herziening (vastgesteld door
de raad 30-03-1965 en goedgekeurd door gedeputeerde staten
16-11-1965, nr. 62);

Wijziging slotbepaling Zeeheidenbuurt | {vastgesteld door de
raad 30-11-1965 en goedgekeurd door gedeputeerde staten 01-
02-1966, nr. 412,

Besternmingsplan Noord 1965 (vastgesteld door de raad 25-01-
1966 en goedgekeurd door gedeputeerde staten 12-07-1966, nr.
51y

Bestemmingsplan Paul Krugerstraat en omgeving (vastgesteld
door de raad 06-09-1966 en goedgekeurd door gedeputeerde
staten 07-03-1967, nr. 103);

Bestemmingsplan Ten westen van de Watering {vastgesteld door
de raad 31-08-1971 en goedgekeurd door gedeputeerde staten
23-01-1973, nr. 268, Kroon 21-11-1975, nr. 20);

Bestemmingsplan Zeeheldenbuurt I, herziening (vastgesteld
door de raad 30-01-1973 en goedgekeurd door gedeputeerde
staten 13-11-1973, nr. 603);

Bestemmingsplan Noordweg (vastgesteld door de raad 28-03-
1991, nr. 49 en goedgekeurd door gedeputeerde staten 25-06-
1991, nr. 91-711521);

Bestemmingsplan Lindenlaan (vastgesteld door de raad 14-09-
1995, nr. 130 en goedgekeurd door gedeputeerde staten 28-11-
95, nr. 95-713472);

Voor een deel geldt geen bestemmingsplan, daar geldt de
Bouwverordening.

Deze bestemmingsplannen en de Bouwverordening worden deels
geheel, deels gedeeitelijk door het voorliggende besternmingsplan
vervangen.
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1. Inleiding

1.4 Opzet van de toelichting

De toelichting behorende bij een bestemmingsplan geeft uitleg over
-en een onderbouwing voor- de in de voorschriften en op de plan-
kaart opgenomen bestemmingen en regels. De toelichting is hiertoe
als volgt opgebouwd: Hoofdstuk 2 "Beleidskader" geeft een giobale
beschrijving van voor het plangebied relevant beleid. in hoofdstuk 3
"Ruimtelijke en functionele analyse" wordt een beschrijving gegeven
van de ruimtelijke en functionele invulling van het plangebied. Daarin
komen onder meer de stedenbouwkundige invulling van het gebied
en de verkeersstructuur aan de orde. Ook wordt hierin aangegeven
hoe de beleidsregels uit de in hoofdstuk 2 gencemde beleidsstukken
zijn terug te vinden en toegepast op het voorliggende plangebied. Iin
hoofdstuk 4 "Milieuonderzoeken” worden de resultaten beschreven
van de voor het bestemmingsplan relevante en uitgevoerde milieu-
onderzoeken. in hoofdstuk 5 "Gebiedsvisie® worden de knelpunten
beschreven die in het gebied voorkomen en wordt indien mogelijk
een oplossing geboden. Wanneer beleid en de ruimtelijke en functi-
onele analyse niet met elkaar overeenkomen, kan bijvoorbeeld spra-
ke zijn van een knelpunt waarvoor in het bestemmingsplan een op-
lossing gevonden moet worden. Hoofdstuk 6 "Beschrijving planvorm
en bestermingsregeling” bevat de juridische plantoelichting. Daar
waar de voorschriften toelichting nodig hebben, is in dit hoofdstuk
een uitleg van de juridische regeling gegeven. Hoofdstuk 7 “Uitvoer-
baarheid” geeft in "Maatschappelijke uitvoerbaarheid" de resultaten
van inspraak die ten behoeve van het bestemmingsplan zal worden
gevoerd en geeft in "Economische uitvoerbaarheid” een economi-
sche onderbouwing van de in het plan opgenomen ontwikkelingen.
Hoofdstuk 8 "Overleg ex artikel 10 Bro" ten slotte, geeft de resulta-
ten van het overleg met diverse instanties en instellingen in het kader
van artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening 1985.
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2 Beleidskader

2 Beleidskader |

In dit hoofdstuk wordt een overzicht geboden van het ruimtelijk rele-
vante beleid voor de gemeente Zaanstad en specifiek voor het plan-
gebied. Dit beleidskader vormt de basis voor eventuele ontwikkelin-
gen in het plangebied en is een onderbouwing van de beleidskeuzes
die zijn gemaakt.

2.1 Europees beleid

2.1.1 EG-Vogelrichtlijn

De in 1979 door de Raad van de Europese Gemeenschappen vastge-
stelde Vogelrichtlijn (79/409/EEG) heeft tot doel: de bescherming van
het beheer van alle op het grondgebied van de Europese unie in het
wild levende vogels en hun habitats. Op grond van de Vogelrichtlijn
worden gebieden aangewezen als Speciale Beschermingszone. Deze
gebieden maken deel uit van Natura 2000, het Europese initiatief om
een ecologisch netwerk van natvurgebieden in Europa duurzaam te
beschermen. De rechtsgevolgen die voortvioeien uit de Vogelrichtlijn
betreffen naast het aanwijzen van Speciale Beschermingszones, ook
de verplichting om passende maatregelen te nemen om de kwaliteit
van de leefgebieden voor de vogels niet te laten verslechteren. Ver-
der mogen er geen storende factoren in de gebieden optreden die
negatieve gevolgen hebben voor het voortbestaan van de vogelsoor-
ten, die door de vogelrichtlijn beschermd worden.

De minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij heeft geen de-
len van Zaanstad aangewezen/aangemeld als Speciale Beschermings-
zone in de zin van artikel 4 van de Vogelrichtlijn.

2.1.2 EG-Habitatrichtlijn

De in 1992 vastgestelde Habitatrichtlijn (92/43/EEG]) is het voornaam-
ste stuk wetgeving van de Europese Gemeenschap ter bevordering
van de biologische verscheidenheid. De richtlijn heeft betrekking op
zowel de bescherming van soorten als op bescherming van gebie-
den. ledere lidstaat moet op zijn grondgebied de gebieden, die voor
het behoud van de onder de richtlijn vallende habitats en soorten het
belangrijkst zijn, identificeren en vervolgens aanwijzen als Speciale
Beschermingszone. Met betrekking tot deze zones worden dan juridi-
sche of contractuele maatregeien genomen of worden eventuele be-
heersplannen opgesteld. Doel hiervan is deze zones op langere ter-
mijn te behouden, waarbij menselijk activiteiten geintegreerd worden
vanuit een optiek van duurzame ontwikkeling. Al deze door de lidsta-
ten aangewezen Speciale Beschermingszones vormen samen het
netwerk van beschermde gebieden: “Natura 2000”. Ook alle Specia-
le Beschermingszones van de Vogelrichtlijn behoren tot dit netwerk.
De rechtsgevolgen die voortvloeien uit de Habitatrichtlijn betreffen
naast het aanwijzen van Speciale Beschermingszones, ook de ver-
plichting om passende maatregelen te nemen om de kwaliteit van de
leefgebieden van beschermde soorten niet te laten verslechteren.
Verder mogen ‘er geen storende factoren in de gebieden optreden
die negatieve gevolgen hebben voor het voortbestaan van de soor-
ten, die door de Habitatrichtlijn beschermd worden.

in februari 2003 heeft het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij een ontwerplijst gepubliceerd van gebieden, die bij de Euro-
pese commissie zullen worden aangemeld ais Speciale Bescher-
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2 Beleidskader

mingszone in het kader van de Europese Habitatlijn. Ock in Zaanstad
zijn gebieden geselecteerd. Dit is gebeurd op grond van het voor-
komen van de Noordse woelmuis en het voorkomen van typische
veenvegetaties- en verlandingen. Het betreft de volgende gebieden:
bijna de gehele Polder Westzaan ten westen van de bebouwings-
grens van Zaandam; Koog aan de Zaan; Zaandik; Wormerveer tot
aan de Nauemasche Vaart, Het Noorderveen nabij de watertoren van
Assendelft en de gehele Kalverpolder te noorden van de Leeghwa-
terweg behoudens de gedeelten direct grenzend aan de Zaanse
Schans. Buiten de gemeentegrens is het belangrijk te noemen het
gedeelte van de Oostzanerveld ten costen van de A8 en de A7. Na
verwerking van de reacties op de publicatie van de lijst van geselec-
teerde gebieden is door het ministerie een definitieve lijst opgesteld,
die na een Kabinetsbesluit op 19 mei 2003 is aangemeld bij de Euro-
pese Commissie in Brussel. Op 8 juli 2003 heeft de Europese Com-
missie formeel ingestemd met de Nederlandse bijdrage aan de
communautaire lijst. Naar verwachting zal deze lijst eind 2004 formeel
worden vastgesteld. Vervolgens zal de minister van Landbouw, Na-
tuurbeheer en Voedselkwaliteit de aangemelde gebieden aanwijzen
als 'speciale beschermingszones'. De instandhoudingsdoelen vormen
de kern van het aanwijzingsbesluit en de uitgangspunten voor de be-
heersplannen. Na bekendmaking van de aanwijzingsbesluiten gelden
de rechtsgevolgen, zoals deze zijn opgenomen in de nieuwe Natuur-
beschermingswet. Wel geldt er een restrictie dat op het moment, dat
het gebied is aangemeld de kwaliteit in de aangemelde Habitatricht-
lijngebieden in ieder geval niet mag verslechteren.

2.1.3 Natuurbeschermingswet

Nederland heeft sinds 1967 een Natuurbeschermingswet. Deze wet
regelde de bescherming van de bepaalde aangewezen natuurgebie-
den, waarbij onderscheid werd gemaakt tussen Beschermde- en
Staatsmonumenten. Ook werd met behulp van deze wet een aantal
soorten planten en dieren beschermd die niet werden beschermd
door wetten die eerder tot stand waren gekomen, zoals de Vogelwet.
De NBwet 1967 voldeed echter niet aan de verplichtingen die in in-
temationale verdragen en Europese verordeningen aan de bescher-
ming van gebieden en soorten wordt gesteld. Daarom is in 1998 een
nieuwe NBwet tot stand gekomen die zich alleen richt op gebiedsbe-
scherming, namelijk de NBwet 1988. De verplichtingen voor soortbe-
scherming zijn opgenomen in de Flora- en faunawet. De NBwet 1998
moest de bescherming van natuurgebieden, zoals vastgelegd in de
Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, in nationale wetgeving vastleg-
gen. Omdat bleek dat de omzetting van Europese regels in deze wet
onvoldoende was, is in 2001 een wetsvoorstel tot wijziging van de
NBwet 1998 aangeboden aan de Tweede Kamer. Deze heeft de
wetswijziging begin 2004 behandeld en de gewijzigde wet is 1 okto-
ber 2005 in werking getreden.

Dit houdt in dat de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn niet meer
rechtstreeks hoeft te worden toegepast. Er is nu nationale wetgeving
die voldoende garanties beidt voor de bescherming van Europese
natuur in Nederland.

2.1.4 Europese Kaderrichtlijn Water {KRW)

De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese richtlijn die vanaf 22
december 2000 van kracht is. Elke lidstaat van de Europese Unie is
verplicht de Kaderrichtlijn te implementeren en uit te voeren.

De KRW is erop gericht om in 2015 een goede ecologische en goede
chemische toestand in de Europese opperviaktewateren te bereiken.
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2 Beleidskader

Onder voorwaarden mag het behalen van de doelen gefaseerd
plaatsvinden tot 2021 of tot 2027. Ook is het onder voorwaarden
mogelijk lagere doelen te stellen, bijvoorbeeld als het halen van de
doelen tot onredelijke sociaal-maatschappelijke kosten leidt. Als lid-
staten de doelen niet in 2015 halen moeten zij dit vooraf in het door
het Hoogheemraadschap op te stellen deelstroomgebiedsbeheers-
plannen melden aan de Europese Commissie. inmiddels hebben de
lidstaten een indeling in waterlichamen aangegeven. Het beheerge-
bied van Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier ligt in het
stroomgebied Rijn-West.

2.2 Rijksbeleid

221 Vierde Nota over de Ruimtelike Ordening (Vi-
NEX/VINAC, complete versie)

De complete versie van de VINEX/VINAC heeft als rijkskader een
planhorizon tot 2010. in dit rijkskader is Zaanstad en omgeving gele-
gen in een gebied dat de hoofdfunctie verbrede plattelandsontwikke-
ling heeft meegekregen. De Zaanstreek dient een blauwe koers te
volgen. Dit houdt in dat een sterke ruimtelijke en in bepaalde delen
ook economische integratie van verschillende functies plaats dient te
vinden, waarbij specifieke, regionale kwaliteiten richtinggevend zijn.
Een goede samenhang tussen wonen, werken en recreatie wordt in
dit gebied van groot belang geacht, waarbij onder meer gestreefd
dient te worden naar een optimale benutting van het bestaand stede-
lijk gebied. De VINEX/VINAC vigeert tot de vaststelling van de Nota
Ruimte in 2006.

2.2.2 Nota Ruimte

De Tweede en Eerste Kamer der Staten-Generaal hebben ingestemd
met de nota op respectievelijk 17 mei 2005 en 17 januari 2006. Met
de bekendmaking op 27 februari 2006 in onder andere de Staatscou-
rant is de Nota Ruimte formeel in werking getreden. De Nota Ruimte
bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Ne-
derland en bevat de ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie,
een veilige en leeftbare samenleving en een aantrekkelijk land. Het
kabinet schept ruimte voor ontwikkeling uitgaande van het motto
‘decentraal wat kan, centraal wat moet' en verschuift het accent van
het stellen van ruimtelijke beperkingen naar het stimuleren van ge-
wenste ontwikkelingen. De Nota Ruimte ondersteunt gebiedsgerichte
ontwikkeling waarin alle betrokken partijen kunnen participeren. Het
Rijk richt zijn aandacht met name op de naticnale Ruimtelijke Hoof-
structuur. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om versterking van de dyna-
miek in de nationale stedelijke netwerken en om waarborging van de
kwaliteit van de Ecologische Hoofdstructuur en de nationale land-
schappen.

2.2.3 Vierde Nota Waterhuishouding

In de vierde nota waterhuishouding wordt het stedelijk watersysteem
als belangrijke drager voor stadslandschappen aangemerkt. Hierbij
worden aan het stedelijk watersysteem ecologische, landschappelijke
en recreatieve waarden toegekend die de basis moeten vormen voor
een hoogwaardig woon-, werk-, en leetklimaat in de bebouwde kom
en de directe leefomgeving.

Op het gebied van stedelijk waterbeheer wordt onder andere het be-
leid met betrekking tot riolering en milieu aangegeven, en met name,
het saneren van de voor de gezondheid en milieu gevaarlijke ri-
ooloverstorten.
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2 Beleidskader

2.2.3.1 Doelstellingen

In de vierde nota waterhuishouding worden de volgende doelstellin-

gen gegeven met betrekking tot de stedelijke watersystemen.

¢ Netwerk van watersystemen vormt samen met een groen netwerk
van natuurterreinen, de ecologische verbindingszone tussen stad
en omliggend gebied;

e Bronnen van verontreinigingen zoals overstorten en diffuse ver-
ontreinigingen geminimaliseerd om een goede kwaliteit van wa-
ter en waterbodem te verkrijgen;

* Neerslag wordt niet direct meer afgevoerd maar vastgehouden in
oppervlaktewater, geinfiltreerd in de bodem en gebruikt voor
specifieke doeleinden;

* Waterkringlopen moeten zo veel mogelijk gesloten zijn.

Het beleid heeft tot doel duurzame en veilige watersystemen in stand
te houden of tot stand te brengen. Het beleid in deze nota vormt ook
de basis van de watertoets, die het Besluit op de ruimtelijke ordening
voor alle ruimtelijke plannen voorschrijft. Voor dit plan is paragraaf
3.1 'het water in de stad’ van belang.

Voor stedelifke watersystemen kan dit worden vormgegeven door
gebieden meer zelfvoorzienend te maken door waterconservering te
stimuleren en waterbuffering te bevorderen.

Grotere stadswateren, zoals de Zaan vervullen een transportfunctie.
Het netwerk van watersystemen vormt, samen met een groen net-
werk, de ecologische verbinding tussen stad en ommeland. Bronnen
van verontreiniging zoals overstorten en diffuse belasting moeten
worden geminimaliseerd, zodat een goede kwaliteit van water en wa-
terbodem ontstaat. Een groot deel van de neerslag wordt niet meer
onmiddellijk afgevoerd, maar opgeslagen in het opperviaktewater,
geinfiltreerd in de bodem en gebruikt voor specifieke doeleinden.
NW4 pleit voor meer samenhang tussen het beleid voor water, ruim-
telijke ordening en milieu, gericht op de verschillende belangen zoals
veiligheid, landbouw, natuur, drinkwatervoorziening, transport, recre-
atie en visserij, daarbij ruimte scheppend voor gebiedsgericht maat-
werk binnen generieke grenzen.

2.2.3.2 Nieuwbouw

In nieuwbouw gebieden wordt het ambitie niveau van 60% afkoppe-
len genoemd. Hierbij wordt aangegeven dat de kosten van het af-
koppelen in dezelfde orde van grootte zullen liggen als van het aan-
leggen van een bergbezinkvoorziening om aan de basisinspanning
riolering te kunnen voldoen.

Met name wordt benadrukt dat maatwerk op lokaal niveau belangrijk
is in verband met specifieke omstandigheden, zoals bijvoorbeeld de
ondergrond. Hierbij kan maatwerk van het water- en rioleringsysteem
een positieve bijdrage leveren aan een maximaal milieu rendement.

2,2.3.3 Duurzaam bouwen

Een belangrijk ander punt wat genoemd wordt met betrekking tot
water in stedelijk gebied is het duurzaam bouwen. Hierbij zijn een
aantal aspecten van belang die problemen in nieuw stedelijk gebied
kunnen voorkomen. Ten eerste wordt het toepassen van andere,
minder milieubezwaarlijke bouwmaterialen genoemd. Hierdoor kun-
nen diffuse verontreinigingen tegen worden gegaan. Verder is het
kruipruimteloos bouwen een maatregel die wordt genoemd als on-
derdeel van duurzaam bouwen om grondwateroverlast te voorkomen
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in stedelijk gebied bij hoge of wisselende grondwaterstanden.
Een laatste aspecten wat volgens de vierde nota waterhuishouding
nog de aandacht verdient, is het benutten van regenwater en herge-
bruik, hiervoor zijn nog verschillende onderzoeken gaande om het
milieuhygiénisch rendement, volksgezondheid en economische haal-
baarheid te onderzoeken. De 4° nota zal in 2006 worden geactuali-
seerd op basis van de resultaten van de implementatie van de Kader-
richtlijn Water. Er vindt op dit moment vooral een heroverweging
plaats van het afkoppelbeleid.

2.2.4 Nationaal Bestuursakkoord Water

Het Nationaal Bestuursakkoord Water is een overeenkomst tussen

Rijk (Ministerie van Verkeer en Waterstaat), Interprovinciaal overieg,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie van Water-

schappen. Op 2 juli 2003 is het NBW ondertekend.

Doel van het NBW is in 2015 het systeem op orde te hebben en

daama het systeem op orde te houden. Er zijn kwantitatieve normen

geformuleerd, waaraan het watersysteem'in 2015 moet voldoen.

Uiterlijk in 2005 moet de waterbeheerder aangegeven hebben op

welke punten het watersysteem niet voldoet aan deze nieuwe nor-

men.

Het NBW bevat taakstellende afspraken over veiligheid en waterover-

last (te veel water) en procesafspraken ten aanzien van watertekorten,

verdroging, verzilting {te weinig water), water(bodem)kwaliteit, sane-
ring waterbodems (te vies water) en ecologie (ecologisch te arm wa-
ter).

e De waterbeheerders geven de ruimteclaim aan.

» Gemeenten en provincies dragen zorg voor een integrale afwe-
ging van de ruimteclaim en leggen deze vast in provinciale be-
leids- en streekplannen en gemeentelijke structuur en bestem-
mingsplannen.

» Voor zover de integrale afweging leidt tot afwijking van de ruim-
teclaim motiveren provincies en gemeenten deze afweging in (de
waterparagraaf van) het betreffende plan.

Er zijn voor de korte termijn de volgende acties afgesproken. Bij lo-
pende plannen anticiperen de partijen waar mogelijk op de uitkom-
sten van deze acties.

» De deelstroomgebiedsvisies, die nu allemaal in concept gereed
zijn, zullen worden afgerond. Deze deelstroomgebiedsvisie zijn
de basis geweest voor het NBW.

¢ De waterbeheerders rekenen het watersysteem door op de in het
NBW geformuleerde normen. En geven op basis daarvan de
ruimteclaim door aan de gemeenten.

» De gemeenten maken rekening houdend met deze ruimteclaim
een visie op de stedelijke wateropgave.

e Gemeenten en waterbeheerders stellen voor de eerste helft van
2006 gemeentelijke waterplannen op. De Unie van Waterschap-
pen en de VNG stellen hiervoor een format op.

e De provincies komen tussen 2003 en de eerste helft van 2006
met een integrale afweging van de ruimtebehoefte voor water,
daarbij rekening houdend met de ruimteclaim van de waterbe-
heerders, de visie van de gemeenten en de deelstroomgebieds-
visies.
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2.2.5 Ambitienota '‘Pragmatische Implementatie van de Euro-

pese Kaderrichtlijn Water in Nederland’
Het Rijk heeft inmiddels een ambitienota (door de EU als defensief
beoordeeld) vastgesteld als vitwerking van de KRW. Er is per type
waterlichaam een ambitie vastgesteld. Er is een ambitie ten aanzien
van de chemische kwaliteit {communautaire lijst van gevaarlijke stof-
fen) en de ecologische kwaliteit (lijst van voorkomende scorten in het
watertype). De lijst gevaarlijke stoffen is inmiddels kiaar, de soorten-
lijst is nog in voorbereiding. De lijsten zullen worden vertaald naar
maatregelen om de doelen te bereiken. De KRW is, in tegenstelling
tot de huidige Nederlandse waterbeheercultuur, een resultaatsver-
plichting. Na vaststelling (wat dus nog moet gebeuren voor het eco-
logisch deel) is het niet mogelijk maatregelen te versoepelen of doe-
len te verlagen.

2.2.6 Kaderrichtlijn Water

De Kaderrichtlijn Water is een Europese richtlijn die vanaf 22 decem-
ber 2000 van kracht is. Elke lidstaat van de Europese Unie is verplicht
de Kaderrichtlijn te implementeren en uit te voeren. Het doel van de
richtlijn is te komen tot schone, ecologisch gezonde stroomgebieden,
waarin op een duurzame manier met het gebruik van water wordt
omgegaan. :

Het beheergebied van het Hoogheemraadschap Holiands Noorder-
kwartier ligt in het stroomgebied Rijn-West.

2.2.7 Naticnaal Verkeer — en Vervoerplan NVVP/Tweede Struc-
tuurschema Verkeer en Vervoer (SVVII)
Het tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (SWVII), dat nog
steeds vigerend is, kende een looptijd tot januari 2002. De opvolger
van deze nationale nota had het Nationaal Verkeers en Vervoersplan
{(NVVP) moeten zijn. Hierin wordt het beleidsvoomemen van de over-
heid geschetst voor de periode 2002 — 2020. Het beleidsplan is ech-
ter al in de eerste fase van de pkb gesneuveld omdat de Tweede
kamer in april 2002 niet heeft ingestemd met deel 1.
In 2002 is gewerkt aan het opstellen van een nieuw deel 1 NVVP (het
beleidsvoomemen). Basis hiervoor vormde het oude NVVP en de
aanpassingen die voortvloeien uit het Strategisch Akkoord van het
eerste kabinet Balkenende.
Nadat het tweede kabinet Balkenende was aangetreden is, geheel
conform het in de Stellingnamebrief Nationaal Ruimtelijk Beleid van 1
november 2002, toegewerkt naar de reeds eerder genoemde Nota
Ruimte.
Omdat het Beleidsterrein van verkeer en vervoer een dergelijke uit-
werking vereist, is afgesproken dat de hoofdlijnen, die in de Nota
Ruimte worden aangegeven op het gebied van infrastructuur nader
zullen worden aangegeven in de Nota Mobiliteit.

2.2.8 Nota Mobiliteit

De kernboodschap van het NVWP en dus nu van de Nota Mobiliteit
wordt dat mobiliteit mag en hoort bij de samenleving. De overheid
wil de groeiende mobiliteit opvangen en tegelijk de leefbaarheid en
veiligheid verbeteren. De belangrijkste instrumenten die genoemd
zijn, zijn het beter benutten van bestaande infrastructuur en het uit-
breiden van infrastructuur waar knelpunten blijven. Uitgangspunt is
onder meer dat infrastructuur de drager is van de ruimtelijke en eco-
nomische ontwikkelingen. Het OV blijft een rol spelen bij het bereik-
baar en vitaal houden van de stedelijke gebieden.

De Nota bevat de visie van het kabinet op het verkeer en vervoer tot
2020 en is in de tweede helft van 2004 verschenen. Basisgedachte
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van de Planwet is dat alle overheden in onderling overleg de koers
van het verkeers- en vervoersbeleid ontwikkelen en dus ook geza-
menlijk verantwoordelijk zijn voor de uitvoering ervan. Om die reden
heeft de Minister van Verkeer en Waterstaat ten behoeve van de in-
middels gepubliceerde PKB-deel 1 veel overleg gevoerd. De nota
doorloopt vervolgens de procedure van een planologische kembe-
slissing (PKB) in de zin van de Wet op de Ruimtelijke Ordening {(WRO)
en heeft een geldigheidsduur van vijftien jaar vanaf het moment dat
de nota in werking treedt.

Het parlement heeft de Nota Mobiliteit die een verkeerskundige uit-
werking is van de Nota Ruimte, aanvaard. De Nota is gepubiiceerd en
inmiddels van kracht geworden. De beleidsdoelstellingen zijn:

1. het verbeteren van de internationale bereikbaarheid;

2. het verbeteren van de interne en onderlinge bereikbaarheid
van de nationale stedelijke netwerken en economische kern-
gebieden;

3. een goed functionerend systeem voor het vervoer van perso-
nen en goederen als essentiéle voorwaarde voor economi-
sche ontwikkeling;

4. het inzetten op proces- en technologischeinnovatie ter reali-
sering van de beleidsdoelen.

De uitgangspunten bij het realiseren van deze beleidsterreinen zijn
betrouwbare reistijden, viotte en veilige verkeersafwikkelingen binnen
de (inter)nationale wettelijke en beleidsmatige kaders van milieu en
omgeving. De Nota bevat ook beleid met betrekking tot verkeer en
vervoer voor de decentrale overheden en is daarom in het kader van
belang.

2.2.9 Ruimtelijk Economisch Beleid

De Nota Ruimtelijk Economisch Beleid (NREB} van juni 1999 schetst

nieuwe beleidslijnen om het vestigingsbeleid in Nederland te verster-

ken. Deze versterking is nodig om ten opzichte van de internationale
concurrentie een goede positie te verwerven en daardoor de nood-
zakelijke groei van de werkgelegenheid te bewerkstelligen.

De nota is gericht op het zorgdragen voor:

e Voldoende ruimte voor bedrijven. Dit betekent meer nieuwe be-
drijffsterreinen van goede kwaliteit, maar ook intensiever ruimte-
gebruik door herstructurering van verouderde bedrijfsterreinen.

¢ Versterking van de economische potenties van zowel steden en
mainports als economische ontwikkelingsassen en het vinden van
de juiste balans van ruimtelijke netwerken.

e Verbetering van de bereikbaarheid, waaronder ook de elektroni-
sche bereikbaarheid.

Bij de vormgeving van het beleid staan de voigende uitgangspunten
centraal:

flexibiliteit, omdat er sprake is van een dynamische omgeving
maatwerk, omdat de economische dynamiek van regio tot regio ver-
schilt.

Samenhang, omdat alle aspecten van het vestigingsklimaat voldoen-
de aandacht verdienen.

Het Ruimtelijk Economisch Beleid heeft twee samenhangende pijlers:
de versterking van het nationaal ruimtelijk economisch netwerk en het
stimuleren en het versterken van het economisch beleid van provin-
cies en gemeenten.
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De acties die hieruit voortvloeien zijn:

» het scheppen van voldoende ruimte voor economische activitei-
ten in steden en corridors;

» het versterken en uitbouwen van mainports;

e het verbeteren van de fysieke en economische bereikbaarheid;

* het zo goed mogelijk benutten van de economische potenties
van alle regio’s;

¢ de versterking van de stedelijke economie;

e verder versterken van de economische structuur van het Noor-
den.

In het Actieplan Ruimtelijk Economisch Beleid van mei 2000 zijn de

plannen van de nota NREB verder uitgewerkt. In dit actieplan ligt de

nadruk op het benutten van de economische potenties van de re-
gio’s.

De ondersteuning van het Ministerie van Economische Zaken zal in

dit kader met name gericht zijn op:

+ het gezamenlijk ontwikkelen van kennisproducten met gerichte
vervolgacties;

¢ het stimuleren en ondersteunen van regionale partijen bij sa-
menwerkingsprojecten voor de ontwikkeling en herstructurering
van bedrijfsterreinen;

e het vergroten van het innovatief vermogen van de regio’s door
meer samenhang en samenwerking in de regionale kennisnet-
werken en door beter gebruik te maken van de regiospecifieke
kenmerken.

2.2.10 Nota Belvedére (1999)

in de Nota Belvedere wordt het belang van de cultuurhistorie voor de
ruimtelijke inrichting geschetst. Het streven is om cultuurhistorische
elementen (oude wegen, waterlopen, verkavelingspatronen, neder-
zettingsvormen, gebouwde en archeologische monumenten) een rol
te laten spelen bij ruimtelijke inrichtingsplannen. Deze cultuurhistori-
sche elementen moeten als inspiratiebron dienen voor concrete
plannen. Zaanstad behoort in de Nota tot de Monumentensteden
(steden met meer dan 200 monumenten). De uitgangspunten van de
nota zijn verwerkt in de Cultuur Historische Waardenkaart. In §2.4.5
wordt hierop teruggekomen.

2.2.11 Het Verdrag van Maita

Op 4 april 2006 heeft de Tweede Kamer het Verdrag van Maita
goedgekeurd en opgenomen in de vemieuwde Monumentenwet
1988. De kem van het wetsvoorstel is dat de gemeenten in hun be-
stemmingsplannen de gebieden aangeven waar archeologische
waarden in de bodem aanwezig zijn. De gemeenten zijn verplicht
zorg te dragen voor het behoud van deze waarden ter plekke, bij-
voorbeeld door het in het leven roepen van een aanlegver-
gunningenstelsel voor deze gebieden. Wanneer bescherming van ar-
cheologische waarden niet mogelijk is, dienen deze door middel van
opgravingen op kosten van de verstoorder te worden veilig gesteld.
Naar verwachting wordt deze wet begin 2007 van kracht.

Binnen het plangebied zijn dit de gebieden met de resten van laat-
middeleeuwse bewoning en bewoning en industrie uit de periode
1500-1850 in de bodem. Vooruitlopende daarop is voor het tot het
plangebied behorende deel van dit archeologisch belangwekkende
gebied een aanlegvergunningstelsel met daaraan gekoppeld de ver-
plichting tot archeologisch onderzoek opgenomen.
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2.2.12 Luchthavenindefingsbesluit

Op 1 september 2004 zijn het nieuwe Luchthavenverkeersbesluit en
Luchthavenindelingbesluit Schiphol van kracht geworden. De wijzi-
ging van de besluiten was het gevolg van het herstellen van een in-
voerfout en wijziging van de uitvliegroutes in westelijke richting vanaf
de Polderbaan. Het wijzigen van de uitviiegroutes vanaf de Polder-
baan heeft voor de Zaanstreek voor een toename van de geluidhin-
der gezorgd. Het Luchthavenindelingbesluit stelt regels omtrent de
bestemming en het gebruik van gronden binnen het beperkingenge-
bied zoals dat op kaart bij dit besluit is aangegeven. Voor dit beper-
kingengebied zijn nieuwe geluidgevoelige bestemmingen in beginsel
niet toegestaan. Bestaande gevoelige objecten zijn, voor zover die
objecten rechtmatig aanwezig zijn, wel toegestaan. Los van het be-
perkingengebied zal er rekening mee moeten worden gehouden dat
de geluidhinder van het vliegverkeer gevolgen heeft voor de aan-
trekkelijkheid voor een goed woonmilieu.

2.2.13 Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI)

Op 28 oktober 2004 is het BEVI in werking getreden om risico’s
waaraan de burger wordt blootgesteld te minimaliseren. Gemeenten
zijn in het kader van BEVI verplicht (urgente} saneringssituaties in
beeld te brengen en de risicocontouren in het bestemmingsplan op
te nemen. Dit moet binnen drie jaar na inwerkingtreding zijn gebeurd
voor urgente situaties, voor de overige gevallen uiterlijk in 2010.
Onderdeel van BEVI is de sanering van LPG tankstations. Dit bete-
kent dat sanering in gang gezet wordt van LPG tankstations die zowel
het Plaatsgebonden Risico (PR} en Groepsgebonden Risico (GR) over-
schrijden. Deze saneringsoperatie moet zijn afgerond in 2010.

2.2.14 Vuurwerkbesluit

Het vuurwerkbesluit uit 2002 is inmiddels vervangen door het gewij-
zigde vuurwerkbesluit, met nieuwe regels met betrekking tot consu-
menten- en professioneel vuurwerk. Dit houdt in het inventariseren
van vuurwerkinrichtingen en bepalen of voortgang volgens het Vuur-
werkbesluit mogelijk is.

2.3 Provinciaal en regionaal beleid

2.3.1 Streekplan Noord Holland Zuid

Het provinciale ruimtelijke befeid is verankerd in het streekplan
Noord-Holland Zuid {17 februari 2003). Het streekplan geeft het ruim-
telijke beleid weer tot circa 2020, De ambitie is om de bestaande
kwaliteiten te behouden en deze uit te bouwen tot de florerende en
dynamische samenleving van 2020. Dit door het versterken van de
economische motor met gelijktijdige zorg voor leefbaarheid, water-
huishouding en bereikbaarheid.

De ruimte waarbinnen deze ambities worden gerealiseerd is schaars.
Daarom wordt ingezet op zuinig en efficiént ruimtegebruik door het
ruimtebeslag te beperken en in de steden, waar mogelijk, te verdich-
ten door ICT (Intensiveren, Combineren en Transformeren).

Het streekplan kent zeven opgaven; ruimte voor water, ontwikkeling
van waardevolle landschappen, een bereikbare netwerkstad, ruimte
voor wonen, ruimte voor werken, een economische bestaansbasis
voor de landbouw en behoud en ontwikkeling van cultuurhistorische
waarden. Voor Zaanstad zijn deze opgaven in het streekplan volledig
vitgewerkt.

De belangrijkste ruimtelijke opgaven voor Zaanstad zijn:
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- behoud van het groen en de landschappelijke kwaliteiten;

- het beter benutten van bestaande weg- en openbaar ver-
voerinfrastructuur, maar ook de aanfeg van nieuwe infrastruc-
tuur;

- intensiveren, combineren en transformeren binnen het be-
staande stedelijke gebied;

- voldoende nieuwe ruimte voor bedrijvigheid, verbreding van
de economische sector en herstructurering van bestaande lo-
caties.

Streekplanuitwerking voor de Randzone Saendelft

Gedeputeerde Staten werken het streekplan voor de randzone Saen-
delft nader uit. De volgende randvoorwaarden nemen zij daarbij in
acht: de ontwikkeling van 5000 Vinex en 1500 Vinac-woningen in
Saendelft, de voorverkenning naar de mogelijke verbinding AB/A9,
de uitvoering van het Strategisch Groenproject tussen lJmond en
Zaanstad, het zoekgebied voor waterberging in het gebied Noorder-
veen en het onderzoek in randzone naar de mogelijkheden voor een
duurzaam watersysteem.

De gemeente en de provincie werken samen aan de planvorming
voor de Randzone Saendelft. Dit met doel om vroegtijdig tot inhou-
delijke en procedurele afstemming, met behoud van de eigen ver-
antwoordelijkheden, te komen.

2.3.2 Regionaal Structuurplan 1995-2005 (herziene uitgave
1998)

Het regionaal structuurplan van het Regionaal Orgaan Amsterdam

(ROA) is een regionaal afwegingskader voor ruimtelijke ontwikkelin-

gen binnen het ROA-gebied. Hoofddoelstellingen van het structuur-

plan zijn:

s inspelen op maatschappelijke ontwikkelingen door het bieden
van ruimte voor het functioneren van wonen, werken, verplaatsen
en recreéren;

o het creéren van een intemationaal aantrekkelijk en concurrerend
vestigingsmilieu voor zowel bedrijven als werknemers, ook op het
gebied van wonen en voorzieningen;

¢ het tegelijkertijd verhogen van de kwaliteit van het milieu.

Gestreefd wordt naar bundeling en concentratie van verstedelijking

en naar intensief ruimtegebruik door verdichting, herstructurering en

revitalisering van verouderde woon- of werkgebieden.

2.3.3 Provinciaal waterbeleid

In de provincie Noord-Holland wordt gewerkt aan drie zogenaamde
stroomgebiedvisies. In deze stroomgebiedsvisies staan de problemen
en knelpunten per gebied inclusief de te nemen maatregelen, waar-
onder waterberging. Het gaat om het op orde brengen en klimaat-
proof maken van de watersystemen. Het hoogheemraadschap Noor-
derkwartier voert de ‘Deelstroomgebiedsvisie Noorderkwartier' uit.
Belangrijke richtinggevende documenten zijn het Nationaal Bestuurs-
akkoord Water {ondertekend op 2 juli 2003) en de Provinciale Nota
“Evenwichtig omgaan met water” .

In “Evenwichtig Omgaan met Water” geeft de provincie aan hoe

WB21 op hoofdlijnen verder uitgewerkt wordt in Noord-Holland.

Essentiéle lijnen in de nota zijn:

* Ruimte voor water maakt deel uit van een integrale afweging
waarbij alle belangen en oplossingsrichtingen, waaronder ook af-
voeren, worden meegenomen;
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» De waterproblemen werden zoveel als mogelijk opgelost waar ze
ontstaan. Fijnmazige oplossingen verdienen daarbij de voorkeur;

¢ De regionale uitwerking van maatregelen zal maatwerk per ge-
bied zijn en tot stand komen in samenwerking met de streek;

s De provincie ziet in dit proces voor zichzelf eerst een stimuleren-
de en faciliterende rol weggelegd, daarna een besluitvormende.
Het vigerende ruimtelijke beleidskader is uitgangspunt;

¢ De ruimtelijke inpassing van de wateropgave wordt in 2006 ver-
ankerd in WHP-3. In WHP-3 wordt aangegeven of, en zo ja welke,
streekplanherzieningen noodzakelijk zijn. De regionale uitvoe-
ringsprogramma’s van het hoogheemraadschap vormen voor het
Noorderkwartier de basis;

» Bij de toekomstige droogtebestrijding moet de oplossing vooral
gezocht worden in verhoging van de grondwaterpeilen in combi-
natie met een efficiénter gebruik van Marker- en lJsselmeerwater;

¢ Waterkwaliteitsproblemen moeten worden vermeden of gecom-
penseerd.

In 2006 is de stedelijke wateropgave in waterplannen uitgewerkt.

Daarbij is “waterneutraal bouwen” het uitgangspunt.

2.3.4 Provinciaal Milieubeleidsplan

Als gevolg van de intemationalisering wordt steeds meer natuur- en
milieuregelgeving in relatie tot de ruimtelijke ontwikkefing in Euro-
pees verband vastgesteld. Dit geldt vooral op het gebied van kii-
maatbeleid, landbouw- en natuurbeleid en voor het beleid op het
gebied van externe veiligheid. De rol van de provincie ligt vooral in
de sfeer van de handhaving. Op het gebied van natuur wordt een
meerjaren uitvoeringsprogramma opgesteld voor het opheffen van
infrastructurele knelpunten in provinciale wegen vaarwegen. Wat be-
treft externe veiligheid heeft de provincie Noord-Holland een veilig-
heidsrisicokaart beschikbaar op Internet.

Op het gebied van geluidhinder houdt de provincie zich bezig met
de leefbaarheid rond Schiphol, het vaststelien van geluidproductie-
plafonds voor provinciale infrastructuur en het ontwikkelen en toe-
passen van lokaal geluidbeleid.

Ten aanzien van luchtkwaliteit houdt de provincie zich bezig met het
opstellen en uitvoeren van de luchtkwaliteitstoets.

Op het gebied van bodem wordt met name beleid ontwikkeld voor
een afwegingskader voor meervoudig (ondergronds) ruimtegebruik.
Tenslotte werkt de provincie wat betreft duurzaam waterbeheer aan
het opstellen van een stroomgebiedvisie en de provinciale uitwerking
van de landelijke watertoets.

2.3.5 Proviniciaal Verkeers- en Vervoerplan (PVVP)

Provinciale Staten van Noord-Holland hebben op 17 februari 2003
het Verkeers- en Vervoersplan Noord-Holland vastgesteld. Met dit
plan met de titel "Ruimte voor mobiliteit" geeft de provincie op
hoofdlijnen aan welke visie en doelen zij heeft op het gebied van ver-
keer en vervoer. Daarbij is vanaf 2004 het Provinciaal Meerjarenpro-
gramma Infrastructuur opgenomen. Het is opgedeeld in een beleids-
en een programmadeel. Het laatste wordt ieder jaar geactualiseerd,
zodat de provincie flexibel kan inspelen op nieuwe ontwikkelingen.
Het provinciale Locatiebeleid wordt apart uitgewerkt in een dit najaar
te verschijnen deeinota. '

Het hier onder genoemde RVVP en het uit te werken regionale loca-
tiebeleid dienen te passen binnen de provinciale kaders. Voor Zaan-
stad geldt het regionale beleidskader.
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2.3.6 Regionaal Verkeers- en Vervoersplan ROA (RVVP) 2004
De doelstelling van het regionaal verkeers- en vervoersbeleid voor de
vervoerregio ROA is het realiseren van een niveau van bereikbaarheid
dat past bij de wijze van sociaal, economisch en cultureel functione-
ren van de regio Amsterdam, waarbij tegelijkertiid aan eisen van
leefbaarheid en milieu wordt voldaan. Het plan biedt een samenhan-
gend pakket van maatregelen en projecten, waaronder een regionaal
fietsnet, parkeerbeleid en locatiebeleid. In december 2004 is het
nieuwe RVVP vastgesteld. Hierbij zal ruwweg dezelfde doelstelling
gehanteerd worden, maar de invulling om daartoe te komen, zal an-
ders zijn. Bekend is in elk geval dat het locatiebeleid anders zal wor-
den geformuleerd. Het ROA lijkt te neigen naar een gebiedsgewijze
aanpak waarbij bereikbaarheid en leefbaarheid met elkaar in over-
eenstemming worden gebracht met beleid op maat.

2.3.7 Provinciale Cultuurhistorische Waardenkaart

Een belangrijk instrument voor het provinciaal beleid is de provinciale
Cultuurhistorische Waardenkaart 2001. Op deze kaart staan de ge-
bieden die voor Noord-Holland van historisch geografisch en archeo-
logisch belang zijn. Ook worden de beschermde monumenten aan-
gegeven. Doel van de kaart is de cultuurhistorische waarden binnen
de provincie zichtbaar te maken zodat de ruimtelijke inrichters van
goede informatie worden voorzien met betrekking tot deze waarden
en daarmee rekening kunnen houden of ze zelfs als inspiratiebron
kunnen gebruiken.

2.3.8 Toepassing van artikel 19 lid 2 van de Wet op de Ruimte-
lijke Ordening

In het Beleid inzake de toepassing van artikel 19 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening, vastgesteld door gedeputeerde staten van
Noord-Holland op 19 juli 2005 wordt aangegeven wat de speerpun-
ten van het provinciaal ruimtelijk beleid zijn. Zodra een speerpunt
van het provinciaal ruimtelijk beleid aan de orde is, is een verklaring
van geen bezwaar ingevolge artikel 19, lid 1 WRO vereist.

2.3.9 Gedragslijn ten aanzien van compensatie bij het verlies
van natuurlijke, landschappelijke, recreatieve en cultuur-
historische waarden

Deze gedragslijn, die kortweg Gedragslijn Compensatie wordt ge-

noemd, geldt vanaf maart 2000 voor alle initiatieven van de provincie

of initiatieven van derden waar de provincie bij betrokken is. Onder
dit laatste valt niet alleen het goedkeuren van bouwplannen en be-
stemmingsplannen maar ook het verlenen van medewerking aan een

Artikel 19 procedure. De gedragslijn volgt in principe het Verdrag van

Malta. Bij ingrepen in beschermingswaardige gebieden zal eerst

moeten worden gekeken of de ingreep te vermijden is. Blijkt dit niet

mogelijk te zijn dan zal compensatie moeten worden gegeven. Com-
pensatie bij het verloren gaan van archeologische waarden kan enkel
gebeuren door het laten uitvoeren van archeologische opgravingen.

2.4 Lokaal beleid

241 Structuurschets Zaanstad (vastgesteld op 24 februari
2004)
In de structuurschets “Dansen op het Veen” wordt de ruimtelijke
ontwikkeling van Zaanstad tot 2015 geschetst. Op verschillende ni-
veaus doen zich de komende decennia belangrijke ontwikkelingen
voor, die vragen om een integrale en samenhangende visie op de
ruimtelijk ontwikkeling. Zij vormen de aanleiding tot het maken van
dit document. Voor het overgrote deel is hierbij gebruik gemaakt van
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bestaande visies en onderzoeken. Het is daarmee dus vooral een do-
cument geworden, dat samenhang aanbrengt en op onderdelen za-
ken concreter maakt. De structuurschets sluit nauw aan bij het Zaans
Meerjarig Ontwikkelprogramma'. Deze schets heeft echter een lange-
re tijdshorizon (2015 en daarna} en richt zich op de ruimtelijke ont-
wikkeling van Zaanstad.

Zaanstad wil de economische structuur versterken. Daarvoor is nodig,
dat de dagelijkse dingen goed gedaan worden, dat er meer sfeer
komt in de stad, en dat Zaanstad zich regionaal meer in de etalage
zet. Deze zienswijze biedt richting aan de beantwoording van de ge-
formuleerde vragen.

Zaanstad wil een bedrijvige stad worden, met stedelijke allure en
dorpse vitaliteit, in een aantrekkelijke omgeving. Het gaat er daarbij
vooral om de sterke punten verder uit te bouwen. Zaanstad faciliteert
daartoe haar industrie en havengerelateerde bedrijvigheid en ontwik-
kelt binnenstedelijk mogelijkheden voor diverse vormen van bedrij-
vigheid. Uitgangspunt is het behoud van de diversiteit van de ver-
schillende woonmilieus en van de van oudsher sterke menging van
wonen en werken. Verstedelijking vindt vooral plaats rond de knoop-
punten bij de stations. In eerste instantie staan hierbij Inverdan en
Poort Clam Dijcke centraal. Tegelijkertijd wordt gewaakt, dat de di-
versiteit behouden blijft, zowel in de dorpen als in het stedelijke
Zaandam. De dorpslinten blijven in stand.

De groen/blauwe structuur van parken en sportparken wordt ver-
sterkt. De samenhang tussen de Zaan, binnenstedelijke en buitenste-
delijke groengebieden wordt verder ontwikkeld. Dit wordt nader uit-
gewerkt in gebiedstyperingen en -profieien. Deze leveren - behalve
een inspirerend beeld - ook een instrumentarium voor de sturing van
de ruimtelijke ontwikkeling.

2.4.2 De Koers van Zaanstad
In 1997 heeft de gemeente met de Zaanse burgers een visie op de
stad ontwikkeld: ‘Plannen met Zaanstad". De centrale opgave in deze
visie is anno 2004 nog steeds actueel, namelijk: ‘de stad moet een ef-
fectief antwoord vinden op de afnemende industriéle activiteit en de
effecten die dit heeft op de stad en haar inwoners. De economische
structuur van de stad moet meer divers en sterker worden gemaakt,
terwijl tegelijkertijd de sociale kwaliteit van de stad wordt verbeterd.’
Wel wordt er geconstateerd dat de oorspronkelijke visie is vervaagd
en er is behoefte aan een herijking. Dit resulteert in het opstellen van
"De Koers van Zaanstad” in juni 2004 met de volgende speerpunten
voor het gemeentelijk handelen:

- Duurzame Economische Structuurversterking

- Sfeer in de stad

- Zaanstad mag gezien worden

- De dagelijkse dingen gewoon goed doen

2.4.3 Z'MOP:lIl Zaans Meerjaren Ontwikkelingsprogramma

Het programma dat Zaanstad heeft voor het Grotestedenbeleid
(GSB} heet het Zaans Meerjaren Ontwikkelingsprogramma (Z'MOP-H).
De gemeenteraad heeft Z’MOP-)l op 10 november 2004 vastgesteld.
Het GSB-geld is bedoeld om diverse problemen in grote steden aan

1 . .

een eerste concept van dit programma — kortweg ZMOP geliteld - is o.a. als Zaanse
aanvraag in het kader van het Grote Stedan Beleid in juni door de gemeenteraad voor-
lopig vastgesteld
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te pakken. Tegelijk wil het Grotestedenbeleid de steden een extra
impuls geven. Het Rijk wil dat de dertig grote steden die horen bij
het Grotestedenbeleid krachtige steden worden, waarin zichtbare re-
sultaten worden geboekt, met een minimum aan bureaucratie. Kort-
om, steden die kansen bieden aan hun burgers en waar het veilig en
prettig is om te verblijven.

2.4.3.1 Doelstellingen

Om die krachtige stad te realiseren is in het Grotestedenbeleid een

aantal doelstellingen geformuleerd. Zaanstad moet deze doelen rea-

liseren. De doelstellingen zijn:

* Het verbeteren van de objectieve en de subjectieve veiligheid;

= Het moet veiliger zijn en mensen moeten zich veiliger voelen;

* Het verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving, bijvoor-
beeld schonere straten of opgeknapte wegen;

* Het verbeteren van de sociale kwaliteit van de leefomgeving;

* Het vasthouden van mensen met een hoger- en gemiddeld in-
komen in de stad;

* Het vergroten van economische kracht van de stad.

Het Z’MOP-Il beschrijft de visie en de ambities van Zaanstad en geeft
een samenhangende analyse van de kansen en bedreigingen. in deze
nota staan geen nieuwe visies of beleid. Het is een samenvatting van
het gemeentelijk beleid vanuit de GSB-invalshoeken: Sociaal, integra-
tie en veiligheid, Economie en Fysiek

2.4.4 Kadernota Wonen

In september 2003 is de Raad van Zaanstad akkoord gegaan met de
Kademota Wonen. In deze nota worden strategische keuzes gedaan
voor het woonbeleid voor de komende jaren. Enerzijds wordt aan-
dacht gevraagd voor ‘de nieuwe woningnood’ onder specifieke doel-
groepen, anderzijds voor de wenselijkheid van kwaliteit en economi-
sche structuurversterking op langere termijn. De nota geeft geen ge-
detailleerd beeld, maar behandelt de hoofdlijnen van hét beleid. Het
geeft weer waar de gemeente voor staat, wat ze wil bereiken en wat
de inzet zal zijn bij onderhandelingen met externe partners met wie
de doelstellingen gerealiseerd moeten worden.

In de nota staan vijf thema's centraal:

¢ De bouwproductie

» De woningbehoefte en de doorstroming

e De kwaliteit van de woningvoorrraad en de woonomgeving

De stad stadser en de dorpen dorps: diversiteit aan woonmilieus
De samenwerking met producenten en beheerders van wonin-
gen.

Per thema wordt een analyse gegeven van de trends en antwikkelin-
gen en worden strategische keuzen geformuleerd. Aan elk van deze
keuzes is een aantal beleidsmaatregelen gekoppeld. Hierop wordt
elders in deze toelichting ingegaan.

2.45 Cultuurhistorische Waardenkaart Zaanstad

De gemeente Zaanstad vindt het wenselijk dat het monumentenbe-
leid (incl. archeologie, cultuurhistorie, historische geografie en ste-
denbouw- en landschapskunde) integraal onderdeel uitmaakt van
haar ruimtelijk ordeningsbeleid.

Cultuurhistorische waardenkaarten, cultuurhistorische verkenningen,
cultuurhistorische effectrapportages en beeldkwaliteitplannen, zijn
hiervoor geschikte middelen.
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In 1999 is de Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW-kaart} van de
gemeente Zaanstad door het gemeentebestuur goedgekeurd als be-
leidsinstrument voor het opstellen van bestemmingsplannen. Hier-
mee was Zaanstad de eerste gemeente met een eigen CHW-kaart.
Op de kaart staan alle gebieden binnen de gemeente aangegeven,
die van cultuurhistorisch belang zijn, bijvoorbeeld door een historisch
stratenpatroon, oude dijken of oude verkaveling.

In de CHW-kaart is opgenomen een overzicht van alle beschermde
monumenten binnen Zaanstad (Zaanse huizen, fabrieken, pakhuizen,
arbeidershuizen, kantoren, molens, enz.) en gebieden van archeolo-
gische waarde (bijvoorbeeld terreinen met resten van prehistorische
bewoning, middeleeuwse boerderijen, oude molenplaatsen of voor-
malige traankckerijen).

De CHW-kaart wordt regelmatig aangepast, omdat gebieden en ge-
bouwen kunnen afvalien door sloop, brand of herinrichting en er ko-
men gebieden of gebouwen bij door archeologische ontdekkingen of
door plaatsing op de monumentenlijst.

Het is de bedoeling dat bij het opstellen van structuurplannen, be-
stemmingsplannen, infrastructurele plannen, natuurontwikkelings-
plannen, bouwplannen en plannen met betrekking tot aanpassing van
de grondwaterstand zwaarwegend rekening gehouden wordt met de
aanwezige cultuurhistorische waarden binnen een bepaald gebied.
Zo kan bij herstructurering van een woonbuurt een oud stratenpa-
troon worden gehandhaafd, bij planning van een nieuwbouwwijk
kunnen oude dijken, boerderijen of archeclogische vindplaatsen in
het ontwerp worden opgenomen en kan getracht worden leegstaan-
de fabrieken of pakhuizen voor sioop te behoeden door ze een nieu-
we functie te geven (kantoor, woning).

Het is dus de bedoeling dat er niet alleen rekening wordt gehouden
met de aanwezige cultuurhistorische {en dus ook de archeologische)
waarden binnen een bepaald gebied, maar dat deze waarden ook
worden gebruikt als onderdeel voor de inrichting van dit gebied. Op
deze manier draagt de CHW-kaart bij aan het behoud van de cul-
tuurhistorische waarden binnen Zaanstad.

Op de CHW-kaart staan de gebieden aangegeven die binnen de
gemeente van cultuurhistorisch belang zijn. Dit zijn de gebieden
waarin nog historisch-geografische waarden aanwezig zijn, zoals bij-
voorbeeld een historisch stratenpatroon, oude dijken of oude verka-
veling.

Historisch-geografische waarden zijn waarden van historisch befang
die verbonden zijn aan de inrichting door de mens van het landschap
zoals: oude wegen, dijken, nederzettingsvormen, droogmakerijen,
terpen, kanalen, verkavelingspatronen, etc.

Archeologische waarden zijn de in de bodem aanwezige resten van
menselijke activiteiten uit het verleden zoals: funderingen van ge-
bouwen, resten van kastelen, kuilen met afval, verbrande huizen, ge-
zonken schepen, splinters vuursteen, etc..

Op 18 december 2003 is de CHW-kaart voor de faatste maal door de
gemeenteraad vastgesteld.

2.4.6 Z'MOP-N Uitvoeringsnotitie Cultuurhistorie en Monumen-
ten Zaanstad Parels Rijgen (2005)

Aansluitend bij de Koers van Zaanstad is er uitwerking gegeven aan

één van de integrale thema's van de fysieke poot: Cultuurhistorie. De

doelen voor de komende jaren worden beschreven, alsmede de uit-

voerbaarheid hiervan. Belangrijk thema is naast monumentenzorg en
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restauratie ook het op de kaart zetten van Zaanstad als het oudste in-
dustriegebied van Europa met een schat aan industrieel erfgoed.
Samen met de disciplines stedenbouw, landschap, toerisme, cultuur
en economie en met de programma’s kan Zaanstad haar parels tot
een waardevolle ketting rijgen.

De notitie geeft inzicht in de huidige werkzaamheden en de moge-
lijkheden die er zijn om de belangrijke positie die Zaanstad heeft als
stad met veel industrieel erfgoed beter vorm te geven en uit te nut-
ten. Hiervoor is de samenwerking met partners buiten de gemeente
en een interdisciplinaire aanpak binnen de gemeente als geheel van
groot belang.

‘Parels Rijgen’ is op 24 maart 2005 door de gemeenteraad vastge-
steld.

2.4.7 Monumentennota Toekomst met Historie” (1999)
Bovengenoemde uitvoeringsnotitie dient in relatie gezien te worden
met de inhoud van de huidige monumentennota ‘Toekomst met His-
torie’ die op 29 april 1999 door de gemeenteraad is vastgesteld.
Deze nota dient als plaatsbepaling en omschrijving van de taken van
monumentenzorg en archeologie binnen de gemeentelijke organisa-
tie, waarbij wordt ingespeeld op nieuwe ontwikkelingen. Het gaat
hierbij om het behoud van de cultuurhistorische waarden en het ver-
sterken van de identiteit van de stad en de dorpen. Aandachtspunten
zijn naast monumenten, historisch belangwekkende omgevingen en
archeologische vindplaatsen, ook bouwhistorisch onderzoek, jongere
bouwkunst, historische interieurs en historisch groen. Het monumen-
tenbeleid (incl. archeologie, cultuurhistorie en historische geografie)
dient een integraler onderdeel te gaan uitmaken van het gemeente-
lijk beleid. Dit verlangt een actievere betrokkenheid, waarbij in een
vroeg stadium in de planvorming rekening wordt gehouden met - en
op beleidsniveau wordt meegewerkt aan - de bescherming van de
cultuurhistorische waarden binnen de gemeente. Een direct uitvloei-
sel van de monumentennota zijn de Cultuurhistorische Waardenkaart
Zaanstad en de {mede) hierop gebaseerde adviezen met betrekking
tot cultuurhistorie (chw-adviezen).

2.4.8 Waterplan
De gemeente Zaanstad is in samenwerking met het Hoogheemraad-

schap Noord Hollands Noorderkwartier gestart met het opstelien van

een waterplan. Het doel van dit waterplan zal drieledig zijn en als

volgt te omschrijven:

1. Het op korte en lange termijn komen tot een goed, beheersbaar
en aantrekkelijk watersysteem van voldoende kwaliteit dat op de
gewenste gebruiksfunctie is afgestemd;

2. Afstemming van beleid en beheer van de gemeente en de wa-
terbeheerder;

3. Betrokkenheid bij en verantwoordelijkheid voor het water in
Zaanstad door de burger.

Het waterplan moet in de kornende periode richting gaan geven voor
toekomstige gemeentelijke plannen voor het stedelijk gebied van
Zaanstad. Daarbij zal ook worden gekeken naar de omringende wa-
tersystemen die invioed kunnen hebben op het watersysteem van
Zaanstad. Het strategische gedeelte krijgt een termijn van 10 — 15
jaar, het uitvoeringsprogramma een termijn van 1 - 4 jaar. Het water-
plan zal voorstellen doen:
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» om de afstemming en de samenwerking tussen beheerders, be-
leidsmakers en gebruikers die direct en indirect met het water te
maken hebben, te verbeteren;

= om de waterkwaliteit en -kwantiteit integraal en duurzaam te ver-
beteren en zonodig in ruimtelijke plannen vast te feggen;

s voor een maatregelenlijst met daaraan gekoppeld een uitvoe-
ringsprogramma met begroting;

e voor het communiceren van de uitgangspunten van het water-
plan, zowel in- als extern.

In het waterplan zullen de doelstellingen van de Europese Kaderricht-
flijn Water en het Nationaal Bestuursakkoord Water worden geimple-
menteerd. Het Waterplan Zaans Blauw is 14 februari 2006 vastgesteld
door het college en zal binnenkort door de raad worden vastgesteld

2.4.9 Landbouw

In de Nota Ruimte is voorzien in de aanwijzing van een Nationaal
Landschap Noord-Holland Midden. De provincie zal dit gebied be-
grenzen middels een herziening van het streekplan Noord-Holland
Zuid. Op basis van het rapport “Toekomst Veen{weide)gebied
Noord-Holland Midden” (2003) opgesteld door een taskforce werken
overheden en belangenorganisaties aan de oprichting van een stich-
ting Nationaal Landschap Laag Holland. In het genoemde rapport
worden koersen voor de verschillende deelgebieden beschreven. In
Zaanstad betreft dit de gebieden Westzaan en Assendelft. De reden
tot samenwerking is integraal samen te werken aan behoud en ont-
wikkeling van de kemkwaliteiten van het landschap. Financiering
wordt gezocht via het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG). Een
kader voor het uitvoeringsprogramma is het visiedocument Nationaal
Landschap Laag Holland 2006-2013 “Investeren in behoud én ont-
wikkeling”; een verdere uitwerking van het taskforcrapport. Voor As-
sendelft ligt het accent op melkveehouderij. Voor het behoud van
veehouderij is schaalvergroting noodzakelijk. In Westzaan is meer
plaats voor agrarisch natuurbeheer gericht op duurzaam beheer van
weidevogelgebieden, of reservaatsheheer door natuurorganisaties.
Een open moeras wordt nagestreefd in die delen waar agrarische ex-
ploitatie op termijn niet realistisch is.

In verband met de ontwikkeling van het Strategisch Groenproject
‘Umond Zaanstad’ is een Landbouw Effect Rapportage (LER) opge-
steld voor het gebied waar het 310 ha grote groengebied wordt gesi-
tueerd. De LER is een advies dat in opdracht van de stuurgroep SGP
is opgesteld. Een definitief besluit over de voorgestelde maatregelen
wordt genomen bij vaststeliing van de deelplannen. De LER is voor-
namelijk gebaseerd op individuele bedrijffsgegevens, welke in 2002
door de Stichting ter verbetering van de agrarische structuur { STI-
VAS) de Groene Buffer zijn verzameld voor het project 'Grond voor
Landbouw'. Voor het beschrijven van de effecten is uitgegaan van
volledige onttrekking van de gronden. Bij hervestiging zullen de agra-
rische bedrijven en hobbymatige gebruikers voor een belangrijk deel
naar de eigen regio kijken. Verwacht wordt dat hierdoor de grond-
prijs stijgt. Dit belemmert de bedrijfsontwikkeling in deze regio. Door
uitruil kan de verkaveling van enkele bedrijven met alleen veldkavels
in het vlakgroen Saendelft mogelijk verbeteren. Als veldkavels niet
met grondruil gecompenseerd worden, levert dit een intensiever ge-
bruik van de landerijen. Bij een goede herinrichting van de water-
huishouding kan het matige peilbeheer in het Assendelverveld verbe-
teren.
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Aanbevelingen uit het LER rapport zijn dus onder andere inzet van in-
strumentarium om verplaatsing van bedrijven te ondersteunen en ka-
velruil mogelijk te maken. Daamaast wordt stimulering van de ver-
breding van het agrarisch bedijf aanbevolen en ten slotte goede in-
passing van de tandbouw in het recreatiegroen. Door de stuurgroep
SGP is besloten om te trachten 2 of 3 verbrede melkveehouderijen te
behouden in het historische venweidelandschap in de buitenste zone
rondom Saendeift.

2.4.10 Verkeersplan Zaanstad {1999) + actualisatie (2004)

Op grond van afspraken uit het convenant Duurzaam Veilig, gesloten
tussen Rijk, Provincie en de VNG, is het Verkeersplan Zaanstad tot
stand gekomen. Het verkeersplan is op 25 november 1999 door de
gemeenteraad vastgesteld. Het belangrijkste onderdeel van dit plan
is de wegcategorisering van de binnen de gemeente gelegen wegen.
Doel van de categorisering van wegen is te komen tot voor de weg-
gebruiker herkenbaar wegtypes en het daarbij behorende gedrag.

De hoogste categorie is de stroomweg. Hiertoe behoren met name
de autof{snel)wegen. Deze weg is gericht op het snel laten doorstro-
men van het verkeer. De laagste categorie wordt gevormd door de
erftoegangswegen. Dit zijn hoofdzakelijk wegen in woongebieden.
De weg wordt gebruikt door auto’s en fietsers. Het verkeer moet ech-
ter ook rekening houden met spelende kinderen, overstekende voet-
gangers en invoegende auto's. Van de weggebruiker wordt een lage
snetheid verwacht. De inrichting van de weg moet dit duidelijk ma-
ken, bijvoorbeeld door het aanbrengen van drempels of versmallin-
gen.

De tussenliggende categorie is de gebiedsontsluitingsweg. Deze
vormen een schakel tussen de stroomwegen en de erftoegangswe-
gen. Vaak vormen zij ook een verbinding tussen verschillende delen
van de stad. De wegen dienen grotere stromen verkeer af te wikke-
len. Doorstroming is belangrijk, de snelheid ligt echter duidelijk lager
dan op stroomwegen.

in 2003 is de wegcategorisering geactualiseerd op basis van ervarin-
gen en nieuwe ontwikkelingen die zich op landelijk niveau hebben
voorgedaan. De hieruit resulterende wegcategoriseringskaart met
bijbehorende inrichtingseisen zijn door de gemeenteraad vastgesteld
op 26 februari 2004.

2.4.11 Openbaar vervoervisie concessiegebied Zaanstreek
(2003)

Op 9 oktober 2003 is de Openbaar vervoervisie concessiegebied

Zaanstreek (OV-visie) door de gemeenteraad van Zaanstad vastge-

steld. In de OV-visie is het openbaar vervoerbeleid van de gemeen-

ten Oostzaan en Zaanstad vastgelegd.

In het openbaar vervoemetwerk worden de NS-stations Zaandam en
Krommenie-Assendelft als knooppunten beschouwd. Hier komen bus
en trein bij elkaar zodat passagiers van netwerk kunnen wisselen.

De gemeente Zaanstad is zelf niet bevoegd voor het openbaar ver-
voer, het ROA is de formele opdrachtgever. Om bij de aanbesteding
van het openbaar busvervoer Zaanse wensen in te kunnen brengen, is
in de OV-visie een ideaal openbaar vervoemetwerk geschetst. De ba-
sis van het ideale busnetwerk wordt gevormd door ontsluitende lijnen
die de woongebieden met het ziekenhuis, het centrum van Zaandam
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en de knooppunten verbinden. Daamaast zijn er verbindende buslij-
nen die inwoners over grotere afstand snel vervoeren. In de spitsuren
zijn er lijnen die de woongebieden rechtstreeks met een aantal be-
langrijke werkgelegenheidsgebieden verbinden. In late avonduren is
er een aangepast net. Naast deze reguliere lijnen acht de gemeente-
raad ook een collectief vraagathankelijk vervoersysteem (CVV} zeer
wenselijk.

Ook is in de OV-visie de rol van de gemeente als wegbeheerder aan-
gegeven. Bushalten dienen te voldoen aan nog nader te formuleren
eisen van toegankelijkheid en comfort. Daamaast kan de gemeente
door verkeersmaatregelen of weginrichting de doorstroming van het
openbaar vervoer bevorderen. Dit zal in de diverse projecten als aan-
dachtspunt worden meegenomen.

In het kader van de ketenmobiliteit dienen op openbaar vervoer-
knooppunten fietsenstallingen aanwezig te zijn. De gemeente zal zelf
geen betaalde stallingsmogelijkheden exploiteren maar verzoeken
van derden in principe positief beoordelen. Op de stations Kromme-
nie-Assendelft, Kogerveld en Koog-Zaandijk dienen P&R terreinen
beschikbaar te zijn. Kiss en Ride dient op alle stations beschikbaar te
zijn.

2.412 Nota Bouwen en Parkeren {1999) en Nota Actualisatie

Woninggebonden Parkeernormen

Uitgangspunt van de in 1999 vastgestelde nota Bouwen en Parkeren
was het door de hogere overheden opgelegde sturende parkeerbe-
leid. De parkeernormen zijn aangepast aan dit beleid. Inmiddels is
een actualisatieproces gaande waarin de parkeemormen worden
aangepast aan het nieuwe ruimtelijke ordeningsbeleid van de hogere
overheden. Daarin wordt onderscheid gemaakt tussen het enerzijds
accommoderen van de vraag naar parkeerplaatsen vanwege het toe-
nemende autobezit. Dit speelt met name in de woongebieden. Van-
daar dat op 24 maart 2005 de nota Actualisatie Woninggebonden
Parkeernormen door de raad is vastgesteld. In deze actualisatie is
voorzien in ruimere parkeernormen in de woongebieden. Met be-
trekking tot het autogebruik geldt nog het stringente, sturende be-
leid uit de Nota Bouwen en Parkeren. Het ligt in de bedoeling om in
de loop van 2005 ook ten behoeve van de parkeemormen voor an-
dere functies dan wonen nieuw beleid te laten vaststellen

2.4.13 Voedingsbodem voor Economisch Zaanstad 2001-2005

In de economische visie ‘Voedingsbodem voor Economisch Zaanstad
2001-2005' van de gemeente Zaanstad zijn op basis van een analyse
van de regionale productiestructuur, het regionale productiemilieu en
de regionale arbeidsmarkt prioriteiten geformuleerd voor het te voe-
ren economisch beleid. Deze economische visie is op 22 november
2001 door burgemeester en wethouders vastgesteld. De analyse is
gebaseerd op een inventarisatie van de sterke en zwakke punten
alsmede de doorkijk op basis van ontwikkelingen en trends. Op basis
hiervan zijn de consequenties voor het reeds in Zaanstad gevestigde
bedrijfsleven en voor de te vitaliseren en van buiten te versterken
sectoren beschreven.

Deze analyse leidt tot een vijftal prioriteiten:

1. Behoud en versterking van de industrie:

2. Versterking kantoorhoudende bedrijvigheid;
3. Opwaardering centrum Zaandam;
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4. Vitalisering en selectieve groei voedings- en genotmiddelen in-
dustrie, grafische industrie, chemie en verpakkingsmiddelen in-
dustrie;

5. Vitalisering en selectieve groei ICT-telecomdiensten, gespeciali-
seerde adviesdiensten en creatieve diensten.

De eerste drie prioriteiten hebben betrekking op behoud en verster-

king van de bestaande bedrijvigheid. De andere twee prioriteiten

beogen bepaalde bedrijfssectoren binnen de industrie en binnen de
dienstverlening te vitaliseren en actief te versterken.

De vitalisering en aandacht voor selectieve groei vraagt om een pro-

actieve aanpak vanuit de gemeente Zaanstad.

Voor de toekomstige ontwikkeling van de Zaanse economie is het
van belang dat er voldoende ruimte voor bedrijvigheid beschikbaar
is. Voor een belangrijk dee! zal deze ruimte worden gecreéerd op
nieuwe bedrijven- en kantorenlocaties (Westzanerpolder, Inverdan,
Poort Clamdyke). Deze locaties volstaan echter niet om een voldoen-
de divers aanbod aan bedrijvenlocaties aan te kunnen bieden. Ook
binnenstedelijke locaties zullen op hun potentie tot bedrijfsontwikke-
ling onderzocht moeten worden. Bij de ontwikkeling zal segmente-
ring van locaties uitgangspunt zijn. De ontwikkeling zal daarma goed
in de tijJd moeten worden uitgezet om te voorkomen dat er, in be-
paalde segmenten, een onder- of overaanbod ontstaat.

2.4,14 Structuurvisie retail-leisure Gemeente Zaanstad (2001)

Op 3 augustus 2001 is de “Structuurvisie retail-leisure Gemeente
Zaanstad” vastgesteld door burgemeester en wethouders van de
gemeente Zaanstad. Hierin staan de hoofdlijnen voor het te voeren
detailhandels- en leisurebeleid. Per (woon)wijk of deel van de stad is
aangegeven welke winkels, horeca etc. worden toegestaan en onder
welke voorwaarden. Daamaast is ten aanzien van niet-locatiegebon-
den detailhandel, zoals detailhande!l op industrieterreinen, het beleid
vastgelegd.

Voor woonwijken geldt in algemene zin dat er gekozen is voor een
top-down benadering, waarbij het draagviak uitgangspunt is voor het
toegestane aantal meters vloeroppervlak detailhandel. In een aantal
woonwijken blijkt dat er eerder sprake moet zijn van inkrimpen en
herstructurering van het aantal meters dan uitbreiding.

Winkelcentra zullen in de toekomst meer deel moeten uitmaken van
het hart van de wijk, er zal gezocht worden naar verknoping met an-
dere wijkvoorzieningen zoals scholen en wijkcentra, Ook kan er in uit-
zonderingsgevallen beperkt detailhandel in de aanloopgebieden
worden toegestaan. Hierbij gelden de volgende richtlijnen:

- De locatie dient te liggen binnen een straal van 150 meter rond
een bestaand buurt- of wijkwinkelcentrum;

- De locatie dient te liggen aan een doorgaande weg (aanioop-
route naar het winkelcentrum};

- De vestiging mag niet groter zijn dan 100 m? verkoopvloeropper-
viak;

- Het totaal te realiseren winkelvolume in het gebied mag niet
meer zijn dan 10% van het totaal winkelopperviak van het be-
treffende buurt- of wijkwinkelcentrum.

De aanvraag zal per geval worden getoetst en beoordeeld. Momen-

teel wordt er door de gemeente Zaanstad gewerkt aan een nieuw

uitvoeringsplan detailhandel.

Gemeento Zaanstad 26
Bestemmingsplan Wormerveer Noond
Toalichting




2. Beleidskader

2.4.15 Bestuurlijk Handhaven in Zaanstad (2001)

Door de gemeenteraad van de gemeente Zaanstad is in 2001 de no-
ta "Bestuurlijk Handhaven in Zaanstad” vastgesteld.

De term handhaving wordt op diverse manieren gebruikt. Handha-
ving in ruime zin wil zeggen: het bewerkstelligen dat gestelde regels
worden nageleefd, voor zover dit niet spontaan geschiedt. Daarbij
hoeft niet alleen aan dwangmiddelen te worden gedacht, het kan ook
gaan om voorlichting, overreden of waarschuwen.

in deze nota wordt vooral aandacht besteed aan handhaving in enge
zin: handhaving op basis van bestuurlijke bevoegdheden. Voor het
ruimtelijke bestuursrecht geldt de beginselplicht tot handhaven als
uitgangspunt. Alleen in bijzondere situaties, die uit de jurisprudentie
voortvloeien, kan van deze beginselplicht worden afgeweken. Het
toepassen van bestuurlijke handhaving heeft in eerste instantie de
voorkeur boven strafrechtelijke handhaving. Door enige vorm van be-
stuurlijke dwang toe te passen ontstaat namelijk vrij direct een norm-
conforme situatie. Het strafrecht komt in beeld bij de overtreder, die
niet gevoelig blijkt te zijn voor bestuurlijke sancties. Om het handha-
vingsbeleid goed vorm te geven is een handhavingprogramma no-
dig. De eerste aanzet om te komen tot het handhavingprogramma is
verwoord in "Bestuurlifk handhaven in Zaanstad”, Projectvoorstel sti-
muleringsregeling Programmatische Handhaving 2001.

2.4.16 Weistandsnota Zaanstad (2000)

Op 28 februari 2002 is de Welstandsnota Zaanstad vastgesteld door
de gemeenteraad van de gemeente Zaanstad. Hierin is het wel-
standsbeleid van en voor de gemeente vastgelegd. Onder meer zijn
gebiedsgerichte welstandscriteria aangegeven. Heel Zaanstad is on-
derverdeeld in verschillende gebieden die afzonderlijk ruimtelijk (-
functioneel) geanalyseerd, getypeerd en beschreven zijn. Daarbij zijn
vervolgens criteria aangegeven die bij het welstandstoezicht van be-
lang zijn. Een doel van de nota is om tot een eenduidig en samen-
hangend toetsingskader en beleid te komen, maar ook om als inspi-
ratiebron te dienen voor degenen die (bouw)plannen maken.

In de Welstandsnota worden criteria voor specificke bouwwerken ge-
noemd zoals Zaanse huizen, houten pakhuizen en loodsen, en stenen
pakhuizen en fabrieken. Aanvragen van bouwvergunningen zullen
door de welstandscommissie worden beoordeeld op grond van de
criteria zoals deze verwoord staan in de nota.

2.4.17 GSM beleid Zaanstad (1999)

Het GSM beleid is op 16 november 1999 door burgemeester en wet-
houders van de gemeente Zaanstad vastgesteld. De gemeente Zaan-
stad werkt mee aan de plaatsing van zendinstallaties. Dit betekent
niet dat exploitanten van mobiele telefonie de vrije hand krijgen om
zendinstallaties te plaatsen. Uitgangspunt van het beleid is dat er
geen ‘witte viekken’ mogen ontstaan. Voor het plaatsen van een
zendinstallatie kan een bouwvergunning nodig zijn. Voor plaatsing
van bouwvergunningsplichtige zendinstallaties spelen de steden-
bouwkundige aspecten een belangrijke rol. Hieronder vallen begrip-
pen als ruimtelijke ordening, landschappelijke en ruimtelijke inpas-
sing, horizonvervuiling, openbare ruimte alsmede de welstandseisen.

Omdat elke stad en dus ook Zaanstad is opgebouwd uit verschillende
functies en gebiedstyperingen is ervoor gekozen om Zaanstad te
verdelen in vier categorieén, waarbij per categorie aparte richtlijnen
gelden,
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De vier categorieén zijn:

- Kantoorgebieden;

- Gebieden rond infrastructuur;

- Woongebieden;

- Buitengebieden.

Het bestemmingsplan Wormerveer Noord valt voor wat het beleid

betreft onder de categorie woongebieden.

Voor woongebieden gelden de volgende uitgangspunten:

- Plaatsing bij voorkeur niet in het woongebied en/of op woonge-
bouwen;

- Plaatsing wel toegestaan op andere bouwwerken dan woonge-
bouwen indien voor een dekkend netwerk noodzakelijk;

- Reeds geplaatste zendinstallaties op woongebouwen zullen te
zijner tijld moeten worden verplaatst;

- Bij voorkeur één hogere mast boven meerdere kleine masten;

- Geen zendmasten in beschermd dorpsgezicht;

- Exploitanten dienen zoveel mogelijk gebruik te maken van geza-
menlijke opstelpunten.

2.4.18 Pleisterplaatsen langs de Zaan.

Op het gebied van het toerisme is de Zaanstreek kansrijk. Met haar
oude historie te zien op de Zaanse Schans en langs de oevers van de
Zaan, haar uitgestrekte veenweidegebieden en de nabijheid van Am-
sterdam liggen er vele toeristische kansen. Verbindend lint in de
Zaanstreek vormt de waterweg de Zaan. De Zaan verknoopt als het
ware de toeristische attracties in het gebied: oude stads- en dorps-
kemen, industrieel erfgoed zoals pakhuis Mercurius en de Verkadefa-
briecken, musea en veenweidegebieden. Eén van de specifieke on-
derdelen in het toerisme is de bevordering van het watertoerisme op
de Zaan. Gebleken is dat er behoefte bestaat aan aanlegplaatsen met
voorzieningen voor de watertoerist. Dit heeft geresulteerd in het plan
‘Pleisterplaatsen langs de Zaan', welke door de gemeenteraad van de
gemeente Zaanstad is vastgesteld op 25 mei 2000. Dit plan heeft tot
doel de watertoerist langer in de Zaanstreek te behouden door:

- Verbeteren van de bereikbaarheid van veenweidegebieden vanaf
de Zaan. Optimaal benutten van de knooppunten te weten de
sluisjes die de Zaan met het veenweidegebied verknopen;

- Verbeteren van de mogelijkheden om boodschappen te doen
voor toervaarders over de Zaan;

- Stimuleren van bezoeken aan industrieel erfgoed vanaf het water.

Niet elke pleisterplaats zal aan al deze doelstellingen kunnen vol-
doen, maar het geheel aan pleisterplaatsen zal dit wel.

2.4.19 Bedrijven in woonhuizen en ruimtelijke ordening (1998)

In deze nota heeft de gemeente Zaanstad het beleid voor het vesti-
gen van bedrijfsmatige activiteiten in woonhuizen vastgelegd. De no-
ta is op 29 januari 1998 door de gemeenteraad van de gemeente
Zaanstad vastgesteld.

Door middel van een vrijstelling kan medewerking worden verleend
aan bedrijffsmatige activiteiten in woningen indien aan een aantal
randvoorwaarden wordt voldaan (zie hoofdstuk 6).

In de praktijk komt het er op neer dat meestal medewerking wordt
verleend aan dienstverlenende beroepen, vrije beroepen en am-
bachtelijke activiteiten zonder verkoopactiviteiten. Met uitzondering
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van een beperkte verkoop als ondergeschikte activiteit en wel in ver-
band met de aan huis verbonden activiteit.

De vestiging van detailhandel en ambachtelike bedrijven met ver-
koopactiviteiten dient alleen plaats te vinden in de daartoe geschikte
gebieden. Dit zijn specificke winkeicentra en gebieden waar ge-
mengde functies mogelijk zijn.

2.4.20 Nota Erfbebouwing (2000)

Bouwplannen voor bouwwerken op erven die in strijd zijn met be-
stemmingsplannen en/of andere planclogische regelingen dienen te
worden getoetst aan de Nota Erfbebouwing. Dit is een beleidsstuk
dat wordt gebruikt als toetsingskader om te bepalen of de gemeente
al dan niet door middel van een vrijstelling medewerking wil verlenen
aan een dergelijk bouwplan. De nota is op 23 november 2000 door
de raad vastgesteld en gewijzigd opnieuw vastgesteld door burge-
meester en wethouders op 16 maart 2004, onder nummer 15.

De bouwmogelijkheden zoals opgenomen in de Nota Erfbebouwing
zijn in dit bestemmingsplan verwerkt. Mocht er desondanks sprake
zijn van strijd met het bestemmingsplan dan dient het bouwplan ge-
toetst te worden aan de Nota Erbebouwing. De nota geeft alge-
mene uitgangspunten. De uitgangspunten gelden voor alfe zij- en
achtererven. Aan een bouwaanvraag voor bebouwing van een zij- of
achtererf dat niet aan een openbare weg, aan openbaar water of aan
openbaar groen grenst wordt medewerking verleend indien het
bouwplan binnen de in de nota aangegeven maatvoering en situe-
ring past. Aan een bouwaanvraag voor bebouwing van een zij- of
achtererf dat wel aan een openbare weg, aan openbaar water of aan
openbaar groen grenst wordt medewerking verleend indien het
bouwplan binnen de in de nota aangegeven maatvoering en situe-
ring past én de plaatselijke situatie de realisatie van het bouwplan
toelaat.

Er wordt onderscheid gemaakt in rijenwoningen, halfvrijstaande wo-
ningen en vrijstaande woningen. Bij rijen wordt de onderverdeling
gemaakt tussen voor- en achterkant, bij halfvrijstaande en vrijstaande
woningen in voor-, achter- en zijkant.

De met wonen samenhangende functies worden onderscheiden in
regelingen met drie bestemmingen, namelijk "Woondoeleinden”,
"Erven” en "Tuinen". Dakopbouwen worden aan de voorzijde in
principe niet toegestaan. Aan de achterzijde kan een vrijstelling wor-
den verleend. Een dakopbouw moet passen in de karakteristiek van
de bebouwing. Een uitzondering op het niet mogen bouwen aan de
voorkant is de erker. Een erker is toegestaan mits deze voldoet aan
de in de nota aangegeven voorwaarden.

2.4.21 Horeca {1997)

Het horecabeleid is vastgelegd in de nota “Geintegreerd Horecabe-
leid”, die door-de gemeenteraad van de gemeente Zaanstad op 4
september 1997 is vastgesteld. Een algemene doelstelling in deze
nota is dat uitbreiding van horeca in woongebieden alleen is toege-
staan als de horecafunctie een positieve invloed heeft op het woon-
en leefklimaat of op bepaalde restaurantvoorzieningen. Daarnaast
moet er aandacht worden besteed aan het voorkomen en beperken
van overlast door horecabedrijven. In principe mogen er in woonwij-
ken geen nieuwe horecazaken met vrije sluitingstijden worden geves-
tigd. Wel mogen initiatieven op het gebied van versterking van de
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toeristische en recreatieve aantrekkingskracht van Zaanstad aange-
moedigd worden.

2.4.22 Verordening Speelautomaten (2001)

Het kansspelbeleid van Zaanstad is vastgelegd in de Verordening
Speelautomaten, die is vastgesteld door de gemeenteraad van de
gemeente Zaanstad op 22 februari 2001. Deze verordening regelt
onder meer de vestiging van speelautomatenhallen. De in de veror-
dening gehanteerde systematiek is gebaseerd op een maximumstel-
sel en een concentratiebeleid. Volgens de Verordening Speelautoma-
ten mogen er maximaal twee speelautomatenhallen gevestigd wor-
den binnen een in de verordening aangegeven gebied in Zaandam
centrum.

2.4.23 Nota Prostitutiebeleid Zaanstad (2000)

Het prostitutiebeleid van Zaanstad is vastgelegd in de Nota Prostitu-
tiebeleid Zaanstad, die door de gemeenteraad op 21 september
2000 is vastgesteld. Vanwege de beheersbaarheid van dit beleids-
veld heeft de nota een regionale basis. Het beleid wordt afgestemd
met de 8 gemeenten binnen de politieregio Zaanstreek Waterland.
Het op deze nota gebaseerde vergunningenstelsel is opgenomen in
hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening. Daarin wordt
onder meer de vestiging van seksinrichtingen, escortbedrijven en
sekswinkels geregeld. In de beleidsnota is de systematiek van een
maximumstelsel en een concentratiebeleid opgenomen.

2.4.24 Coffeeshops (1998)

Het door burgemeester en wethouders op 17 november 1998 vast-
gestelde coffeeshopbeleid van Zaanstad, kent een maximumstelsel
en een concentratiebeleid. Vanwege de juridische status van deze
bedrijfstak en het geformuleerde coffeeshopbeleid zijn er geen cof-
feeshops binnen het plangebied Wormerveer Noord toegestaan.

2.4.25 Gemeentelijk Rioolplan (2001)

Het beieid voor de inzamelingen en afvoer van afvalwater is door de

gemeente Zaanstad vastgelegd in het “Gemeentelijk Rioolplan 2001-

2005”. Het plan is door de gemeenteraad op 20 december 2001

vastgesteld.

De in het kader van dit bestemmingsplan belangrijkste uitgangspun-

ten van beleid zijn:

- Inzamelen van het echt vuile afvalwater en het laten transporteren
naar de rioolwaterzuivering;

- Het afvoeren van relatief schoon regenwater naar het opperviak-
tewater;

- Beperken van vuiluitworp naar het opperviaktewater door afval-
water;

- Beperken van overlast;

- Doelmatig beheer en goed gebruik van de riolering.
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3 Ruimtelijke en functionele analyse

3.1 Geschiedenis van het plangebied

Wormerveer is ontstaan in de 14de en 15de eeuw. De oudste bewo-
ning lag ter hoogte van de Nederlands Hervormde Kerk aan het
Noordeinde waarvan de voorganger al in 1504 werd gesticht. Vanaf
de kerkbuurt breidde de bewoning zich in de loop van de Téde eeuw
uit langs de gehele Noorddijk. In de 17de ecuw zette de groei zich
voort en uiteindelijk was de gehele Zaanoever tot aan het 2Zuideinde
bewoond. Waarschijnlijk was reeds in de 16de eeuw een pad aange-
legd naar Krommenie toe, tegenwoordig bekend onder de namen
Krommenieérpad en Krommenieérweg. In de 17de en 18de eeuw
kwamen er twee paden bij, te weten het Sluispad en de Markistraat.
In de 19de en 20ste eeuw werden de weilanden in Wormerveer
Noord in verschillende fasen volgebouwd om de groeiende bevol-
king te kunnen huisvesten. Een opvallende, vroeg 20ste-eeuwse wijk
is de Zeeheldenbuurt waar de woningen bijzonder fraai zijn uitge-
voerd. Opmerkelijk is dat in dit gebied in de 19de eeuw ook enige
boerderijen werden gebouwd (aan het Kamemelksepad bijvoor-
beeld).

Langs de dijk aan de Zaan stonden niet alleen huizen en boerderijen
maar vanaf de 17de eeuw ook windmolens. Molens stonden verder in
het veld ten westen van de dijk. Na 1875 werden deze molens ver-
vangen door fabrieken, die voornamelijk langs het noordelijk deel
van de Zaan kwamen te staan. Een uitzondering vormde de cacaofa-
briek van Pette (later Boon) aan de Marktstraat.

3.2 Structuur van het plangebied

De oudste kern van het plangebied vormt de dijk langs de Zaan
(Zaanweg, Noordeinde) met haaks daarop het Krommenieérpad en
de Krommenieérweg, de oude weg naar Krommenie. De dijk is de
ruggengraat van de bebouwing, evenals het Krommenieérpad en de
Krommenieérweg. In later tijd zijn haaks op de dijk enige paden aan-
gelegd. Van deze 17de en 18de-eeuwse paden is de Markistraat gro-
tendeels aangetast, het Sluispad is echter nog in zijn originele vorm
aanwezig. Van de wijken uit de late 19de eeuw en de 20ste eeuw is
onder andere de Zeeheldenbuurt van hoge architectonische kwaliteit.

3.2.1 Gebied ten zuiden van de Kerkstraat

Dit gebied heeft een ruimtelijke structuur die sterk verwant is met de
historische groei. Structurerend is de lintbebouwing langs de Zaan,
met haaks daarop de paden met de kenmerkende sterk individuele
padbebouwing. Over het algemeen is de bebouwing aan de paden
kleinschalig. Aan het Sluispad bestaat ook nog de typisch Zaanse
overtuin.

De buurt net ten noorden van de Provincialeweg (N203) heeft niet de
karakteristiek en de morfologie van de padbebouwing. De be-
bouwing is hier meer samenhangend en een stuk ruimer in maat.
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Een oorspronkelijke structuurdrager van het dorp, de Krommenieér-
weg, ligt net ten zuiden van de Kerkstraat. Dit oude pad is in het ver-
leden afgesneden door de Provincialeweg. Door deze ingreep is er
bijna geen relatie meer tussen de dorpen Wormerveer en Krom-
menie.

3.2.2 Gebied ten noorden van de Kerkstraat

Dit gebied is voor een belangrijk deel meer planmatig tot stand ge-
komen. Er liggen een aantal openbare groenstroken haaks op de
Zaan die het gebied structureren. Hiertussen bevinden zich woonzo-
nes. Er is een verschil in karakter van de woonzones. Rondom de Cor
Bruynweg liggen rijenwoningen van twee lagen plus kap, de noord-
en oostrand wordt gevormd door flatgebouwen en de Bomen- en
Vogelbuurt bestaan uit appartementgebouwen van vier lagen.

In de structuur van het gehele plangebied is gedeelteiijk een samen-
hang te vinden. Het van oorsprong gegroeide en het meer geplande
deel staan duidelijk op zichzelf. Een functionele structuur verbindt de
delen. Het verbeteren van deze structuur is een aandachtspunt. De
structuur moet zeker in het deel ten noorden van de Kerkstraat her-
kenbaarder worden. Het gehele plangebied zou een eenduidige
structuur mogen hebben. In hoofdstuk 5 zal hier aandacht aan be-
steed worden.

3.2.3 Gebied ten westen van De Watering

Dit deel is ingericht als park en ruimte voor groene functies (onder
andere: schooltuinen, een manege, sportvelden en een begraaf-
plaats). Naast de groene functies zijn er ook een paar oude school-
gebouwen te vinden en is er een groot verzorgingscomplex. Het ge-
bied ligt geisoleerd doordat het ingesloten ligt tussen de provinciale
wegen en het water van De Watering. De bereikbaarheid van het ge-
bied is gering. Hierdoor is ook de gebruiksintensiteit van het park
matig. Het visuele karakter van het park is wel belangrijk voor een
groot deel van het plangebied. In de toekomst zal er gekeken wor-
den naar een aanpassing van inrichting en gebruik om het park beter
met het plangebied te integreren. Momenteel wordt een plan ont-
wikkeld voor de nieuwbouw van (zorg)woningen rond de huidige
Noordse Balk. Het plan voorziet in verschillende woon-zorgvormen,
naast een groot aantal appartementen en eengezinswoningen. In het
plan wordt uitgegaan van de sloop van de Noordse Balk en bijbeho-
rende aanleunwoningen en de herontwikkeling van de twee school-
terreinen (Saenredamcollege) en de terreinen van de korfbalvereni-
ging en de postduivenvereniging.
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3.3 Cultuurhistorische en archeologische waarden

3.3.1 Historisch-geografische waarden
Volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart Zaanstad (2003) zijn de
volgende gebieden van belang:

De Noorddijk, Noordeinde, Zaanweg, Zuideinde, Zaandijkerweg en
het gedeelte van de Zaandijk gelegen binnen de voormalige ge-
meentegrenzen van Wormerveer:

In tegenstelling tot elders aan de Zaan is de bebouwing hier langs
een groot deel van de dijk anders. De huizen staan namelijk met hun
voorzijde naar de Zaan toe omdat de dijk hier langs het water loopt.
Er is maar aan één zijde van de dijk gebouwd met een open zicht op
de rivier. De dijk is van regionale waarde omdat het als dragend ele-
ment van een historische verkaveling mede bepalend is geweest voor
de ruimteiijke inrichting van de westelijke Zaanoever.

Zeeheldenbuurt:

Hoewel stedenbouwkundig niet bijzonder, is dit in 1916 gebouwde
kleine arbeidersbuurtje vanwege de architectuurhistorische waarde
van lokaal belang. De woningen zijn zorgvuldig gedetailleerd met
decoratief metselwerk en uitbundige kappen met kink en zeeg (ge-
leidelijke buiging aan voet van de kap).

De Watering en het water langs de Ned Benedictweg:
Deze zijn als oorspronkelijke waterwegverbindingen naar Krommenie
en naar het Guisveld van lokaal belang.

Krommenieérpad en Krommenieérweg:

De oorspronkelijke verbindingsweg tussen Krommenie en Wormer-
veer. Het oorspronkelijke straatprofiel en de traditionele eenvoudige
houten woningen zijn hier nog aanwezig. Bovendien is het pad als
kerkenpad één van de oudste paden in de Zaanstreek. Als zodanig is
dit pad van regionaal belang.

Gebied begrensd door Krommenieérpad, Krommenieérweg, Tweede
Kruisstraat, Lindenlaan en Sluispadsloot:

Dit is een oud deel van Wormerveer. De brede Marktstraat met aan
het eind de begraafplaats is in 1869 tot stand gekomen. De kemn
wordt tegenwoordig voomamelijk gedomineerd door de cacaofa-
briek van de Koninklijke Fabrieken Boon BV en de Rooms Katholieke
kerk, beide gelegen aan de Marktstraat. Omdat de structuur van de
historische verkaveling en de oorspronkelijke bebouwing nog voor
een groot deel aanwezig zijn, is dit gebied van lokaal belang.

Zaanweg tussen Sluispad en Wilhelminapark:

Het ensemble van directeurswoningen, kantoorvifla's, winkels, pak-
huizen en houten Zaanse woningen aan de westoever van de Zaan
heeft als tegenhanger de fabrieken aan de costoever in Wormer. De
westzijde is niet alleen bijzonder vanwege de bebouwing op zich
maar ook vanwege de ligging van de dijk direct aan de Zaan met de
bebouwing gericht naar de rivier. Door het bochtige traject van de
Zaan heeft men steeds een wisselend uitzicht op de lange gevelwand
langs de Zaanweg.

Vanwege de vermelde afzonderlijke kwaliteiten alsmede vanwege de
nauwe samenhang met de oostzijde is dit gebied van nationale waar-
de.
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Karnemelkspad met kavelsioot:

Beiden fungeren als verbinding naar het Guisveld. Als restant van een
langs de Zaanoevers karakteristieke historische verkaveling zijn ze van
lokaal betang.

3.3.2 Archeologische waarden

De dijk is als middeleeuwse waterkering van groot archeologisch be-
lang. Bij de Nederlands Hervarmde kerk aan het Noordeinde kunnen
resten van middeleeuwse bebouwing in de bodem verborgen liggen.
Meer naar het zuiden en noorden toe en langs de paden kunnen res-
ten van 17de en 18de-eecuwse bebouwing liggen.

Volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart Zaanstad (2003) zijn de
Zaanoevers met zijpaden van archeologisch belang. De langs de
Zaanoevers gelegen Westzijde en Oostzijde in Zaandam en de dijk-
weg langs de Zaan vanaf Koog aan de Zaan tot het Noordeinde in
Wormerveer zijn oude bewoningslinten en dateren in ieder geval uit
de 14de tot 15de eeuw. In de 17de en 18de eeuw werden zijpaden
aangelegd. Verwacht kan worden dat in de bodem resten van de
middeleeuwse en postmiddeleeuwse bewoning, scheepswerven en
industrie kunnen worden aangetroffen. Vanwege de aanwezigheid
van resten van scheepswerven en vroege industriéle activiteiten is dit
gebied van (inter)nationaal belang.

3.3.3 Monumentale waarden
Binnen het plangebied bevinden zich de volgende beschermde rijks-

provinciale en gemeentelijke monumenten:

e Marktstraat 91, houten herenhuis “de Dokterswoning”, 1850,
rijksmonument;

¢ Marktstraat 112, herenhuis, circa 1875, gemeentelijk monument;

¢ Noordeinde 1 a-f en 2 a-k, voormalige herberg "de Jonge Prins”
(nu 17 appartementen), 18de eeuw, rijksmonument;

¢ Noordeinde 5; 6, winkelwoonhuis, 1896, gemeentelijk monu-
ment;

¢ Noordeinde 7, voormalig woonhuis kocopman J. Kaan met houten
pakhuis, circa 1840, gemeentelijk monument;

» Noordeinde 21; Nederlands Hervormde kerk (inclusief orgel),
1639, rijksmonument;

e Sluispad 15; voormalig kaaspakhuis "Purmerend”, 18de eeuw,
gemeentelijk monument;

¢ Zaanweg 93 en 94; voormalige directeurswoning "Huis te Zaan-
en”, circa 1850, gemeentelijk monument;

* Noordeinde 9; houten winkelwoonhuis, circa 1850, gemeentelijk
monument;

» Noordeinde 20; voormalige Noorderschool, nu kosterswoning,
1838, gemeentelijk monument.

Binnen het plangebied zijn de volgende potentieel op de gemeente-
lijke monumentenlijst te beschermen clusters en emsembles te vin-
den: ’

» Sluispad 37-42, woningen, circa 1860;

s Zeeheldenbuurt, woningen, circa 1920;

e Marktstraat; begraafplaats.
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3.3.4 Beeldkwaliteitplan

In een conserverend bestemmingsplan worden de morfologie en ty-
pologie in belangrijke mate vastgelegd. Samenhang en kwaliteit van
de vormgeving van de stad geven een meerwaarde aan de
(be-)leefbaarheid van de stad, maar worden niet geregeld in het be-
stemmingsplan. Daarom is besloten om voor het Krommenieérpad en
de Zaanweg (en het in het verlengde hiervan gelegen Noordeinde)
aanvullend op het bestemmingsplan een beeldkwaliteitplan op te
stellen, dat onderdeel uitmaakt van het bestemmingsplan. De Zaan-
weg (en de in het verlengde hiervan gelegen Noordeinde} is voor een
groot deel beschermd door een aantal monumenten en is als apart
onderdeel opgenomen op de Cultuurhistorische Waardenkaart Zaan-
stad (2003). De Zaanweg is een zeer bijzonder gedeelte van Wormer-
veer en verdient daarom extra aandacht met het beeldkwaliteitplan.
Het Krommenieérpad is de oorspronkelijke verbindingsweg tussen
Krommenie en Wormerveer. Het oorspronkelijk straatprofiel en de
traditionele eenvoudige houten woningen zijn hier nog aanwezig.
Bovendien is het pad als kerkenpad één van de oudste paden in de
Zaanstreek. Voor deze weg gaat het voornamelijk om het straatbeeld
dat beschermd en ten dele hersteld moet worden. Het beeldkwali-
teitplan isopgenomen in bijlage 7 van deze Toelichting.

3.4 Waterstructuur

De groen- en waterstructuur hebben een duidelijk verband met el-
kaar. De Watering is ten westen van Wormerveer Noord een barriére
tussen het bebouwde deel van het plangebied en het groene gebied
met diverse functies. Vanaf De Watering lopen de instekende water-
gangen vanuit de polider het plangebied in. Deze stroken worden
over het algemeen begeleid door een brede groenstrook. Op enkele
plekken zijn de oevers ingericht met de typisch Zaanse overtuin
(Sluispad). Deze kenmerkende structuur zorgt ervoor dat het plange-
bied in verschillende eilandjes wordt verdeeld. Op de verschillende
eilanden is een duidelijke samenhang in de buurt te herkennen.

De oostzijde van het plangebied wordt begrensd door de Zaan. Dit is
een van de belangrijkste bestanddelen van het fysieke landschap in
deze streek. Binnen het plangebied valt ook de Zaanbocht. Dit is te
typeren als één van de meest bijzondere plekken langs de Zaan (zie:
subparagraaf 3.3.1 Historisch-geografische waarden).

De relatie tussen de Zaan en de buurten die achter de dijk liggen is
gering. Er zijn (maar) een drietal straten die haaks aan de dijk liggen.
Dicht bij deze kruisingen is het mogelijk om zowel de buurt als de
Zaan te ervaren.

Wormerveer Noord maakt waterhuishoudkundig onderdeel uit van de
polder Westzaan. Aan de oostzijde ligt de dijk tussen de poider en
het Schermerboezem. Een klein gebiedje, tussen het Noordeinde en
de Zaan, hoort waterhuishoudkundig bij het Schermerboezemgebied.
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3.5 Groenstructuur

Zoals bij de waterstructuur al is beschreven hebben de groen en wa-
terstructuur een nauwe relatie. De waterstructuur wordt begeleid
door de groenstructuur, Een groenelement dat los ligt van de water-
structuur in het plangebied is de begraafplaats aan de Marktstraat.
Deze groene zone met grote bomen ligt nabij het centrum. Binnen
een ruime omtrek is dit een herkenbaar element. Ook als broedplaats
vaor vogels is het van belang.

De westzijde van De Watering is ingericht als park met groene func-
ties (sportveiden, schooltuinen, begraafplaats, zwembad). De bereik-
baarheid van het gebied is gering. Hierdoor is ook de gebruiksinten-
siteit van het park matig. Het visuele karakter van het park is wel be-
langrijk voor een groot deel van het plangebied. De noordelijke bar-
rigre wordt begeleid door een ecologische zone. Deze strook wordt
bij de Zaan afgesneden door bebouwing.

Voor een beeld van de groen- en waterstructuur wordt verwezen naar
de structuurkaart (zie bijlage 8).

3.6 Functionele structuur

De functies die in het plangebied voorkomen zijn vooral gerelateerd
aan bestaand stedelijk gebied. Dat wil zeggen dat de woonfunctie in
verschillende vormen een groot deel van het gebied beslaat. De
Zaanweg, het Noordeinde en het gebied rondom het centrum wor-
den gekenmerkt door een combinatie van winkels en wonen. Er zijn
ook een aantal horecazaken te vinden op deze plekken.

Langs de Noorderstraat en de Paul Krugerstraat liggen een groot
aantal scholen en sociaal culturele centra. Deze liggen vrij centraal in
Wormerveer. :

Aan het Sluispad is een polikliniek te vinden (dependance van De
Heel).

Ten westen van De Watering zijn een aantal regionale functies te vin-
den. Een groot verzorgingstehuis, sportvelden, een manege, een
schooltuin, een schaatsbaan, een zwembad en een begraafplaats zijn
hier onder meer gelegen. Daamaast zijn de groenstructuren en ver-
keersfunctie belangrijke onderdelen van de functionele structuur. Aan
de verkeersstructuur is een aparte paragraaf gewijd.

3.6.1 Wonen
Wonen staat in het plangebied centraal. De woningvoorraad en de

woonomgeving in het plangebied hebben op een aantal locaties,
onder andere de Bleekerstraat, Marktplein, Zeeheldenbuurt en het
Schakelplein, de afgelopen periode reeds een forse opwaardering
gehad. De kwaliteit van het woningbestand zal opnieuw een impuls
krijgen door de ontwikkeling van hoogwaardige woningbouw op de
Boon-locatie (buiten de plangrens van dit plan) en het terrein van Ko-
nijnenberg en Klinkenberg aan het Noordeinde/de Zaan. Om ver-
schillen in de woningvoorraad te kunnen garanderen mogen bij toe-
komstige woningbouwplannen huur en/of koop in het middeldure
segment niet ontbreken.
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Het uitgangspunt van een hoge kwaliteit van de woningen is gehan-
teerd omdat de bestaande woningvoorraad van geheel Wormerveer
(5137 woningen met circa 11.500 inwoners in 2001) op enkele uit-
zonderingen na ouder en goedkoper is dan elders in Zaanstad en
daarbij behoorlijk eenzijdig van samenstelling. De oude woning-
voorraad zal in de toekomst in aanmerking komen voor vervangende
nieuwbouw of renovatie.

3.6.2 Bedrijvigheid

De Zaanstreek is één van de belangrijke industriegebieden van Ne-
derland. Ongeveer een kwart van de regionale economie is industri-
ele productie, zowel kapitaalintensieve (voedingsmiddelen-) als ar-
beidsintensieve. (gebruiksgoederen- en metaalproducten-) industrie.
Daarnaast bieden toerisme, recreatie en kleinschalige bedrijvigheid in
de zakelijke dienstverlening, in de scheepsbouw en -reparatie nog
volop kansen voor verdere ontwikkeling.

De bestaande economische structuur moet verder worden versterkt.
Met een aantal maatregelen in enerzijds de fysieke sfeer (ruimte, ont-
sluiting) en anderzijds in de sfeer van kennis- en opleidingeninfra-
structuur en netwerkvorming, kan de functie van Zaanstad als cen-
trum voor industrie verder worden verbeterd en worden verbreed
(kennisintensief, zakelijke dienstverlening en kantoren). Met name de
combinatie wonen en bedrijven komt aan het Krommenieérpad,
Krommenieérweg, Zaanweg, Marktstraat en Kerkpad veel voor. In dit
plangebied worden in beginse! alleen bedrijven tot de milieucatego-
rie 2 toegelaten (zie verder subparagraaf 4.3.1).

3.6.3 Onderwijs

Aan de Beukenweg (dit pand staat inmiddels leeg}, de Kerkstraat, de
Noorderstraat, de Paul Krugerstraat en het Krommenieérpad zijn ver-
schillende scholen gevestigd. De basisschool aan de Kerkstraat 52 is
uitgebreid. Er zijn twee scholen voor speciaal onderwijs, één voor het
basis- en één voor het voortgezet onderwijs en vier basisscholen
waarbij nieuwbouw staat gepland voor de “Toermalijn”.

In 2002 zijn drie basisscholen in Wormerveer begonnen met een
"Brede schoolproject”. Dat houdt in dat scholieren ook na schooltijd
een ruim aanbod van activiteiten krijgen. Het project is gestart in een
samenwerking met het buurthuis en de kinderopvang/naschoolse op-
vang. Ook ouderen worden bij het “Brede schoolproject” betrokken.

3.6.4 Sociale en Culturele voorzieningen

Het buurtcentrum "De Lorzie” is aan het Marktplein gevestigd. Dit
centrum veroorzaakt weinig (parkeer- en verkeers-) overlast voor de
buurt, wel zal bij eventuele toekomstige uitbreiding van activiteiten
met deze elementen rekening gehouden moeten worden. Verder is
aan de Esdoornlaan het Bres Theater/Partycentrum gevestigd. Deze
voorziening heeft een bovenwijkse uitstraling.

Wormerveer beschikt ook over een bibliotheek, dienstencentrum en
twee centra voor ouderenhuisvesting.

Verder is er een Moluks wijkgebouw, een politiepost en een apo-
theek.

Gemeente Zaanstad 37
Bestemmingsplan Wormerveer Noord
Toelichting




3. Ruimtelijke en functionele analyse

3.6.5 Detailhandel

Wormerveer Noord heeft sinds een paar jaar een reeks modeme win-
kels aan het Marktplein en omgeving. Ook zijn er winkels aan de
Zaanweg (in de Zaanbocht) en nog een aantal winkels aan de Markt-
straat, de Krommenieérweg en het Krommenieérpad. Tevens is er
een relatief klein winkelcentrum aan de Cor Bruynweg.

3.6.6 Horeca

De horecagelegenheden zijn voormamelijk gelegen aan de Linden-
laan, de Marktstraat, de Wandelweg en de Stationsstraat. Deze gele-
genheden hebben een lokaal karakter.

3.6.7 Zorg

Ziekenhuis "De Heel" heeft in Wormerveer een polikliniek met een
(beperkt) aantal specialisten. De polikliniek is niet alleen voor de wijk-
bewoners zelf belangrijk, maar ook voor bewoners van omliggende
wijken en de gemeente Wormerland. Ondanks de voorgestane ver-
huizing van "De Heel" zal het complex de medische
zorg/welzijnsfuncties in het plangebied naar alle waarschijnlijkheid
niet verliezen. Binnen het plangebied zijn mede vier huisartsen, vijf
tandartsen en vijf praktijken voor fysiotherapie aanwezig.

3.6.8 Overige voorzieningen

Speelautomatenhallen

De Verordening Speelautomaten staat twee speelautomatenhallen
toe binnen een aangegeven gebied in Zaandam Centrum. Als er één
automatenhal is gevestigd kan voor de vestiging van de tweede hal
worden afgeweken van de locatie-eis. Gezien de uitstralingseffecten
van een dergelijke inrichting in relatie met de aard van het plange-
bied, is het ongewenst om in het plangebied een bestemming op te
nemen die de vestiging van een automatenhal mogelijk maakt.

Bordelen/Seksinrichtingen/Prostitutiebedrijven/

Overige seksinrichtingen

De Nota Prostitutiebeleid Zaanstad stelt een maximum aan het aantal
seksinrichtingen in Zaanstad. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in
prostitutiebedrijven, overige seksinrichtingen en de escortbranche. In
combinatie met dit maximumsteisel geldt voor prostitutiebedrijven
ook een concentratiebeleid. Het in de Algemene Plaatselijke Veror-
dening opgenomen vergunningenstelsel noemt het bestemmings-
plan als toetsingskader voor de te verlenen vergunningen. De be-
scherming van het woon- en leefmilieu speelt daarbij een belangrijke
rol. Dit plangebied kent geen dergelijk gebruik.

Prostitutiebedrijven

In Zaanstad zijn twee prostitutiebedrijven toegestaan. Gezien de in-
vloed van deze branche op de omgeving, is als uitgangspunt geko-
zen voor een concentratiebeleid. Uit het oogpunt van "belevingswe-
reld, maatschappelijke acceptatie en tolerantie" is het horecaconcen-
tratiegebied in het centrum van Zaandam aangewezen als meest ge-
schikte locatie. Gezien het beleid en de uitstralingseffecten van een
prostitutiebedrijf in relatie met de aard van het plangebied, is het niet
nodig om in het plangebied een bestemming op te nemen die de
vestiging van een prostitutiebedrijf mogelijk maakt.
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Overige seksinrichtingen

Deze branche is zeer divers. Het beleid staat maximaal twee bedrij-
ven toe en sluit daarbij vooralsnog aan op de behoefte. Deze be-
leidslijn betekent feitelijk een consolidatie van de bestaande situatie.
Vanwege de vele verschijningsvormen is ook de mogelijke invioed op
de omgeving zeer divers. Mede daarom is geen specifiek [ocatiebe-
leid geformuleerd. Gezien de aard van het plangebied is het niet ge-
wenst om in het plangebied een bestemming op te nemen die de
vestiging van een bedrijf -vallende onder deze categorie- mogelijk
maakt.

Escortbranche

De uitstraling van een escortbedrijf op de woon- en leefomgeving is
zeer gering. In Zaanstad is slechts één escortbedrijf toegestaan. Een
vestiging binnen het plangebied is niet te verwachten. Voor zover de
schaalgrootte van de ondememing valt binnen de “bedrijven-aan-
huis-regeling” zijn er geen ruimtelijke motieven om deze bedrijfsacti-
viteit expliciet uit te sluiten.

Sekswinkels

Het beleid beperkt de vestiging van sekswinkels niet. De Algemene
Plaatselijke Verordening regelt aanvullend dat het verboden is om
een sekswinkel te exploiteren in door burgemeester en wethouders
aangewezen gebieden. Binnen het plangebied is geen sprake van
een dergelijke aanwijzing. Een nadere regeling in het bestermmings-
plan is niet noodzakelijk.

3.7 Verkeersstructuur

3.7.1 infrastructuur

De exteme hoofdstructuur van Zaanstad wordt gevormd door de A8
en de A7 van het hoofdwegennet. De inteme hoofdstructuur bestaat
uit de Provincialeweg N203 die noord-zuid langs het spoor loopt, de
Provincialeweg N246 die van de West-Grafdijk naar Beverwijk loopt
en de Provincialeweg N514 die van Wijde Wormer oost-west tot aan
de Provincialeweg N246 loopt.

Wormerveer Noord ligt tussen de N246, de N514, de Zaan en de
N203 (Wandelweg). Het plangebied wordt voor de auto aan de west-
kant ontsloten via de Kerkstraat op de N246. De Kerkstraat verbindt
eveneens Wormerveer met Krommenie. Aan de Zuidzijde ontsluit het
plangebied via de Esdoornlaan en via de Zaanweg en de Stations-
straat op de N203 (Wandelweg). De Zaanweg vormt tevens de ver-
binding tussen Wormerveer en Wormer. Aan de Noordzijde van het
plangebied is er een ontsluiting via het Noordeinde op de N514. De
Lindenlaan, de Westerstraat, de Kerkstraat, de Zaanweq en de Stati-
onsstraat zijn gebiedsontsluitingswegen met een 50 km regime. De
overige wegen binnen het plangebied zijn erftoegangswegen binnen
de bebouwde kom met een verblijfsfunctie. Er geldt hier een 30 km
regime.

De Provincialeweg N203 en de Wandelweg kennen momenteel een
hoge verkeersintensiteit van meer dan 18.000 motorvoertuigen per
etmaal.
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3.7.2 Parkeren

Op het Marktplein, langs de Krommenieérweg (ter hoogte van het
Marktplein en in het verlengde van de Esdoomlaan) liggen parkeer-
terreinen met vrij parkeren. Aan de Zaanweg/Noordeinde, Kromme-
nieérweg/Marktstraat en de Stationsstraat is op verscheidene plekken
betaald parkeren ingesteld. De parkeervoorzieningen op het Markt-
plein kennen een hoge bezettingsgraad op de zaterdagmiddag. De
grootste concentratie van parkeren langs de Zaanweg is op dinsdag-
en zaterdagmiddag. In het algemeen is er voldoende parkeercapaci-
teit in de woonstraten. Het Buurtcentrum "De Lorzie" aan de Es-
doomlaan kent ‘s avonds afhankelijk van activiteiten een variatie van
parkeerdrukte in de nabije omgeving. in de weekenden is er drukte
op de parkeervoorzieningen bij de {sport)verenigingen. In de directe
omgeving is er voldoende capaciteit om eventuele overloop op te
vangen.

3.7.3 Openbaar vervoer

In het plangebied zijn de Stationsstraat, de Zaanweg, het Noordein-
de, de Kerkstraat, de Noorderstraat, de Westerstraat, de Cor Bruyn-
weg en de Provinciale weg (N203) aangewezen als wegen die door
het openbaar vervoer gebruikt kunnen worden.

Het gehele plangebied bevindt zich op een loop of fietsafstand van
het NS station Wormerveer.

Met bus en trein kan een groot deel van de gemeente bereikt wor-
den.

3.7.4 Fiets
Het plangebied wordt in alle windrichtingen ontsloten. in noordelijke

richting vindt de ontsluiting plaats via het fietspad langs de N514 en
het fietspad langs de N24é. In zuidelijke richting vindt de ontsluiting
plaats via het fietspad langs de N246 en de N203. De ontsluiting naar
het oosten (Wormer), vindt plaats via de Prins Clausbrug en de Zaan-
brug. Door het centrum van het gebied loopt een drukke stedelijke
fietsroute, welke over de Kerkstraat, gedeelte Noorderstraat, Krom-
menieérweg en de Marktstraat loopt. Dit is de belangrijkste verbin-
ding tussen Krommenie en Wormerveer. Deze route vormt samen
met het fietspad langs de N203 de westelijke ontsluiting van het ge-
bied. Daamaast zijn er de lokale fietsroutes. Dit zijn de Zaanweg, de
Kerkstraat en de Westerstraat. De dwarsstraten tussen de Provincia-
leweg N246 en de Zaanweg/Noordeinde hebben een verkeerstuw ka-
rakter, waardoor deze een fietsvriendelijke omgeving vormen.

3.7.5 Verkeersveiligheid

De verkeersongevallencijfers geven aan dat er binnen het plangebied
vooral op de gebiedsontsluitingswegen ongevallenconcentraties
voorkomen. Deze concentraties van ongevallen doen zich met name
voor op de kruispunten en wegvakken van de Kerkstraat en de pro-
vinciale weg (N246) en op de kruispunten en wegvakken van provin-
ciale weg (N203) en de Stationsstraat.

De Kerkstraat tussen de N 246 en de Westerstraat wordt heringericht
volgens de richtlijnen van Duurzaam Veilig als gebiedsontsluitings-
weg B met vrijliggende fietspaden. Voor het deel van de Kerkstraat
tussen Westerstraat en het Noordeinde ligt er een plan voor herin-
richting als gebiedsontsluitingsweg C. In beide gevallen wordt de
verkeersveiligheid voor het langzaam verkeer verbeterd.

Op de belangrijke kruising N 246 met de Kerkstraat vinden de mees-
te ongevallen plaats in het plangebied. De Provincie is bezig met het
uitwerken van maatregelen die verbetering van de doorstroming en
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verkeersveiligheid op de N 246 voorstaan. Een mogelijke uitwerking
voor de Kerkstraat bestaat uit de toekomstige realisatie van een fiets-
tunnel waar thans plannen voor in de maak zijn.

Hiermee wordt de verkeersveiligheid voor het langzaam verkeer op
de kruising N 246 met de Kerkstraat sterk verbeterd en tegelijkertijd
de doorstroming voor het autoverkeer op de N 246 bevorderd.

3.8 Sociale structuur

3.8.1 Algemeen

In de sociale paragraaf van een bestemmingsplan gaat het om de
vraag in hoeverre de ruimtelijke inrichting van de wijk, de aanwezige
winkels en andere voorzieningen, de woningen, het groen, de wegen
en de onderlinge samenhang, mensen in staat stelt zelfstandig te
functioneren en wat ervoor nodig is als dat niet {geheel) op eigen
kracht lukt. Eigenlijk gaat het in de sociale pijler vooral daar om: hoe
kunnen mensen, individueel, in familie- of groepsverband, op het ni-
veau van de straat, de buurt en de wijk, zodanig worden onder-
steund, gestimuleerd en uitgedaagd dat er sprake is van het vol-
waardig ontplooien van de eigen mogelijkheden, het oppakken van
kansen en daarmee het vergroten van het welbevinden.

Veel aspecten dragen daartoe bij. Voor kinderen en jongeren is de
schoolcarriere van belang en het kunnen spelen in een veilige en sti-
mulerende amgeving. Voor volwassenen is de combinatie werk en
zorgen voor het gezin een apgave waar ook de gemeenschap aan bij
kan dragen. Voor ouderen, zorgafhankelijken, mensen met beperkin-
gen {lichamelijk, verstandelijk en psychiatrisch} is de nabijheid van ba-
sale zorg- en welzijnsvoorzieningen essentieel.

De situering en inrichting van voorzieningen op wijkniveau spelen een
grote rol, maar ook de kwaliteit van de inrichting en het beheer van
de openbare ruimte, (straat, pleinen, parken) dragen bij aan het wel-
bevinden van de bewoners. Het wettelijk kader wordt voor een be-
langrijk deel gevormd door (niet uitputtend) onder andere de Wel-
zijnswet, Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid, de Wet voor-
zieningen gehandicapten.

De woonwijk Wormerveer Noord kenmerkt zich als een sterk vergrijsd
gebied, wat gevolgen heeft voor de toekomstige en stijgende be-
hoefte aan woonzorgdiensten. Het beleid is immers gericht op langer
zelfstandig kunnen blijven wonen. De nieuwbouwplannen van de
Amandelbloesem en Noordse Balk spelen hier op in. Het algemene
voorzieningenniveau {winkels, horeca, welzijn, zorg, onderwijs en re-
creatie) in Warmerveer Noord is behoorlijk compleet te noemen.

Op enkele hoofdthema’s voor sociale voorzieningen wordt aangege-
ven waarop voor de komende jaren planologisch getoetst kan wor-
den.

» jeugd en onderwijs

Op allerlei fronten in het maatschappelijk functioneren van volwasse-
nen is er vaak een relatie naar de (vroege) jeugd te leggen. Signale-
ring en preventie op vroege leeftijd en in het primair onderwijs, voor-
komt (excessieve) problemen op latere leeftijd. Een goede (functione-
rende) keten van jeugdzorg is daarom vereist. Ook in het voortgezet
onderwijs mag de aandacht niet verslappen: hoe meer jongeren een
startkwalificatie op de arbeidsmarkt halen, hoe beter. Goed onderwijs
geldt als randvoorwaarde, net als voorzieningen voor ontwikkeling,
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ontmoeting en opvang. Voor de jeugd tussen de 12 en 18 jaar in
Wormerveer zijn onvoldoende geschikte ontmoetingsplekken.

Het Voortgezet Onderwijs verhuist naar de nieuwbouw van de Trias
VMBOQ in Krommenie/Assendelft

*+ zoOrg
Door wetgeving op het terrein van zorg en welzijn, is de gemeente
verantwoordelijk voor de inwlling van een voorzieningenniveau
waardoor mensen in staat worden gesteld zich te ontplooien en -waar
zij dat niet geheel zeilf kunnen- een steuntje in de rug te bieden.
Vermaatschappelijking van de zorg is een ontwikkeling die vergaande
consequenties heeft ten aanzien van de woningvoorraad en de sa-
menhang van voorzieningen. Het nieuwe wettelijk kader dat met in-
gang van 2006 van kracht wordt, de Wet op de Maatschappelijke on-
dersteuning, draagt de gemeente samenhangende taken op, op het
vlak van wonen, zorg en welzijn.

Voor De Noordse Balk en omgeving staat een nieuwbouwontwikke-
ling op stapel. Ontwikkeling tot bouw van zorgwoningen past in het
beleid. Evean Zorg en de Woonmij Zaanstad (vanaf juli 2005 bekend
onder de naam Parteon} zjn initiatiefmemer. Wormerveer is sterker
vergrijsd dan de rest van Zaanstad. Er is beleid ontwikkeld om
"woonzorgzones" te realiseren. Vanuit een centraal punt in de wijk in
een straal van = 200-500 meter is het mogelijk “woon-zorgdiensten*
af te nemen.

Verzorgingshuis Amandelbloesem, maar ook Noordse Balk, buurtcen-
trum of een andere centrale plaats, kan de eventueel toenemende
behoefte aan zorg in de wijk afdekken, bijvoorbeeld als wijksteunpunt
en HOED/GOED en ten behoeve van "woonzorgzones®. Uitbreiding
van het verzorgingshuis tot een zorgsteunpunt of gezondheidscen-
trum zal daarom mogelijk moeten zijn.

» gezond en wel in de stad

Wat in algemene zin voor welziin geldt, geldt nog meer voor ge-
zondheid. Een aantal specifieke wettelijke taken is aan de gemeente
opgedragen ten aanzien van bevordering van de collectieve preven-
tie van de volksgezondheid (Wet Collectieve Preventie Volksgezond-
heid). Dit geldt onder andere voor epidemiologie, infectieziektebe-
strijding, jeugdgezondheidszorg en de openbare geestelijke gezond-
heidszorg. Voldoende huisartsenaanbod staat landelijk en ook lokaal
onder druk, daarom is er gemeentelijk beleid om de vestiging van
huisartsen {en meer algemeen ook andere 1° lijnsvoorzieningen) te
faciliteren, voor zover dit resulteert in HOED/GOED-constructies
(huisarts-/gezondheids-voorziening onder één dak). Dit ligt vast in het
eind 2004 afgesloten convenant en geldt in aigemene zin voor de he-
le stad en daarmee ook voor Wormerveer.

De polikliniek van Zaans Medisch Centrum De Heel is verplaatst naar
Saendelft. De huidige locatie behoudt bij voorkeur de voor maat-
schappelijke zorg of andere medische doeleinden geschikte be-
stemming.

+ participatie, sport, cultuur en vrije tijd

Het bieden van een volwaardig pakket aan ontspannings- en ont-
plooiingsmogelijkheden, is mede bepalend voor het oordeel over het
welbevinden in de stad. Het voorkomen van sociale uitsluiting, geldt
daarbij mogelijk als doelstelling, maar ook het vergroten van de aan-
trekkingskracht van de stad. Een goed sociaal en cultureel klimaat en
bijbehorende voorzieningen is derhalve gewenst.
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Er zijn diverse voorzieningen, zoals een buurthuis en bibliotheek, in of
nabij het plangebied. Er is aandacht voor ontmoeting- en opvang-
mogelijkheden voor jongeren.

» sociale kwaliteit van de woon- en leefomgeving, veiligheid

Is de fysiecke omgeving duidelijk zichtbaar, bij de sociale omgeving
gaat het meer om de sociale verbanden en relaties in buurten en wij-
ken: de onderlinge contacten en zelfredzaamheid, maar ook de mate
waarin een buurt als prettig wordt ervaren, als de openbare ruimte
schoon, netjes en veilig is. Hier grijpen fysieke en sociale aspecten in
elkaar. Een slechte staat van onderhoud van de fysicke omgeving
heeft zijn weerslag op het sociale gevoel in de wijk. De sociale sa-
menhang verdwijnt en er ontstaat langzaam een neerwaartse spiraal
van toenemende ontluistering en verloedering. Het is dan ook be-
langrijk om ervoor te zorgen dat de staat van onderhoud van de fy-
sieke omgeving niet achteruit gaat.
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4 Onderzoeken

4.1 Resultaten uit milieuonderzoek

Het bestemmingsplan Wormerveer Noord is een pian in het kader
van de inhaalslag bestemmingsplannen. Dit betekent dat het in be-
ginsel een conserverend bestemmingsplan is, waarin grotendeels de
huidige bestemming van het gebied wordt vastgelegd. Voor het plan
Wormerveer Noord is door de gemeente Zaanstad een milieuonder-
zoek uitgevoerd. In dit onderzoek zijn de navolgende aspecten on-
derzocht:

e Geluid;

» Beperkingengebied Luchthaven Schiphol;

s Externe veiligheid;

o Geur,

s Luchtkwaliteit;
Bedrijven;

e Bodem;

o Natuurwaarden.

Aangezien er weinig nieuwe ontwikkelingen zijn wordt in dit mili-
euonderzoek een beeld gegeven van de bestaande en de te ver-
wachten milieusituatie in het plangebied. In deze paragraaf zijn de
resultaten en conclusies van het milieuonderzoek opgenomen. Het
volledige milieuonderzoek is als bijlage bijgevoegd.

4.1.1 Geluid
De akoestische situatie van het bestemmingsptan Wormerveer Noord
is in het kader van de Wet geluidhinder onderzocht. In het plange-
bied bevinden zich meerdere wegen met wettelijke geluidszones.
Ook wegen van buiten het plangebied hebben geluidszones binnen
het plangebied.

Industrielawaai

Het plangebied ligt gedeeltelijk binnen de geluidszones van de indu-
strieterreinen "Wessanen”, “Nieuweweg Zuid-West en Croklaan” en
"Assendelft”.

De geluidszone van het industrieterrein "Wessanen" zal worden aan-
gepast. Deze geluidszone is in 1990 vastgesteld in het zonebesluit
industrieterrein ‘Wessanen' te Zaandam. In figuur 4 van het milieuon-
derzoek is dit huidig geldende zonebesluit met de destijds geldende
50, 55, 60 en 65 dB{A}-contouren weergegeven. Als vervolg hierop is
door de Provincie Noord-Holland een saneringsprogramma opge-
steld voor dit industrieterrein. Hierbij zijn de bedrijven, die de ge-
luidszone veroorzaakten gesaneerd en is de geluidbelasting op de
gevels van de nabijgelegen woningen teruggebracht tot maximaal 55
dB(A). Van de destijds op het gezoneerde industrieterrein aanwezige
bedrijven bevinden zich nog Meneba Meel BV (voorheen Wessanen)
en de Wormerveerse Productie Unit/Brokking. Daarnaast is het terrein
naast deze bedrijven ingericht als een nieuw industrieterrein, waarop
zich inrichtingen in het kader van art. 41 van de Wgh. mogen vesti-
gen. De genoemde bedrijven bevinden zich binnen het plangebied
van het bestemmingsplan Noordeinde. Het gezoneerde industrieter-
rein ‘Wessanen’ wordt in het vervolg het gezoneerde industrieterrein
‘Noorderveld’ genoemd.
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De geluidszone, zoals weergegeven in het vastgestelde zonebesluit,
geeft geen juist beeld meer van de geluidsbelasting. In verband
hiermee zijn de 50- en 55 dB(A)-contouren van het industrieterrein
Noorderveld na sanering bepaald op basis van de vigerende milieu-
vergunning van de bedrijven op het industrieterrein Noorderveld.
Hiertoe behoren ook de bedrijven Meneba Meel BV en de Wormer-
veerse Productie Unit/Brokking De contouren zijn weergegeven in fi-
guur 5a van het milieuonderzoek. De geluidszone zal volgens art. 61
van de Wgh. door middel van het aanpassen van de omliggende be-
stemmingsplannen, waaronder het onderhavige bestemmingplan
Wormerveer-noord, worden gewijzigd en vastgesteld volgens figuur
5b van het milieuonderzoek. In figuur 5¢ van het milieuonderzoek is
het akoestisch model grafisch weergegeven. In bijlage 4 van het mili-
euonderzoek zijn de invoergegevens van het akoestisch model weer-
gegeven. De gemeente Zaanstad is zelf zonebeheerder en zal de ge-
luidszone in het zonebeheermodel aanpassen. De wijziging zal tevens
worden opgenomen in de bestemmingsplannen ‘Molietjesveer’,
‘Westknollendam’ en "Wormer west’.

Railverkeerslawaai

Een deel van het plangebied ligt binnen de geluidszone van 200 me-
ter van de spoorlijn Zaandam - Uitgeest. De geluidsbelasting als ge-
volg van het railverkeer is voigens Standaard Rekenmethode 1 van
het Reken- en Meetvoorschrift Railverkeerslawaai bepaald met het
akoestisch spoorboekje Aswin 2002. De 57 dB(A) en de 70 dB(A) con-
tour voor het jaar 2001 en het jaar 2015 zijn berekend. De contouren
zijn weergegeven in de figuren 6 en 7 van het milieuonderzoek. Het
betreffen vrije veld contouren, dat wil zeggen dat geen rekening is
gehouden met afscherming van bestaande bebouwing.

Wegverkeerslawaai

Artikel 74 van de Wet geluidhinder bepaalt dat wegen geluidszones
hebben. Wegen waarvoor een maximumsnetheid van 30 km per uur
geldt en wegen gelegen op een woonerf hebben geen geluidszone.
Binnen het plan Wormerveer Noord hebben een groot aantal wegen
een maximumsnelheid van 30 km per uur. De wijkontsluitingswegen
binnen het plangebied hebben een maximumsnelheid van 50 km per
uur. Deze wegen hebben een geluidszone van 200 meter aan weers-
zijlden van de weg. Buiten het plangebied bevinden zich de Provinci-
aleweg N246 en de Provincialeweg N203. De Provincialeweg N246
heeft ten noorden van de Kerkstraat een geluidszone van 350 meter
(binnenstedelijk) en ten zuiden van de Kerkstraat een geluidszone van
400 meter {buitenstedelijk). De Provincialeweg N203 heeft een ge-
luidszone van 350 meter (binnenstedelijk). Deze wegen komen met
de geluidszone tot in het plangebied. Binnen de geluidszone kan niet
zonder meer nieuwe geluidgevoelige bebouwing worden opgericht.
Indien maatregelen ter beperking van de geluidsbelasting niet of on-
voldoende mogelifk zijn dan kunnen in bepaalde situaties hogere
waarden worden vastgesteld. In het "Besluit grenswaarden binnen
zones langs wegen” worden de situaties en de maximaal toelaatbare
hogere waarden vermeld.

Geluidscontouren langs wegen

Voor de bepaling van de geluidsbelasting van de gezoneerde wegen
binnen en buiten het plangebied is gebruik gemaakt van de Stan-
daard Rekenmethode 1 van het Reken- en Meetvoorschrift Verkeers-
lawaai 2002. De geluidscontouren van 65 dB(A), 60 dB(A), 55 dB(A),
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en 50 dB(A) zijn in tabe! 1.4 van het milieuonderzoek vermeld. Hierbij
is uitgegaan van de situatie zonder afscherming als gevolg van be-
bouwing (vrije veld situatie).

Eerder vastgestelde hogere waarden Wet geluidhinder

Op 1 januari 1982 is het onderdeel nieuwe situaties verkeerslawaai
van de Wet geluidhinder in werking getreden en op 1 maart 1986 is
het onderdeel bestaande situaties in werking getreden.

Voor woningen gebouwd na 1 januari 1982 en met een geluidsbelas-
ting van meer dan 50 dB(A) zijn hogere waarden vastgesteld. Voor de
woningen is in de bijlagen 3.1 en 3.2 de vastgestelde geluidsbelas-
ting weergegeven. De vastgesteide hogere waarden vormen het uit-
gangspunt voor eventuele latere procedures in het kader van de Wet
geluidhinder en de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Nieuwe situaties
Binnen het plangebied zijn geen nieuwe ontwikkelingen opgenomen.

4.1.2 Beperkinggebied luchthaven Schiphol

Het plan Wormerveer Noord bevindt zich geheel buiten het beper-
kingengebied bebouwing ten aanzien van de aspecten geluid, exter-
ne veiligheid en hoogtebeperkingen vanwege de Luchthaven Schip-
hol. :

4.1.3 Externe veiligheid

Voor woningen (nieuw en bestaand) binnen het plangebied dient

toetsing plaats te vinden aan het plaatsgebonden risico en is er een

verantwoordingsplicht voor het groepsrisico. De gevolgen van deze
aspecten zijn voor het bestemmingspian Wormerveer Noord onder-
zocht.

* Binnen het plangebied bevinden zich geen inrichtingen die een
verhoogd risico met zich meebrengen. In de directe omgeving
buiten het plangebied bevindt zich een inrichting waarop het Be-
sluit externe veiligheid inrichtingen van toepassing is, namelijk
Eurocol BV aan de Industrieweg 1 in Wormerveer. Aan zowel het
plaatsgebonden risico, als de oriénterende waarde van het
groepsrisico wordt voor het bestemmingsplan Wormerveer
Noord ruimschoots voldaan.

* Het plangebied is gelegen binnen de invioedsfeer van wegen,
waarop vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Het betreft de
Provincialeweg N246 en de Ned. Benedictweg. Deze wegen be-
vinden zich net buiten het plan Wormerveer Noord. Hier vinden
op beperkte schaal transporten van gevaarlike stoffen plaats,
waarvoor ontheffing is verleend. De exacte aantallen van deze
transporten zijn niet bekend. Het plaatsgebonden risico en het
groeprisico zijn daardoor als gegeven niet voorhanden. Het
plaatsgebonden risico zal, gelet op onderzoeksgegevens op an-
dere plaatsen langs provinciale wegen, niet groter zijn dan 10*.
Een overschrijding van het plaatsgebonden risico en van het
groepstisico is hier niet waarschijnlijk.

e In het plangebied bevinden zich enkele 8 bar gasleidingen van
het energiebedrijf langs de volgende wegen:

Provincialeweg N203;
Zaanweg;
Noordeinde;
Krommenieérpad;
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Cor Bruynwegq;

Noorderstraat;

Begoniastraat;

Westerstraat;

Krokusstraat;

Noordsterweq;

Kerkstraat.

De toetsingszone voor bebouwing tot deze leidingen is 7 meter.

» Het plangebied grenst aan de Zaan. Hierover vinden transporten
met gevaarlijke stoffen plaats. Het plaatsgebonden risico wordt
niet overschreden. Nieuwe ontwikkelingen met veel personen zijn
langs de Zaan niet te verwachten, zodat voor het groepsrisico
geen nadere toetsing vereist is.

* Het plangebied ligt binnen de invioedssfeer van de spoorlijn
Zaandam-Uitgeest. Over deze spoorlijn kan vervoer van gevaariij-
ke stoffen plaatsvinden. Uit informatie van Prorail blijkt dat over
de Zaanlijn geen structuree! vervoer van gevaarlijke stoffen wordt
verwacht. Wel moet op verzoek van het ministerie van Verkeer en
Waterstaat rekening worden gehouden met een reservering van
3000 wagens ammoniak. Uit het onderzoek blijkt dat, op basis
van deze gegevens er geen overschrijding plaatsvindt van de
grenswaarde van het plaatsgebonden risico en de oriénterende
waarde van het groepsrisica in het kader van de ruimtelijke orde-
ning.

4.2 Geur

Er zijn geen wettelijke normen of grenswaarden voor de geurbelas-
ting. Het landelijk geurbeleid is er op gericht dat in 2000 niet meer

n.12% van de bevolking hinder ondervindt van geur en dat er in
2010 geen emstig gehinderden meer zullen voorkomen. In Zaanstad
ligt het aantal gehinderden volgens de Zaanpeiling 2003 zo rond de
38 %.

Het plangebied wordt licht tot matig belast als gevolg van enkele
geuremitterende bedrijven rondom het plangebied. Ten zuidwesten
van het plangebied ligt de linoleumfabriek van Forbo Kroammenie BY,
ten westen ligt het bedrijventerrein "Molletjesveer”, ten noorden ligt
het bedrijventerrein "Noorderveld® en ten noordoosten ligt het ca-
caomassa verwerkend bedrijff van Gerkens BV. Uit de Zaanpeiling
2003 blijkt dat voor het gebied Wormerveer het aantal geurgehin-
derden op 48% ligt.

In de aanpak van de geurbelasting worden bij de bedrijven met een
relevante geurverspreiding in het kader van de vergunningverlening
Wet milieubeheer maatregelen voorgeschreven ter beperking van de
geurverspreiding. Op de langere termijn mag dan ook verwacht wor-
den dat de geuremissies van de bedrijven zullen afnemen.

4.3 Luchtkwaliteit

In het milieuonderzoek is aandacht besteed aan de luchtkwaliteit met
een onderzoek naar de concentraties van luchtverontreinigende stof-
fen. De berekening van de concentraties luchtverontreinigende stof-
fen in relevante verkeerssituaties in het plan Wormerveer Noord zijn
uitgevoerd met behulp van het CAR-model. Een samenvatting van de
berekende concentraties aan stikstofdioxide en fijn stof en een sa-
menvatting van de berekende concentraties aan benzeen, zwaveldi-
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oxide, koolmanoxide en benzo(a)pyreen zijn in de tabellen 1.10 en
1.11 van het milievonderzoek weergegeven.

Voor de jaren 2004, 2010, 2015 en 2020 blijven alle berekende can-
centraties onder de jaargemiddelde grenswaarden en plandrempel-
waarden. Voor zwevende deeltjes {PM10) vindt vaor Zaanweg en de
Stationsstraat volgens de berekening een overschrijding plaats van
het aantal keer dat het 24 uurgemiddelde per jaar mag worden over-
schreden. Voor de Zaanweg betreft het een geringe overschrijding
van 1 keer voor uitsluitend 2010. Voor de Stationsstraat betreft het
een overschrijding, variérend van 2 tot 8 keer voor de jaren 2010,
2015 en 2020. Dit wordt voomamelijk veroorzaakt door de hoge ach-
tergrondconcentratie aan fijn stof en de emissie als gevolg van het
wegverkeer. Voor de ontwikkellocatie langs de Provincialeweg N246
(Noordse Balk) vindt geen overschrijding plaats van de grenswaar-
den, zoals die zijn gesteid in het Besluit luchtkwaliteit. Het Besluit
luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor deze nieuwbouwplan-
nen.

Verder betreft het een conserverend bestemmingsplan. In de Nota
van toelichting van het Besluit luchtkwaliteit 2005 is opgenomen dat,
als de luchtkwaliteit per saldo niet achteruit gaat en mogelijk verbe-
tert, moet worden voorkomen dat iedere ontwikkeling wordt uitge-
sloten ook als een grenswaarde wordt overschreden. Dit geldt voor
stedelijke herstructureringsprojecten, zoals onder andere het opvul-
len met woningen van plekken die eerder voor andere doeleinden
bestemd waren, de renovatie, sloop en herbouw van woningen. Bin-
nen het plangebied zuilen ontwikkelingen voornamelijk plaatsvinden
binnen dit kader. Hierdoor zal de luchtkwaliteit binnen het plange-
bied niet achteruitgaan en mogelijk zelfs verbeteren, indien kleine
bedrijven met vrachtverkeer uit het plangebied zullen verdwijnen.
Hiermee wordt voldaan aan artikel 7, derde lid van het Besluit lucht-
kwaliteit 2005.

Daarnaast zal voor de algemene verbetering van de luchtkwaliteit de
gemeente Zaanstad een luchtkwaliteitplan opstellen.

Uit het Luchtkwaliteitsplan 2004 van VROM blijkt dat de gemeente
Zaanstad op zowe! de achtergrondconcentratie, als de emissie als
gevolg van het wegverkeer nauwelijks invioed heeft. De achtergrond-
concentratie wordt voomamelijk veroorzaakt door natuurlijke bronnen
en emissies uit het buitenland.

4.3.1 Bedrijven

Binnen het plan Wormerveer Noord is een inventarisatie uitgevoerd
naar de bestaande bedrijven. In bijlage 1 van het milieuonderzoek
zijn de aanwezige bedrijven opgenomen.

De toelaatbaarheid van bedrijven en bedrijfsactiviteiten is gekoppeld
aan een "Lijst van bedrijfstypen”, die gebaseerd is op de VNG bro-
chure "Bedrijven en milieuzonering” uitgave 2001. Het plangebied
van het bestemmingsplan Wormerveer Noord bestaat voor grote de-
len uit een rustig woongebied. Ten westen en zuiden van het plan-
gebied bevinden zich de doorgaande wegen Provincialeweg N203
en Provincialeweg N264. De woningen langs deze wegen bevinden
zich dan ook aan een stroomfunctie.

Rondom het Marktplein, langs de Kerkstraat en langs de Zaanweg
bevinden zich winkelcentra. Langs het Krommenieérpad, ten zuiden
van de Noorderstraat bevindt zich een klein bedrijventerrein. Deze
gebieden zullen worden beschouwd als gemengd gebied.

Gemeente Zsanstad 49
Bestemmingsplan Wormerveer Noord
Toelichting



4. Onderzoeken

Het grootste deel van de bestaande bedrijven en functies in het
plangebied passen binnen het systeem van de milieuzonering inge-
volge de VNG brochure "Bedrijven en milieuzonering”. Bestaande
bedrijven, met een hogere milieucategorie dan algemeen toelaatbaar
voor die locatie, moeten een maatbestemming krijgen. Dit betreffen
met name de bedrijven die vallen onder categorie 2, indien deze niet
zijn gelegen in een gemengd gebied, en categorie 3.1. Door maat-
regelen en voorzieningen, die zijn vastgelegd in de besluiten en ver-
gunningen op grond van de Wet milieubeheer, zijn deze bedrijven te
handhaven.

4.3.2 Bodemonderzoek

Wormerveer Noord is een stedelijk gebied dat gedurende enkele
eeuwen bewoond wordt. Als gevolg hiervan is het gebied sterk ver-
ontreinigd geraakt. Deze verontreinigingen kunnen zeer locaal van
aard zijn, als gevolg van historisch gebruik. Ook is er sprake van een
stedelijke ophooglaag, welke een verhoging van de achtergrond-
waarden van zware metalen en PAK's veroorzaakt.

Gezien de aanwezige verontreinigingen en de {recente en historische)
industriéle activiteiten is het raadzaam om voor elk bouwplan een
verkennend onderzoek conform de NENS740 uit te voeren. Indien
het vooronderzoek daar aanleiding toe geeft dient een gerichter on-
derzoek naar de te verwachten verontreinigingen te worden uitge-
vaerd.

4.3.3 Natuurwaarden

In juli 2003 is door de gemeente Zaanstad een quickscan uitgevoerd
naar de natuurwaarden van het plangebied Wormerveer Noord. In
hoofdzaak is het plan Wormerveer Noord een conserverend plan. Er
zijn nauwelijks nieuwe ontwikkelingen die ten koste kunnen gaan van
de aanwezige natuurwaarden. Wel zijn er een aantal nieuwbouwpro-
jecten in ontwikkeling. In het geval van ontwikkelingen in het zuiden
van het plangebied en ontwikkelingen met een grote ruimtelijke in-
vloedsfeer, wordt geadviseerd negatieve effecten op.natuurgebied
"Het Guisveld" te vermijden.

Bij sloop, renovaties en dakherstel zal aan broedplaatsen van Gier-
zwaluwen, maar ook aan de eventuele aanwezigheid van vleermuizen,
aandacht moeten worden geschonken. Sloop of renovatie van ge-
bouwen waarin mogelijk Gierzwaluwen nestelen, dient bij voorkeur
niet te worden uitgevoerd van begin april tot half augustus, de
broedperiode van deze vogelsoort.

Vleermuizen kunnen bijna het gehele jaar in spleten van bomen of in
spouwmuren van gebouwen voorkomen. In een vroegtijdig stadium
van de planning van sloop- of renovatiewerkzaamheden dient vastge-
steld te worden of er vleermuizen in het gebouw zitten. Indien een
vieermuisverblijff wordt aangetroffen, kan het beste gewacht worden
met de aanvang van de werkzaamheden tot de vleermuizen hun zo-
mer- dan wel winterverblijff hebben verlaten. In het algemeen is de
meest geschikte periode om werkzaamheden uit te voeren van half
augustus tot eind oktober. ,

Voor wat betreft het verwijderen van vegetaties dienen bomen en
struiken altijd gecontroleerd te worden op de aanwezigheid van vo-
gelnesten, vogels in hun winterslaapplaats en vleermuizen (holle bo-
men). Vegetaties kunnen het beste verwijderd worden buiten het
broedseizoen, dat wil zeggen van augustus tot maart. In alle jaarge-
tijden dient nagegaan te worden of er beschermde planten of dieren
als kleine zoogdieren en amfibieén in het te verwijderen groen aan-
wezig zijn.
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4.4 Waterparagraaf

4.4.1 Watertoets

Op verzoek van de Tweede Kamer is de watertoets wettelijk veran-
kerd in het Besluit op de ruimtelijke ordening 1985 (Bro). Het besluit
tot wijziging van het Bro is op 1 november 2003 in werking getreden
en daarmee wordt het verplicht om een waterparagraaf op te nemen
in de toelichting bij een streekplan, een regicnaal structuurplan, een
bestemmingsplan en een vrijstelling van een bestemmingsplan. Het
geheel van de waterparagraaf en het proces dat daartoe leidt, heet
de watertoets.

in de nota "Anders omgaan met water” is de watertoets geintrodu-
ceerd. De watertoets heeft als doel de negatieve effecten van plan-
nen en besluiten op de waterhuishouding te voorkomen en mogelijke
kansen voor het watersysteem te benutten. De watertoets is een pro-
cesinstrument dat tot doel heeft om in een vroegtijdig stadium van
een ruimtelijke ontwikkeling, de betrokken partijen bij elkaar te bren-
gen. Op die manier krijgen de waterhuishoudkundige aspecten een
volwaardige plaats in de ruimtelijke ordening.

De watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, advise-
ren, afwegen en het uiteindelijk becordelen van waterhuishoudkun-
dige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. De watertoets
geeft de inbreng van water een plaats in de procedures over ruimte-
lifke plannen en besluiten.

De watertoets is van toepassing op alle besluiten met ruimtelijke con-
sequenties, zoals bijvoorbeeld wijzigingen van bestemmingsplannen,
artikel 19 - procedures, streekplannen, nieuwe infrastructuur, wo-
ningbouw en bedrijventerreinen en herstructureringsplannen in het
stedelijk en landelijk gebied. Ook bij uitwerking of realisatie van het
plan is nader overleg nodig met de waterbeheerder. Het bestem-
mingsplan is vaak op hoofdlijnen, uitwerking vindt plaats door middel
van een Keur- enfof een Wet verontreiniging opperviaktewateren-
vergunning.

In de watertoets moeten alle relevante waterhuishoudkundige as-
pecten meegewogen worden. Het gaat dan onder andere om veilig-
heid, wateroverlast, waterkwaliteit, verdroging, grondwaterkwaliteit,
grondwaterkwantiteit, gebruik en beleving.

Op 14 februari 2001 is een gezamentijke intentieverklaring tussen het
Rijk, het Interprovinciaal Overleg, de Unie van Waterschappen en de
VNG ondertekend over de wijze waarop het nieuwe waterbeheer (de
watertoets) geimplementeerd wordt. Op 25 november 2002 heeft er
in het kader van het watertoetsoverleg, een overleg plaatsgevonden
met het waterschap. In dit watertoetsoverleg kwamen de volgende
zaken aan de orde:

Het plangebied zal conserverend bestemd worden. Het bestem-
mingsplan is zoals aangegeven consoliderend. Dit betekent dat al het
aanwezige water als zodanig zal worden bestemd, evenals de aanwe-
zige waterkeringen in het plangebied. Aan de westzijde van het plan-
gebied zijn diverse onderbemalingen.

Er zal binnen het bestemmingsplangebied geen sprake zijn van in-
krimping. Dit betekent dat er in dit kader ook geen maatregelen
noodzakelijk zijn.
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44.2 Beleid
Het beleid van het hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier

t.a.v. het oppervilaktewater is vast gelegd in ”“Het waterbeheersplan
van de waterschappen | llands Noorderkwartier”
De in het kader van dit bestemmingsplan belangrijke uitgangspunten
van beleid zijn:

o Veilige watersystemen;
Watersystemen gezond houden voor mens, plant en dier;
Zorgvuldig en zuinig omspringen met de watervoorraad,;
Integraal waterbeheer en een brede kijk;
Niet alles kan overal (gezien de kosten);
Water her te ontdekken;
Het door deze waterschappen omschreven beleid wordt, in zijn al-
gemeenheid, door de gemeente Zaanstad onderschreven.

Het beleid voor de inzamelingen en afvoer van afvalwater door de

gemeente Zaanstad vastgelegd in “het Gemeentelijk Rioolplan
2001-2005".
De in het kader van dit bestemmingsplan belangrijkste uitgangspun-
ten van beleid zijn:
* Inzamelen van het echt vuile afvalwater en het laten transpor-
teren naar de rioolwaterzuivering;
» Afvoeren van relatief schoon regenwater naar het opperviak-
tewater;
» Beperken van vuiluitworp naar het oppervlaktewater door af-
valwater;
» Beperken van overlast;
* Doelmatig beheer en goedgebruik van de riolering;

44,3 Waterstructuur en keringen

Wormerveer-Noord maakt waterhuishoudkundig onderdeel uit van
de polder Westzaan. Aan de oostzijce van het plangebied ligt de dijk
tussen de polder en het Schermerboezem. Een klein gebied, tussen
het Noordeinde en Zaan hoort waterhuishoudkundig bij het Scher-
merboezemgebied.

Het sportterrein en de begraafplaats zijn onderbemalingen in de
Westzaan. De perceeleigenaren onderhouden zelf het waterpeil van
de watergangen op hun terrein.

De dijken zijn bestemd in het plan. Buiten die dijk legt de keur van
het hoogheemraadschap ook enkele beperkingen op aan het gebied
en de inrichting van een straok van 15 meter voor en achter de ke-
ring. In dit gebied worden beperkingen gesteld aan bijvoorbeeld
ontgravingen en het plaatsen van opslagtanks. Vooruitlopende op de
uitvoering van werkzaamheden binnen dit invioedsgebied van de ke-
ring (zie bijlage 9) moet contact opgenomen worden met het hoog-
heemraadschap Hollands Noorderkwartier in Purmerend.

444 Oppervlakte water

Het polderpeil in de Polder Wesizaan is NAP - 1.04 m. Het waterpeil
in de Schermerboezem is NAP - 0.50 m. in de waterstructuur zijn De
Watering, de Kokssloot, de Soldatensloot, de Sluispadsloot en het
water in het Noordsterpark belangrijke onderdelen. De andere wa-
tergangen zijn minder prominent aanwezig maar vormen ook een es-
sentieel onderdeel van de waterhuishouding. Het gehele watersys-
teem draagt bij aan afwatering en ontwatering van het maaiveld.
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Om de kwantitatieve waterhuishouding te laten voldoen aan de toe-
komstige klimaatsverandering moet de toename van verharding ge-
compenseerd worden door het graven van meer oppervlaktewater en
is dempen niet toegestaan zonder vervangend water te graven. leder
ruimtefijk initiatief waarbij het bestemmingsplan wijzigt (artikel 19
WRO-procedure) zal daarop worden getoetst. Ook de vrijstelling bin-
nen het bestemmingsplan om erven te bebouwen zal leiden tot toe-
name van verharding. Aangezien de compensatie niet binnen het
plangebied kan plaatsvinden maar binnen de waterhuishoudkundige
eenheid gezocht mag worden, zullen het hoogheemraadschap en de
gemeente Zaanstad in overleg treden de compensatie voor de auto-
nome toename van verharding te realiseren per waterhuishoudkundi-
ge eenheid.

In principe geldt dit ook voor de Zaan c.q. het Schermerboezem. Na
afweging van andere waterhuishoudkundige aspecten en nautische
aspecten heeft het hoogheemraadschap de Zaanoevermnormaallijn (zie
bijlage 9) vastgesteld. Aan de oeverzijde van deze lijn zijn er geen
waterhuishoudkundige beperkingen bij het dempen van water.

De watergangen voldoen aan het streefbeeld zoals door de water-
schappen voor stedelifk water omschreven is. Verdere versmalling
van de watergangen, zeker in de noordoost hoek, zal moeten worden
tegengegaan.

4.4.5 Grondwater

Het polderpeil is NAP - 1.04 m. De hoogte van het maaiveld varieert
tussen NAP en NAP - 0.30 m. De drooglegging (het verschil tussen
polderpeil en het maaiveld) is dus tussen de 100 cm en 70 cm. Deze
drooglegging is minimaal. De mate van ontwatering (verschil tussen
maaiveld en grondwaterspiegel) varieert afhankelijk van de afstand
tot een watergang en het bij inrichting gebruikte ophoogmateriaal.
Het grondwaterpeil zal in de tijd variéren doordat regenwater afge-
voerd moet worden via de bodem en er onttrekking plaatsvindt door
bomen en struiken. Dit verdampingseffect vindt met name plaats in
de zomer.

Daadwerkelijke aanpassingen van het grondwatemiveau zijn alleen
maogelijk door extra watergangen te maken en zo afstanden te ver-
kleinen. Het gebruik van het maaiveld zal afgestemd moeten worden
op de hoogte van de grondwaterspiegel.

4.4.6 Rioleringen

In het plangebied ligt een gemengd stelsel. Afvalwater en regenwa-
ter ingezameld via kolken en dakgoten worden via vrijverval riolen, ri-
oolgemalen en persleidingen afgevoerd naar het hoofdricolgemaal
op de hoek van Esdoornlaan / Wilgenkade en verpompt naar rioolwa-
terzuiveringsinstallatie Amsterdam.

Afgelopen jaren zijn in het overgrote deel van het plangebied drem-
pelrioleringen vervangen door vrijvervalriolen. In het noord oostelijk
deel, van Diemenstraat/ van Heemskerckenstraat e.o. zal dat in de
loop van 2005 of 2006 gebeuren.

Buiten enkele aanpassingen aan het rioolstelsel zullen, om te kunnen
voldoen aan de Basisinspanning (- 50 % Emissie reductie op het op-
perviaktewater).
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4.5 Overige onderzoeken

45.1 Ruimtelijk-economische visie Zaanweg en Marktstraat

in het centrum van het plangebied zijn drie deelgebieden te onder-
scheiden, te weten het Marktplein (inclusief Krommenieérweg), de
Marktstraat en de Zaanweg. Door de bureaus Droogh Trommeten
Broekhuis en HD-Planconcept is een onderzoek verricht naar de mo-
gelijkheid om deze drie deelgebieden te ontwikkelen tot een sa-
menhangend centrumgebied. Het onderzoek is begeleid door een
commissie waarin gemeente, ondememers en de Woonmij zitting
hebben gehad. De resultaten van het onderzoek zijn opgenomen in
de ruimtelijk-economische visie Zaanweg en Marktstraat. Voor de re-
alisatie van de ontwikkelingsvisie zijn er een aantal gewenste acties
geformuleerd. Voor een groot deel betreft het acties die een langere
doorlooptijd hebben. Deze ruimtelijk-economische visie is door bur-
gemeester en wethouders van de gemeente Zaanstad op 1 maart
2005 vastgesteld.
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5.1 Visie op het plangebied

Het betreft een conserverend bestemmingsplan, dat wil zeggen
dat er geen nieuwe visie voor het gebied wordt neergelegd. Wel
ligt tot eind maart 2006 het Uitvoeringskader voor heel Zaanstad-
Noord ter visie. Het bestaande karakter van de wijk blijft gehand-
haafd. Uitgangspunt daarbij is de in H3 gencemde analyse. Het
beeldkwaliteitplan is een instrument om de bestaande kwaliteiten
te behouden en waar mogelijk te versterken.

Er zijn wel enkele autonome ontwikkelingen te verwachten

e De ruimtelijke en economische visie die in het verleden is
opgesteld, is als basis gebruikt voor het opknappen van de
Zaanbocht. Dat project wordt opgesplitst in 2 fasen. De oe-
verziide is al opgeknapt. De winkelziide moet nog worden
gedaan. In navolging van de Zaanbocht, wordt ook de Markt-
straat opgeknapt.

s In de ruimtelijke en economische visie is aangegeven dat er
in de Zaanbocht een locatie voor een horecapaviljoen kan
komen. De locatie is op de hoek Zaanweg / Marktstraat aan
de Zaan. Het pavilioen moet aan diverse randvoorwaarden
voeldoen (stedenbouw, architectuur, milieu, R&B, etc). In
overleg met ondememers en bewoners zal hier een ontwerp
voor gemaakt worden. Inspraak op dit bouwplan blijft moge-
lijk via de noodzakelijke vrijstellingsprocedure.

* De ontwikkeling van het Boonterrein gaat door. Boonterrein
zelf valt buiten het plangebied maar heeft ruimtelijk wel een
sterke relatie met het plangebied.

« Het is wenselijk om de structuur van het noordelijke deel van
Wormerveer Noord in de toekomst te versterken. Door onder
andere de U-vormige structuur van de Noorderstraat, de
Westerstraat en de Cor Bruynweg te accentueren met een
samenhangende groene structuur en een eenduidig wegpro-
fiel en nieuwbouw ter geleiding hiervan.

e In "Plannen met Zaanstad" (1999) wordt voor de toekomst
prioriteit gegeven aan de aansluiting op de A8. Wanneer de
directe aansluiting op de A8 in westwaartse richting wordt
gerealiseerd, zal de verkeersintensiteit op het noordelijke
deel van de Provincialeweg {op de N203 en de N246) aan-
zienlijk verminderd kunnen worden.

Binnen het plangebied zijn de volgende bouwaanvragen inge-
diend:

* 8 appartementen aan de Beukenweg en 5 woningen aan
de Acacialaan ter vervanging van het schoolgebouw ‘De
Toermalijn’;

e 18 appartementen en 8 grondgebonden woningen ter
vervanging van het schoolgebouw ‘De Pionier’ op de
hoek Cor Bruynweg/Westerstraat;

s oprichten gebouw Saenstroom OPDC, samenvoeging
van het Trias IVWO en de Pascal Rooswijk aan de Noor-
derstraat, huidige terrein van Trias IWO;

+ 3 woningen met garage op het perceel Krommenieér-
pad naast or. 16,
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Deze bouwplannen zijn niet opgenomen in het bestemmings-
plan, omdat er nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden
¢.q. hog geen bouwvergunning is verleend.

Toerisme

Toerisme wordt als een economische bedrijvigheid gezien. De ont-
wikkeling rond het station Zaanstad ligt op het niveau van de stedelij-
ke vernieuwing. Het station van Wormerveer daarentegen zou een
meer "groene” ontwikkeling moeten ondergaan. Dit station ligt pre-
cies aan de rand van het natuurgebied “Het Guisveld". Onderzocht
wordt of een betere aansluiting mogelijk is vanuit het station ten be-
hoeve van het natuurgebied om de relatie tussen het stedelijke en
het landelijke natuurgebied te versterken. Wormerveer geniet een
dorps karakter. Dit dorpse karakter wordt mede versterkt door de
ontwikkeling van kleinschalige winkel- en horecagelegenheden langs
de Zaanweg, waarmee het toeristische karakter eveneens wordt ver-
sterkt.

Vanwege het nog min of meer onderzoekende karakter van boven-
staande ontwikkelingen, vallend binnen dit plangebied, zal te zijner
tijd wellicht een procedure op grond van artikel 19 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening uitkomst kunnen bieden. Immers, de grenzen
waarbinnen gebruik gemaakt kan worden van een zogenoemde wij-
zigingsbevoegdheid of uitwerkingsplicht, zijn op dit moment nog on-
voldoende objectief bepaalbaar. Voor bovenaangehaalde ontwikke-
lingen, vallend buiten dit plangebied, zal te ziiner tijd een eigen pla-
nologisch regime (bijvoorbeeld een bestemmingsplan) gaan gelden.

Watering-west

Sinds 1968 bestaat in Wormerveer het verpleeghuis Evean Noordse
Balk. Het verpleeghuis is in 1990 gerenoveerd en uitgebreid met een
dependance, geheten de DAM.

Het oorspronkelijke gebouw is in 2008 veertig jaar oud en om fysicke
en functionele redenen toe aan een of andere vorm van vervanging.

Rekening houdend met de hedendaagse vermaatschappelijking van
zorg wordt door Evean samen met Parteon een plan ontwikkeld voor
het gebied rond de Kerkstraat in Wormerveer.

In het ptan wordt uitgegaan van de sloop van de Noordse Balk en de
aanleunwoningen van Parteon, het herontwikkelen van deze ge-
bieden, de twee schoolterreinen (Saenredam college) en de terreinen
van korfbalvereniging De Kieviten en de postduivenvereniging. De
DAM blijft gehandhaafd als intramurale verpleeghuiskern van Evean.

Het plan voorziet in verschillende woon- en zorgvormen {(van intensief
tot zelfstandig wonen in groepsverband), welke past binnen het lan-
delijke en regionale beleid voor zorg. Voorts worden wijksteunpun-
ten, een loketfunctie en een onderkomen voor welzijnsdiensten gere-
aliseerd. Het plan voorziet in een aanzienlijk aantal woningen (259) in
verschillende sectoren/prijsklassen.

Voor de vormgeving van het plan is voor de zogenaamde "groene
ladderstructuur” voor de gehele strook (van West Knollendam tot de
Fortuna-sportvelden) gekozen. In deze structuur zijn de groene, re-
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5.Gebiedsvisie

creatieve zones in het gebied ingebed, waarbinnen ruimte is voor
verschillende ontwikkelingen.

Omdat het nieuwbouwplan Watering- west nog onvoldoende con-
creet is, kan dit plan op dit moment (oktober 2006) niet in dit be-
stemmingsplan worden meegenomen. De plannen zullen gereali-
seerd worden middels een vrijstellingsprocedure op grond van artikel
19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.
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5.Gebiedsvisie

Algemeen

Zoals eerder aangegeven in Hoofdstuk 1 {Inleiding) betreft dit een
bestemmingsplan, in het kader van de “Inhaalslag Bestemmings-
plannen” waarbij de actualisatie van de bestaande situatie uitgangs-
punt is. Hierbij wordt in grote lijnen gebruik gemaakt van een min of
meer gedetailleerd te bewerkstelligen eindbeeld, het geen voor bur-
gers een optimale rechtszekerheid biedt. Anderzijds is het moeilijker
op onverwachte omstandigheden in te spelen. Toch kunnen ook in
meer gedetailleerde bestemmingsplannen instrumenten worden ge-
bruikt om de nodige flexibiliteit tot stand te brengen. Dit bestem-
mingsplan maakt onder andere gebruik van de {(binnenplanse) vrij-
stelling op grond van artikel 15 van de Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning.
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6 Beschrijving planvorm en be-
stemmingsregeling

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen beschreven van de gehan-
teerde bestemmingen. Daarnaast worden aanduidingen en vrijstel-
lingsbepalingen in de bestemmingsregeling aangestipt die, in ver-
band met de speciale regeling die zij hanteren, een nadere toelich-
ting kunnen gebruiken.

6.1 Gekozen planvorm

Het bestemmingsplan vervult in dit plangebied in belangrijke mate
een beheers- en gebruiksfunctie en staat in beperkte mate ontwikke-
lingen toe. De juridische planvorm is afgestemd op het behoud van
de aanwezige functies en het kunnen realiseren van de bouwplannen
voor enkele ontwikkelingen.

6.2 Bestemmingsregeling

In het plangebied komen een aantal functies voor. Deze zijn in een
aantal voorschriften vervat en opgenomen in Hoofdstuk Il van de
voorschriften, die de bestemmingen en het gebruik van de gronden
regelen. Deze voorschriften zijn aangevuld met Begripsbepalingen,
Wijze van meten en een Anti-dubbeltelbepaling, terug te vinden in
Hoofdstuk | van de voorschriften en Algemene bepalingen waaronder
een Algemene vrijstellingsbevoegdheid en Overgangsbepalingen.
Deze {aatste voorschriften zijn terug te vinden in Hoofdstuk Iil.

De in het plangebied voorkomende bestemmingen en gebruiken van
de gronden zijn de volgende:

e  Woondoeleinden (W);

¢  Woon- en Detailhandelsdoeleinden (WD);
o Tuinen (T);

e FErven (E);

Gemengde doeleinden (GD};
Detailhandelsdoeleinden (D);
Horecadoeleinden (H);

Maatschappelijke doeleinden (M);
Bedrijfsdoeleinden (B);

Garages en bergplaatsen (G);
Groenvoorzieningen (GR);

Park {P);

Recreatieve doeleinden;

Begraafplaats;

Verkeersdoeleinden (V);
Verkeersdoeleinden railverkeer (VR};
Verblijfsdoeleinden (VD); -

Primair Waterkering;

Water;

Primair Leidingen;

Archeologisch waardevol gebied (aanduiding).

*« & & o
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6. Beschrijving planvorm en bestemmingsregeling

6.2.1 Woondoeleinden (W), Tuinen (T) en Erven (E)

De meest voorkomende bestemming in het gebied betreft de woon-
bestemming. Woonhuizen zijn aangewezen voor “Woondoeleinden
(W)". De bij de woning behorende gronden worden aangewezen
voor “Tuinen ()" of "Erven (E)", waarbij op gronden met de be-
stemming "Tuinen" in beginsel niets mag worden gebouwd. Uitzon-
dering hierop vormen uiteraard de bouwwerken die ingevolge de
Woningwet en het Besluit bouwvergunningsvrije- en lichtbouwver-
gunningplichtige bouwwerken vergunningvrij zijn. Op gronden met
de bestemming "Erven” mag erfbebouwing worden opgericht, zoals
een schuur, garage of berging. 50% van de bestemming "Erven"
mag worden bebouwd met een maximum van 50 m2.

Garageboxen die niet op het erf gebouwd zijn, krijgen een aparte be-
stemming, te weten "Garages en bergplaatsen {G)". Deze worden
niet bij de erfbebouwingsregeling van 50% of maximaal 50 m? gere-
kend zoals hiervoor omschreven.

Beroepen en bedrijven aan huis

In het bestemmingsplan is een beroepen en bedrijven aan huis re-
geling opgenomen. Aan de hand van de Zaanse nota "Bedrijven in
woonhuizen en ruimtelijke ordening” en de jurisprudentie met be-
trekking tot dit onderwerp is gekozen voor de zogenaamde 30%-70%
regeling. Dat wil zeggen, dat wanneer een beroep of bedrijf aan huis
niet meer dan 30% van het bruto woonvioeroppervlak inclusief aan-,
uitbouwen en bijgebouwen behelst, en niet meer dan 45 m? be-
draagt, op het pand geen bedrijffsbestemming wordt gelegd, maar
de woonbestemming gehandhaafd blijft. De vestiging van het be-
roep of bedrijf aan huis mag geen aanzet geven tot verdringing van
de woonfunctie.

6.2.2 Gemengde doeleinden (GD) en Horecadoeleinden (H)

De in het gebied voorkomende centrumvoorzieningen zoals winkels,
detailhandel, dienstverlening en lichte horeca, krijgen de bestem-
ming "Gemengde doeleinden (GD)". Functies binnen deze bestem-
ming zijn uitwisselbaar. Terrassen behorende bij eventuele lichte ho-
recavestigingen worden in de Algemene Plaatselijke Verordening van
Zaanstad geregeld, zodat een regeling in het bestemmingsplan niet
nodig is en dus ook niet voorkomt.

Onder lichte horeca wordt in dit verband verstaan, horecabedrijven
die in beginsel alleen overdag en s avonds zijn geopend (in hoofd-
zaak verstrekking van etenswaren en maaltijden) en daardoor slechts
beperkte hinder voor omwonenden veroorzaken, zoals restaurants,
cafetaria’s, ijssalons en dergelike. Aan de toelichting van het be-
stemmingsplan is in bijlage 6 een toelichting opgenomen op de Staat
van Horeca-activiteiten. Middelzware en zware horeca worden in een
aparte bestemming opgenomen, te weten de bestemming "Horeca-

doeleinden (H)".
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6. Beschrijving planvorm en bestemmingsregeling

6.2.3 Maatschappelijke doeleinden (M)

De maatschappelijke voorzieningen zoals een school, een kerk, een
kinderdagverblijff en een sporthal hebben de bestemming "Maat-
schappelijke doeleinden” gekregen.

Daar waar op de plankaart de aanduiding "zonder gebouwen® (2)
voorkomt mag niet worden gebouwd, met uitzondering van de in de
Woningwet en het Besluit bouwvergunningsvrije- en lichtbouwver-
gunningplichtige bouwwerken aangegeven vergunningsvrije bouw-
werken. Vanuit stedenbouwkundig cogpunt bezien is het van belang
dat deze ruimte open blijft.

6.2.4 Bedrijfsdoeleinden (B)

Bedrijfsfuncties zijn ingedeeld in categorieén van licht naar zwaar te
weten van categorie 1 tot en met 6. Daarvan is een lijst opgesteld, de
Lijst van bedrijfstypen. Het gebied betreft bestaand stedelijk gebied.
In woongebieden zijn uitsluitend categorie 1 functies toegestaan. Ca-
tegorie 2 bedrijven zijn vanwege de beperkte milieubelasting toe-
laatbaar tussen of onmiddellijk naast woonbebouwing, indien hier
sprake is van gemengde functies. Binnen het plangebied zijn er een
aantal gemengde gebieden. Daar waar op dit moment reeds een
bedrijf is gevestigd dat in een hogere categorie dan 2 valt, is dit be-
drijf op die plaats met een aparte aanduiding op de kaart aangege-
ven. Een zelfde soort bedrijf mag dan op die plek nog terugkomen,
alsmede de bedrijven in de categorieén 1 en 2, maar geen andere
soorten bedrijven uit een hogere categorie dan 2.

6.2.5 Groenvoorzieningen (GR)

Structureel groen op stadsniveau dat in de wijk voorkomt en gehand-
haafd dient te blijven, zoals op de structuurkaart {(bijlage 9 behorende
bij de Toelichting) staat aangegeven krijgt in het bestemmingsplan
de bestemming "Groenvoorzieningen (GR)“.

Daarnaast komt er in Wormerveer Noord zogenaamd "snippergroen”®
voor. Ook dit groen draagt veel bij aan de ruimtelijke kwaliteit van de
wijk. Op de bestemmingsplankaart is dit “snippergroen” opgenomen
in de ruimere bestemming "Verbliffsdoeleinden (VD)' en de be-
stemming "Verblijffsdoeteinden groen (VDg)", opdat toekomstige her-
inrichting in overleg met betrokken partijen makkelijker kan worden
aangepakt.

6.2.6 Verblijffsdoeleinden groen (VDg)

Groen op wijkniveau valt onder deze bestemming. De gronden met
deze bestemming dienen voor minimaal 50% te worden ingericht
met groenvoorzieningen, ten einde het groene karakter in het plan-
gebied te handhaven. De resterende 50% van deze bestemming zou
ingericht kunnen worden voor bijvoorbeeld speelvoorzieningen, par-
keerplaatsen of ontsluitingswegen.

6.2.7 Verblijfsdoeleinden (VD)

De rest van het groen dat in de wijk voorkomt, bijvoorbeeld bermen
en stroken langs wegen, krijgt de bestemming "Verblijfsdoeleinden
(VD)". Ook in verblijfsdoeleinden vallen bijvoorbeeld de parkeer-
plaatsen en de buurtontsluitingswegen. Dat houdt in dat deze func-
ties binnen de bestemming "Verblijfsdoeleinden" uitwisselbaar zijn.
Een zeer flexibele regeling derhalve, immers bij een reconstructie van
een gebied of het nieuw aanleggen van parkeerplaatsen behoeft niet
telkens een vrijstellings- of wijzigingsprocedure te worden gevolgd.
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6. Beschrijving planvorm en bestemmingsregeling

6.2.8 Verkeersdoeleinden (V)

Binnen de bestemming "Verkeersdoeleinden” is de functie voor het
afwikkelen van verkeer de belangrijkste functie. De wegen die als be-
langrijkste functie het afwikkelen van verkeer hebben zijn de stroom-
wegen en gebiedsontshluitingswegen conform het gemeentelijk we-
gencategoriseringsplan (Evaluatie Wegcategorisering Verkeersplan
Zaanstad, zie hoofdstuk 2 "Beleidskader”, paragraaf 2.3 “Lokaal be-
leid") alsmede akoestisch relevante wegen, zoals de 60 km/wegen
buiten de bebouwde kom, de stroomwegen en de gebiedsontslui-
tingswegen. Binnen de bestemming “Verblijfsdoeleinden” is de ver-
blijfsfunctie het belangrijkst. De functie verkeer is hieraan onderge-
schikt, in tegensteiling tot de bestemming "Verkeersdoeleinden”. Bij
de bestemming “Verblijfsdoeleinden® gaat het om wegen en gebie-
den met een verblijffsfunctie die niet akoestisch relevant zijn.

6.2.9 Primair Waterkering

De dijken zijn geregeld in de primaire bestemming "Primair Waterke-
ring". Dit betekent dat deze bestemming voorrang heeft boven de
overige op de gronden gelegen bestemming (secundaire bestem-
ming). Alvorens bouwinitiatieven worden ontwikkeld dient aan de wa-
terbeheerder door burgemeester en wethouders advies te worden
gevraagd omtrent het bouwen.

6.2.10 Overige bestemmingen

In de bovenstaande kopjes zijn alleen de belangrijkste bestemmingen
gencemd. Voor de overige in het plangebied opgenomen bestem-
mingen wordt verwezen naar de voorschriften.
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7 Uitvoerbaarheid

7.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Nota Inspraakreacties

Ten behoeve van het voorontwerpbestemmingsplan “Wormerveer
Noord” is op dinsdag 25 april 2006 in buurthuis De Lorzie te Wor-
merveer een informatie-/inloopbijeenkomst gehouden.

Ingevolge de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht en de
Inspraakverordening van de Gemeente Zaanstad heeft het vooront-
werp van het bestemmingsplan “Wormerveer Noord” gedurende 4
weken, van donderdag 13 april 2006 tot en met woensdag 10 mei
2006, voor de inspraak ter visie gelegen en is de gelegenheid ge-
weest schriftelijke en mondelinge reacties kenbaar te maken. Dit is
bekendgemaakt door een publicatie op 12 april 2006 in het huis-aan-
huisblad “Het Zaans Stadsblad”.

Tijdens de termijn van terinzageligging zijn schriftelijk inspraakreac-
ties ingediend. Deze inspraakreacties zijn samengevat en van een

gemeentelijke reactie voorzien.

Inspraakreacties zijn ingediend door:

g

Naam Adres Postcode en (Datering,  registratie-
woonpiaats nummer

E.A. Verlaan-Homminga |Trompstraat 12 | 1521 3 mei 2006,
KR Nr. 28221
Wormerveer

K.J. van Vliet Kerkstraat 6 1521 JN 5 mei 2006,
Wormerveer nr. 28435

Gerard Wijma woning- | Provincialeweg 1 | 1561 KK 10 mei 2006

makelaars Krommenie nr. 29380

Inspraakreacties

1. E.A. Verlaan-Homminga, Trompstraat 12, 1521 KR
Wormerveer

Inspraakreactie: _
De inspreker geeft aan dat zij het niet eens is met de vermel-
ding in het bestemmingsplan dat de woningen in de "Zee-
heldenbuurt” potentieel monumentaal zijn. Inspreker vreest
dat als de panden als monument aangemerkt worden, dit tot
hoge verbouwingskosten lijdt.

Daarnaast verzoekt inspreker om een voetpad aan te leggen
aan de Ruiterkade.
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Reactie:

Het doel van het bestemmingsplan is om een planolo-
gisch/juridisch kader te bieden voor het behouden en ver-
sterken van de bestaande functies en om ongewenste ont-
wikkelingen tegen te gaan. Het bestemmingsplan beschermt
het woon- en leefmilieu.

Het bestemmingsplan heeft niet tot doel om panden als mo-
nument aan te wijzen. Dit gebeurt door middel van een be-
sluit tot plaatsing op de gemeentelijke of rijksmonumenten-
lijst. Het uitspreken dat de woningen in de "Zeeheldenbuurt”
potentieel monumentaal zijn, heeft dan ook geen juridische
consequenties. Het geeft slechts een gewenst resultaat aan.

Het bestemmingsplan geeft de functies aan van de gronden
binnen het plangebied en niet de inrichting van de gronden.
Het aanleggen van een voetpad is een uitvoeringsmaatregel.
Hiervoor kan een afzonderlijk verzoek worden ingediend.

Conclusie:

2.

Uitleg wordt gegeven met betrekking tot de ruimtelijke rele-
vantie van deze inspraakreactie in het kader van het vooront-
werpbestemmingsplan Wormerveer Noord. De inspraakreac-
tie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestem-
mingsplan.

F.J. van Vliet, Kerkstraat 6, 1521 JN Wormerveer

Inspraakreactie:

De inspraakreactie betreft de volgende punten:

- De percelen Krommenieérpad 42 en 60 zijn niet con-
form het vigerende bestemmingsplan "In Onderde-
len Noord 1965" bestemd. Inspreker verzoekt dit te
corrigeren;

- Voor het perceel Krommenieérpad naast nr. 16 is een
bouwaanvraag ingediend voor het oprichten van drie
woningen met garage. Op korte termijn zal de bouw-
vergunning worden verleend. Inspreker verzoekt de
bestemming van dit perceel aan te passen conform
de te verlenen bouwvergunning.

Reactie:
De plankaart geeft aan het perceel Krommenieérpad 42-60
een bedrijffsbestemming, omdat er op dit moment een bedrijf
is gevestigd. Het verzoek om een gemengde bestemming op
te nemen conform het vigerende bestemmingsplan is geen
bezwaar.

Op dit moment is de bouwvergunning voor het oprichten van
drie woningen met garage op het perceel Krommenieérpad
naast nr. 16 nog niet verleend. Het is niet wenselijk om nu ai
de plankaart aan te passen aan dit bouwplan. Wel zal in de
toelichting melding gemaakt worden van dit bouwplan. Op
het moment dat het bestemmingsplan ter vaststelling aan de
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raad zal worden aangeboden, zal gecheckt worden of de
bouwvergunning al is verleend. Indien de bouwvergunning is
verleend, dan zal de bestemming van het perceel ambtshalve
gewijzigd worden.

Wel is de plankaart aangepast aan het vigerende bestem-
mingsplan, dat wil zeggen dat aan het bouwperceel bouw-
mogelijkheden zijn toegekend.

Conclusie:

De plankaart van het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer
Noord wordt aangepast.

3.

Gerard Wijma Vastgoedadviezen Krommenie b.v., Pro-
vinciale weg 1, 1561 KK Krommenie, namens E.J. van
Rijsse

Inspraakreactie:

Inspreker meent dat het onderhavige voorontwerpbestem-
mingsplan een te sterk conserverend karakter heeft en te
weinig inspeelt op de planontwikkelingen die in de komende
jaren van de thans lopende ontwikkelingen rond bijvoorbeeld
de Noordse Balk ongetwijfeld aan de orde zullen komen. In-
spreker geeft namens opdrachtgever aan dat hij in de nabije
toekomst plannen heeft de locatie aan de Noorderstraat te
Wormerveeer te herontwikkelen.

Reactie:

Het bestemmingsplan is conserverend van aard. Nieuwe
ontwikkelingen worden in het plan opgenomen, indien er be-
sluitvorming heeft plaatsgevonden en het duidelijk is dat het
bouwplan in zijn opzet niet meer wijzigt. Dat betekent dat al-
le legale bebouwing en functies kunnen worden voortgezet.
Dit betekent niet dat daarmee het genoemde nieuwbouw-
plan geen doorgang kan vinden. Op het moment dat er een
bouwaanvraag wordt ingediend, wordt besloten of er een tra-
ject wordt gestart om een bouwvergunning te verlenen. In-
dien er besloten wordt een fraject te starten, kan dat inpas-
sing in het ontwerp bestemmingsplan zijn, of een vrijstel-
lingsprocedure ex artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke
Qrdening.
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Conclusie:

De inspreker wordt aanbevolen een bouwaanvraag in te die-
nen om zijn nieuwbouw mogelijk te realiseren. De reactie
geeft geen aanleiding tot aanpassing van het voorontwerp-
bestemmingsplan Wormerveer Noord.

Ambtshalve aanpassingen voorontwerpbestemmingsplan

1.

Toelichting paragraaf 3.3.3 Monumentale waarden

Deze paragraaf wordt geactualiseerd. De panden Noordein-
de 9 en 20 zijn gemeentelijk monument geworden en warden
aan de lijst beschermde rijks-, provinciale en gemeentelijke
monumenten toegevoegd en op de plankaart met het mo-
numententeken aangeduid.

De zin ‘Binnen het plangebied zijn de volgende potentieel te
beschermen gemeentelijke monumenten te vinden: * wordt
gewijzigd in de volgende zin: ‘Binnen het plangebied zijn de
volgende potentieel op de gemeentelijke monumenteniijst te
beschermen clusters en ensembles te vinden:'.

De volgende planden zijn toch geen monument geworden en
kunnen worden geschrapt:

- Karmemelksepad 4-6;

- Karnemetksepad 8-10;

- Noordeinde 8;

- Sluispad/Watering, scheepswerf.

Dit houdt in dat de valgende clusters nog potentieel zijn:
- Sluispad 37-42;
- Zeeheldenbuurt.

Toelichting paragraaf 4.3 Luchtkwaliteit;

De volgende zin wordt verwijderd: ‘Hierdoor zal de luchtkwa-
liteit binnen het plangebied niet achteruitgaan en mogelijk
zelfs verbeteren, indien kleine bedrijven met vrachtverkeer uit
het plangebied zulten verdwijnen.’

Deze zin wordt verwijderd, omdat het belfeid erop is gericht
om wonen en werken te mengen.

Toelichting paragraaf 4.5.1 Verdrag van Malta;

De tekst is inmiddels verouderd. De eerste alinea van deze
paragraaf wordt vervangen door de volgende tekst:

‘Op 4 april 2006 heeft de Tweede Kamer het Verdrag van
Malta goedgekeurd en opgenomen in de vemieuwde Mo-
numentenwet 1988. De kem van het wetsvoorstel is dat de
gemeenten in hun bestemmingsplannen de gebieden aange-
ven waar archeologische waarden in de bodem aanwezig zijn.
De gemeenten zijn verplicht zorg te dragen voor het behoud
van deze waarden ter plekke, bijvoorbeeld door het in het le-
ven roepen van een aanlegvergunningenstelsel voor deze
gebieden. Wanneer bescherming van archeologische waar-
den niet mogelijk is, dienen deze door middel van opgravin-
gen op kosten van de verstoorder te worden veilig gesteld.
Naar verwachting wordt deze wet begin 2007 van kracht.’
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4.

10.

Toelichting paragraaf 5.1 visie op het plangebied
Aanpassen aan de actualiteit:

De volgende bouwaanvragen zijn ingediend:

- 8 appartementen aan de Beukenweg en 5 woningen
aan de Acacialaan ter vervanging van het schoolge-
bouw 'De Toermalijn’;

- 18 appartementen en 8 grondgebonden woningen
ter vervanging van het schoolgebouw ‘De Pionier’ op
de hoek Cor Bruynweg/Westerstraat;

- oprichten gebouw Saenstroom OPDC, samenvoeging
van het Trias IWO en de Pascal Rooswijk aan de
Noorderstraat, huidige terrein van Trias IWO;

- 3 woningen met garage op het perceel Krommenie-
erpad naast nr. 16.

Op dit moment zijn deze bouwplannen nog niet vertaald in
het bestemmingsplan, omdat er nog de mogelijkheid bestaat
dat de plannen wijzigen. Op het moment van vaststelling van
het bestemmingsplan zullen deze plannen eventueel worden
opgenomen, indien de status van het plan daaroe aanleiding
geeft.

Toelichting paragraaf 4.5.1 Verdrag van Malta
Deze paragraaf wordt geschrapt, omdat dezelfde tekst al
vermeld staat onder 2.2.11.

Voorschriften artikel 2 Wijze van meten

Het begrip 'b. hoogte van een bouwwerk’ wordt vervangen
door 'b. goot- ¢.q. boeiboordhoogte van een bouwwerk’. Het
betreft hier een ‘verschrijving'.

Voorschriften artikel 5 Woon- en Detailhandelsdoeleinden
(WD)

In artikel 5, lid 3, sub f 1 wordt ‘tenminste’ vervangen door
‘niet meer dan’. Het betreft hier een "verschrijving'.

Voorschriften artikel 21 Water
In artikel 21, lid 2, sub b wordt het begrip ‘stuwdammen’
verwiiderd.

Voorschriften artikel 23 Primair Leidingen
De ‘ondergeschikte’ leidingen worden van de plankaart ge-
haald. De legenda in de voorschriften wordt aangepast.

Plankaart
¢ de verleende bouwvergunning eerste fase voor het
. voormalige Wasserij Hartog-terrein ten behoeve van

18 woningen en 19 appartementen op vervallen fa-
briekslocatie wordt op de plankaart verwerkt;

* op de plankaart ontbreken nog een aantal archeolo-
gische gebieden. Deze worden toegevoegd.

» aanduiding ‘archeologisch waardevol gebied’ wordt
bij de bestemmingen ondergebracht;

¢ toevoegen aanduiding Vp - paviljoen.
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Zienswijzen

Ingevolge artikel 23 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening heeft
het ontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord vanaf 6 juli t/m 16
augustus voor een ieder zes weken ter inzage gelegen. Dit is bekend
gemaakt in het huis-aan-huis blad "Het Zaans Stadsblad” en de Ne-
derfandse Staatscourant van 5 juli 2006.

Tijdens de termijn van ter inzageligging zijn schriftelijke zienswijzen
ingediend. Deze zienswijzen zijn samengevat en voorzien van een
gemeentelijke reactie.

Zienswijzen zijn ingediend door:

1. Bouwkundig Adviesbureau D.28, Delftsingel 28, 1566 VH As-
sendelt, namens de heer A. Kaman Runrnerspecial, Noorder-
straat 2a te Wormerveer;

2. Qosterveld Bouwconsult, Lagedijk 1-3, 1541 KA Koog aan de
Zaan, namens Pool Vormtechniek, Kamemelksepad 16 te
Wormerveer;

3. Historische Vereniging Wormerveer, Postbus 303, 1520 AH
Wormerveer;

4. Café De Kruidenier, t.a.v. de heer/mevrouw P.J. Hoogen-
kamp, Lindenlaan 9, 1521 VH Wormerveer,

5. Mevrouw S. Korringa, Stationsstraat 124, 1521 DT Wormer-
veer,

6. Loyens & Loeff, t.a.v. de heer mr. J.A. van der Kolk, Postbus
2888, 3000 CW Rotterdam, namens Gerkens Cacao b.v.,
Veerdijk 82 te Wormer,;

7. Kamer van Koophandel, t.a.v. mevrouw mr. L. de Vries, Post-
bus 2852, 1000 CW Amsterdam:

8. De Saenkanter Holding, t.a.v. de heer R. Hamming, Postbus
285, 1520 AG Wormerveer,

9. Parteon, t.a.v. de heer R. Vendrig, Postbus 22, 1520 AA
Wormerveer.

De zienswijzen 1 t/m 8 zijn binnen de termijn van terinzageligging in-
gediend en ontvankelijk. Aangezien de verzenddatum ontbreekt van
de zienswijze 9 is het niet mogelijk om te controleren of de zienswijze
op tijd is ingediend. Om deze reden wordt deze zienswijze ook als
ontvankelijk beschouwd.

1. Bouwkundig Adviesbureau D.28, Deiftsingel 28, 1566 VH
Assendelt, namens de heer A. Kaman Runnerspecial,
Noorderstraat 2a te Wormerveer;

Korte samenvatting:

Verzocht wordt om de geplande verdieping die voor woondoelein-
den gebruikt zal worden op de plankaart op te nemen. De plankaart
aanpassen aan de kadastrale grenzen.

Reactie:

Aangezien er nog geen concrete bouwaanvraag is gediend en er
daardoor ook nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden, wordt
de planontwikkeling niet in het bestemmingsplan verwerkt.
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De kadastrale grenzen worden niet gewijzigd, omdat het hier het
toegangspad betreft. Het pad heeft een passende bestemming ge-
kregen. Voor het realiseren van een verdieping zal een vrijstelling ex
artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening gevolgd moeten
worden om medewerking te kunnen verlenen.

Conclusie:
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerp-
bestemmingsplan.

2. Oosterveld Bouwconsult, Lagedijk 1-3, 1541 KA Koog aan
de Zaan, namens Pool Vormtechniek, Karnemelksepad 16
te Wormerveer;

Korte samenvatting:
De bedrijfsbestemming op het perceel te vervangen door gemengde
doeleinden.

Reactie:

Aangezien er nog geen concrete bouwaanvraag is gediend en er
daardoor ook nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden, wordt
de planontwikkeling niet in het bestemmingsplan verwerkt. Daarnaast
wordt op deze locatie niet voldaan aan de maximaal toelaatbare
grenswaarde van 65 dB(A}. De geluidbelasting bedraagt 68 dB{A) aan
de gevel van het pand Karnemelksepad 16. Hierdoor is bijvoorbeeld
woningbouw op deze lacatie niet mogelijk.

Conclusie:
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerp-
bestemmingsplan.

3. Historische Vereniging Wormerveer, Postbus 303, 1520
AH Wormerveer;

Korte samenvatting:

1. het ontbreken van een beschrijving van de dijksloot die loopt
vanaf de Marktstraat in noordelijke richting;

2. het ontbreken van karakteristieke paden langs de Sluispad-
sloot en het Kamemelksepad in het beeldkwaliteitsplan;

3. de potentiéle monumenten Zeeheldenbuurt en Sluispad 37-
42 zijn niet van lokaal, maar van gemeentelijk belang;

4. het antbreken van de begraafplaats aan de Marktstraat in de
opsomming van potentieel monument;

5. het mogelijk maken van de bouw van permanente huisves-
ting voor de historische vereniging aan de Dr. Kortewegstraat
hoek Marktstraat;

6. in het beeldkwaliteitsplan de wens opnemen om de brug
over de veenstroom De Watering te vervangen;

7. het gebied aan de Noordeinde (tussen Marktstraat en Kerk-
straat) aanwijzen als beschermd dorpsgezicht;

8. de wens om de Noordersluis te ontdempen in de Zaanweg;
9. aan de Zaanweg, op de kop van de Marktstraat, is een reser-
vering gemaakt voor een horecapaviljoen. De vereniging

heeft plannen om de korenmolen op die plaats te herbou-
wen. Situering van het paviljoen kan een emstige beperking
veroorzaken voor dit plan.

Reactie:
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Ad 1.
Een beschrijving van de dijksloot wordt opgenomen in het beeldkwa-
liteitsplan.

Ad 2.

Voor de genoemde zienswijzen onder ad 2, 6 en 8 geldt dat dit een
verfijning is van het beeldkwaliteitplan die niet nagestreefd wordt. In
het beeldkwaliteitplan worden alleen de hoofdlijnen van het gebied
beschreven.

Ad 3.

De begrippen ‘lokaal’ en ‘gemeentelijk’ in deze context betekenen
hetzelfde. Gesproken wordt van gemeentelijke monumenten met een
lokaal belang.

Ad 4.
De begraafplaats aan de Marktstraat wordt als potentieel monument

in de lijst opgenomen.

Ad 5.

Aangezien er nog geen concrete bouwaanvraag is gediend en er
daardoor ook nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden, wordt
de planontwikkeling niet in het bestemmingsplan verwerkt.

Ad7. :
De suggestie om het gebied aan de Noordeinde (tussen Marktstraat
en Kerkstraat) aan te wijzen als beschermd dorpsgezicht is besproken
in de monumentencommissie. In de monumentenverordening is de
mogelifkheid opgenomen om een cluster panden aan te wijzen als
gemeentelijk monument.

De commissie deelt de mening van de historische vereniging dat het
hier een waardevol gebied betreft. Het gebied zal meegenomen
worden in de inventarisatie van de te beschermen stads- en dorpsge-
zichten.

Ad?9.

De reservering die gemaakt is voor het horecapaviljoen is opgeno-
men in een visie voor het gebied langs de Zaan. Er is geen concrete
bouwaanvraag ingediend voor zowel het horecapaviljoen als het her-
bouwen van de korenmolen. De aanduiding voor het paviljoen is van
de plankaart afgehaald. In de toelichting, paragraaf 5. Visie is nu mel-
ding gemaakt van het paviljoen.

Conclusie:
De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de toelichting van
het ontwerpbestemmingsplan.

4. Café De Kruidenier, t.a.v. de heer/mevrouw P.J. Hoogen-
kamp, Lindenlaan 9, 1521 VH Wormerveer;

Korte samenvatting:
1. De woning boven het café positief bestemmen conform het
huidige gebruik;
2. Verzocht wordt om het aangrenzende erf voor 100% te mo-
gen bebouwen.
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Reactie:

Ad 1.

De bovenwoning wordt positief bestemd. Cok voor de andere hore-
cabestemmingen binnen het plangebied zal wonen op de verdieping
mogelijk worden gemaakt.

Ad 2.

Uit stedenbouwkundig cogpunt wordt het ongewenst geacht om het
aangrenzende erf volledig te bebouwen. Een bepaalde verhouding
tussen bebouwd en onbebouwd terrein is noodzakelijk voor de leef-
baarheid van het gebied. Daarnaast schept het volledig dicht bouwen
van het aangrenzende erf een ongewenste precedentwerking.

Conclusie:
De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de voorschriften
van het ontwerp-bestemmingsplan.

5. Mevrouw 5. Korringa, Stationsstraat 124, 1521 DT Wor-
merveer;

Korte samenvatting:

Het pand Kerkstraat 157-159 dat is aangekocht als één pand en ge-
bruikt wordt als schocnheidssalon heeft twee bestemmingen. Ver-
zocht wordt om de bestemming “Detailhandel’ te wijzen in “Ge-
mengde doeleinden”.

Reactie:

Om dienstverlening mogelijk te maken zal aan de bestemming "De-
tailhandel” toegevoegd worden dat dienstverlening als toegelaten
gebruik wordt beschouwd.

Conclusie:
De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de voorschriften
van het ontwerpbestemnmingsplan.

6. Loyens & Loeff, t.a.v. de heer mr. J.A. van der Kolk,
Postbus 2888, 3000 CW Rotterdam, namens Gerkens Ca-
cao b.v., Veerdijk 82 te Wormer;

Korte samenvatting:

Het bestemmingsplan verdraagt zich niet met de wettelijke en alge-
meen geaccepteerde milieunormen inzake geluid, geur, fijn en grof
stof, meer in het bijzonder woningbouw op de desbetreffende loca-
tie(s) in het plangebied.

De omschrijving van het plangebied in alinea 1.2 van de plantoelich-
ting (inclusief figuur 1} stemt niet overeen met de plankaart. Zowel op
de plankaart als in de toelichting en de voorschriften is niet of nauwe-
lijks kenbaar waar sprake is van nieuwe ontwikkelingen of van een be-
staande situatie.

Reactie:

Het betreft een conserverend bestemmingsplan waarin de huidige
bestemmingen van het gebied worden vastgelegd. Er zijn binnen de
milieuzones van het bedrijf geen nieuwe ontwikkelingen opgenomen
in het bestemmingsplan Wormerveer Noord. Hierdoor vormt het be-
stemmingsplan geen enkele belemmering voor de bedrijfsvoering
van de vestiging van Gerkens Cacao b.v. in Wormerland.
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De omschrijving van het plangebied in alinea 1.2 van de toelichting
stemt inderdaad niet overeen met de plankaart. In de omschrijving en
in figuur 1 is geen rekening gehouden met het bestemmingsplan
Noordeinde, dat is gesitueerd ten noordwesten van het plangebied,
buiten het bestemmingsplan Wormerveer Noord. Dit zal in de tekst
en figuur worden aangepast.

Conclusie:
De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de toelichting van

het ontwerpbestemmingsplan.

7. Kamer van Koophandel, t.a.v. mevrouw mr. L. de Vries,
Postbus 2852, 1000 CW Amsterdam;

Korte samenvatting:

Door de niet vastgestelde geluidcontour al zo expliciet mee te ne-
men in de planvorming en op de plankaart te vermelden wordt teveel
de indruk gewekt dat de voorgestelde geluidcontour reeds een vol-
dongen feit is en het nieuwbouwplan aan het Noordeinde dus volle-
dig buiten een geluidcontour van de kant van het bedrijventerrein
Noorderveld zou liggen.

Gevraagd wordt op welke basis de gemeente komt tot een reductie
van de huidige geluidruimte.

Reactie:

De woningbouwplannen voor het Noordeinde vallen niet binnen het
bestemmingsplan Wormerveer Noord. Het bestemmingsplan Wor-
merveer Noord betreft een conserverend bestemmingsplan, waarin
de huidige bestemming van het gebied wordt vastgelegd. In dit be-
stemmingsplan zijn geen nieuwe ontwikkelingen opgenomen.
Daamaast geeft de huidige geluidzone geen juist beeld meer van de
werkelijke geluidbelasting. De huidige geluidzone is destijds vastge-
steld op basis van de voormalige bedrijven langs de Noorddijk. Deze
bedrijven hadden een zeer grote geluidproductie. Hierdoor was er
sprake van een zeer ruime geluidscontour en een hieruit voortvloei-
ende geluidzone. Inmiddels heeft er een geluidsanering plaatsge-
vonden bij de bedrijven, die destijds verantwoordelijk waren voor de
ruime geluidzone. De saneringsmaatregelen zijn opgenomen in de
milieuvergunningen van de huidige bedrijven. Het betreffen Meneba
Meel Wormerveer b.v. en het veevoedersbedrijf Wormerveerse Pro-
duktie Unit/Brokking. Hierdoor is de benodigde geluidruimte voor
deze bedrijven opnieuw berekend op basis van de vigerende milieu-
vergunning. Tevens is in de berekening voor de geluidscontour de
vergunde geluidruimte van de overige bedrijven op het Noorderveld
meegenomen. De vergunde geluidruimte is als een geluidcontour
van 50 dB(A) opgenomen in het onderhavige bestemmingsplan. Op
basis hiervan is de nieuwe geluidzone vastgesteld, zoals die ook in
het onderhavige bestemmingsplan is opgenomen. Het betreft dus in
feite het vastleggen van de vergunde geluidsituatie in een nieuwe
geluidzone.

Conclusie:
De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de toelichting van

het ontwerpbestemmingsplan.
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8. De Saenkanter Holding, t.a.v. de heer R. Hamming, Post-
bus 285, 1520 AG Wormerveer;

Korte samenvatting:

Het niet bebouwde achtererf van het perceel Zaanweg 82 bestem-
men als gemengde doeleinden conform het naastgelegen pand op
het perceel Zaanweg 84.

Reactie:

De plankaart wordt aangepast conform de bestaande situatie. Dit wil
zeggen dat de reeds gerealiseerde bebouwing positief bestemd
wordt. De onbebouwde gronden blijven de bestemming “Erf” be-
houden. Dit geldt voor de percelen Zaanweg 82 als 84.

Conclusie:
De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de plankaart van
het ontwerpbesternmingsplan.

9. Parteon, t.a.v. de heer R. Vendrig, Postbus 22, 1520 AA
Wormerveer.

Korte samenvatting:

Binnen het plangebied spelen de volgende ontwikkelingen:
Krommeniérpad 86;

Markstraat 12;

Markstraat 96-98,;

Biekerstraat 51;

Watering-West;

Beukenweg/hoek Acacialaan;

Noorderstraat/hoek Cor Bruynweg.

Mo, wn =

Verzocht wordt om deze ontwikkelingen binnen het besternmings-
plan mogelijk te maken.

Reactie:

Voor de ontwikkelingen genoemd onder 1, 6 en 7 geldt dat er een
bouwaanvraag eerste fase is ingediend. Dit in tegenstelling tot de
ontwikkelingen genoemd onder 2, 3, 4 en 5 . Voor alle ontwikkelin-
gen geldt dat er nog geen besluitvorming heeft plaats gevonden. Dit
is de reden dat de ontwikkelingen niet vertaald worden in het be-
stemmingsplan.

Conclusie:
De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerp-
bestemmingsplan.

Ambtshalve aanpassingen ontwerpbestemmingsplan

1. het begrip ‘dienstverlening’ in de begripsbepaling is aange-
vuld met verboden gebruik.

2. binnen de bestemming "Gemengde doeleinden” is ook wo-
nen op de begane grond mogelijk gemaakt.

3. de milieuparagraat 4. Onderzoeken is geactualiseerd;

4. de geluidzone Noorderveld is gewijzigd opgenomen op
plankaart.
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7.2 Economische uitvoerbaarheid

Het bestemmingsplan is consoliderend van aard en voorziet niet in
werken of werkzaamheden uit te voeren door of in opdracht van het
gemeentebestuur. Er is derhalve afgezien van een onderzoek als be-
doeld in artikel 9 van het Besluit op de ruimtelijke ordening 1985.
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8 Overleg ex artikel 10 Bro

In het kader van het overleg als bedoeld in artike!l 10 van het Besluit
op de ruimtelijke ordening 1985 is het voorontwerpbestemmingsplan
Wormerveer Noord op 31 maart 2006 aan de volgende instanties
voorgelegd:

Provincie Noord Holland, Gedeputeerde Staten, Postbus 3007, 2001 DA Haarlem;

Dienst ruimtelijke ordening, Jodenbreestraat 25, 1011 NH Amsterdam;

Nuon, Postbus 3841800 AJ Alkmaar;

De Kamer van Koophandel Fabrieken voor Amsterdam, Postbus 2852, 1000 CW Amsterdam;

Kontakt Milieubeheer Zaanstreek, Stationsstraat 38, 1506 DH Zaandam;

Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek, Postbus 1600, 3800 BP Amersfoort;

Milieufederatie Noord-Holland, Stationsstraat 38, 1506 DH Zaandam:

Ministerie van VROM Inspectie Ruimtelijke Ordening Noord-West, Postbus 1006, 2001 BA Haarlem;

De directeur van de Rijksdienst voor Monumentenzorg, Postbus 1001, 3700 BA Zeist;

. NV Nederlandse Spoorwegen Bedrijfs- en Productontwikkeling, t.a.v. de heer J. N. Paulissen Hoofdgebouw IV

kamer 18.k.03, Postbus 2025, 3500 HA Utrecht;

Gastransport Services, District West, Postbus 444, 2740 AK Waddinxveen;

KPN Telekom District Amsterdam, Postbus 58800, 1040 JA Amsterdam;

KPN Vastnet, Afdeling Straalverbindingen, Postbus 9107, 7300 HR Apeldoom.

Provinciaal Waterleidingbedrijf van Noord-Holland, De directie, Postbus 2113, 1990 AC Velserbroek;
Rijkswaterstaat Directie Noord-Holland, De hoofdingenieur-directeur, Postbus 3119, 2001 DC Haarlem;

Reacties

Van de onder nrs. 2, 3, 5, 7, 8 en 9 genoemde instanties is geen reac-
tie ontvangen. De onder 1, 6, 10, 11, 12, 13, 14 genoemde instanties
hebben schriftelijk te kennen gegeven dat het voorontwerpbestem-
mingsplan geen aanleiding geeft tot het maken van op- en/of aan-
merkingen.

De brieven van de overige instanties {nrs. 4, 15, 16, 17) worden hier-
onder weergegeven. Deze brieven zijn per onderwerp samengevat
en van een gemeentelijke reactie voorzien. Indien de gemaakte op-
merking heeft geleid tot aanpassing van het voorontwerp, is kort
aangegeven op welke wijze het bestemmingsplan is gewijzigd.

4. Kamer van Koophandel en Fabrieken Amsterdam, Postbus
2852, 1000 CW Amsterdam

Onderzoeken paragraaf 4.1.1 Geluid
Op figuur 4 van bijlage 1 wordt de nog niet vastgestelde ge-
luidzone van industrieterrein Noorderveld weergegeven. Af-
gevraagd wordt of met deze nieuwe voorgestelde geluidzone
voldoende rekening wordt gehouden met de belangen van
het bedrijf Meneba Meel.
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Reactie

Het betreft hier een weergave van de voorgestelde geluidzone. Juri-
disch gezien zal via een herziening van het bestemmingsplan “Noor-
derveld” de geluidzone gewijzigd moeten worden. Het voorstel ge-
noemd in dit voorontwerpbestemmingsplan heeft dan ook geen juri-
dische consequenties.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord zal niet wor-

den aangepast.

Plankaart

Op bladzijde 96 staat het volgende: ‘Om te voorkomen dat
voor alle categorie 2 bedrijven een maatbestemming moet
worden opgenomen, namelijk B(1*); bedrijfsbestemming waar
categorie 1 bedrijven en categorie 2 bedrijven waarvan het
maatgevende milieuaspect geluid is, algemeen toelaatbaar
zijn. Opgemerkt wordt dat deze aparte bestemming niet op
de plankaart staat vermeld.

In bijlage 2. bedrijveninventarisatie is aangegeven welke be-
drijven een maatbestemming krijgen. Gepleit wordt om deze
bedrijven rechtstreeks over de consequenties te informeren.

Reactie

Omdat B(1*) tot onduidelijkheden leidt (* wordt ook gebruikt bij
hoogteaanduidingen) is gekozen voor B(1>). Dit is op de plankaart
verwerkt, maar niet in de toelichting. In de toelichting zal dit ook
worden aangepast.

Door middel van een bewonersbrief zijn alle adressen binnen het
plangebied op de hoogte gebracht van het voorontwerpbestem-
mingsplan dat in procedure wordt gebracht. Het is aan de betrokke-
nen om het plan daadwerkelijk in te zien.

Conclusie
De toelichting van het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer

Noord zal worden aangepast.

15. De hoofd-ingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat dienst
Noord-Holland

Toelichting paragraaf 2.2.2. Nota Ruimte
De Nota Ruimte is door het parlement aanvaard. Deel 4 met de
daarin de tekst na parlementaire instemming is gepubliceerd.
De nota is hiermee van kracht geworden.

Reactie

De tekst zal als volgt worden geactualiseerd: ‘De Tweede en Eerste
Kamer der Staten-Generaal hebben ingestemd met de nota op res-
pectievelik 17 mei 2005 en 17 januari 2006. Met de bekendmaking
op 27 februari 2006 in onder andere de Staatscourant is de Nota
Ruimte formeel in werking getreden. De Nota Ruimte bevat de visie
van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en be-
vat de ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en
leefbare samenleving en een aantrekkelijk land. Het kabinet schept
ruimte voor ontwikkeling uitgaande van het motto ‘decentraal wat
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kan, centraal wat moet'-en verschuift het accent van het stellen van
ruimtelijke beperkingen naar het stimuleren van gewenste ontwikke-
lingen. De Nota Ruimte ondersteunt gebiedsgerichte ontwikkeling
waarin alle betrokken partijen kunnen participeren. Het Rijk richt zijn
aandacht met name op de nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur. Het
gaat daarbij bijvoorbeeld om versterking van de dynamiek in de nati-
onale stedelijke netwerken en om waarborging van de kwaliteit van
de Ecologische Hoofdstructuur en de nationale landschappen.’

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormverveer Noord zal worden

aangepast.

Toelichting paragraaf 2.2.3 Vierde Nota Waterhuishouding

In dit onderdeel zijn de beleidsdoelstellingen van deze nota
onderbelicht. Het beleid heeft tot doel duurzame en veilige
watersystemen in stand te houden of tot stand te brengen. Het
beleid in deze nota vormt ook de basis voor de watertoets, die
het Besluit op de ruimtelike ordening voor alle ruimtelijke
plannen voorschrijft. Voor dit plan is § 3.1 "het water in de
stad” van belang.

Reactie
De paragraaf zal zoals voorgesteld worden aangepast.

Conclusie
Het voorontwerp bestemmingsplan Wormerveer Noord wordt aan-

gepast.

Toelichting paragraaf 2.2.8 Nota Mobiliteit

Het parlement heeft de Nota Mobiliteit die een verkeerskundi-

ge uitwerking is van de Nota Ruimte, aanvaard. De Nota is ge-

publiceerd en inmiddels van kracht geworden. In de beschrij-
ving komen de doelstellingen van het beleid niet goed uit de
verf.

De beleidsdoelen zijn:

1. het verbeteren van de internationale bereikbaarheid;

2. het verbeteren van de interne en onderlinge bereikbaar-
heid van de nationale stedelijke netwerken en economi-
sche kerngebieden;

3. een goed functioneren systeem voor het vervoer van per-
sonen en goederen als essentiéle voorwaarde voor eco-
nomische ontwikkeling;

4. het inzetten op proces- en technologische-innovatie ter re-
alisering van de beleidsdoelen.

De uitgangspunten bij het realiseren van deze beleidsterreinen
zijn betrouwbare reistijden, viotte en veilige verkeersafwikke-
lingen binnen de (inter)nationale wettelijke en beleidsmatige
kaders van milieu en omgeving. De Nota bevat cok beleid met
betrekking tot verkeer en vervoer voor de decentrale overhe-
den en is daarom in het kader van belang. Geadviseerd wordt
dit onderdeel met het voorgaande aan te vullen.

Reactie
De tekst zal zoals voorgesteld worden aangevuld.
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Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord wordt aange-

past.

Toelichting paragraaf 4.4 Waterparagraaf
Het is niet duidelijk of voor dit plan in overleg met de waterbe-
heerder de verplichte toets heeft plaatsgevonden.

Reactie
Zoals vermeld staat in paragraaf 4.4.1 van de toelichting van voor-
ontwerp bestemmingsplan Wormverveer Noord heeft op 25 novem-
ber 2002 het waterschapsoverleg plaatsgevonden met het water-
schap.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord wordt niet

aangepast.

Voorschriften artikel 25; Hoogteaanduidingen

Voor de bestemmingen "Verkeersdoeleinden” en "Verblijfs-
doeleinden” is in lid 3 voor overige bouwwerken geen gebou-
wen zijnde, een bouwhoogte van 3 meter opgenomen. Tot de-
ze categorie bouwwerken behoren ook verkeersborden. Voor
het plaatsen van deze borden kan deze hoogte onvoldoende
zijn. Het plaatsen van verkeersborden moet gebeuren conform
de regels zoals die zijn opgenomen in de Uitvoeringsvoor-
schriften Besluit Administratieve Bepalingen inzake Wegver-
keer. Binnen de bebouwde kom moeten de verkeerstekens
met de onderzijde op 2,20 meter boven het wegdek

Reactie

Op grond van artikel 3, lid 3, sub a van het Besluit Bouwvergunnings-
vrije en licht-bouwvergunningplichtige bouwwerken. worden bouw-
werken, geen gebouw ziinde, op, over, onder of bij een weg of rail-
weg, dan wel in, onder of bij een water, voor zover het bouwwerken
ten behoeve van verkeersregeling, verkeersgeleiding, wegaandui-
ding, verlichting of tolheffing betreft, aangemerkt als vergunningsvrij.
Verkeersborden zijn derhalve vergunningsvrije bouwwerken.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord wordt niet

aangepast.

18. Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier District Zuid-
Oost, Postbus 850, 1440 AW Purmerend

In de toelichting paragraaf 2.4 Lokaal beleid ontbreekt de nota ‘Zorg

voor de Zaan’ .
Ondanks dat dit oude beleid aan herziening toe is, is deze
nota uit 1980 nog steeds van toepassing zolang deze nog
niet is herzien. Bij de nota Zorg voor de Zaan' horen kaarten
waarop de Zaanoevemormaallijn is aangegeven. Het hoog-
heemraadschap adviseert deze normaallijn ook op de be-
sternmingsplankaart aan te geven.
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Reactie
De nota wordt beschreven in hoofdstuk 1 en in de Waterparagraaf
wordt een toelichting gegeven. Een kaartje is opgenomen in de bij-
lagen van de toelichting waarop de Zaanoevemormaallijn is aange-
geven.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord wordt aange-
past.

Toelichting 4.4.1 Watertoets
In de laatste alinea staat genoemd dat er een gemaal binnen
het  plangebied ligt.  Opgemerkt wordt  dat
hoogheemraadschap binnen het plangebied geen gemaal
heeft staan. Wel zijn er aan de westzijde van het plangebied
diverse onderbemalingen. Geadviseerd wordt om deze
onderbemaling te noemen in de waterparagraaf.

Reactie
De paragraaf zal worden gewijzigd conform de gemaakte opmerking.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord zal worden
gewijzigd.

Toelichting paragraaf 4.4.2 Beleid
In deze alinea wordt nog gesproken van zes waterschappen.
Verzocht wordt om deze tekst te actualiseren aan de huidige
situate van  één  hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier.

Reactie .
De paragraaf zal worden gewijzigd conform de gemaakte opmerking.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord zal worden
gewijzigd.

Toelichting 4.4 Waterparagraaf
In de waterparagraaf ontbreekt een tekst over de
compenserende waterberging. leder peilgebied heeft zijn
eigen compensatiepercentage (afhankelijk van de toegestane
peilstijging). Voor een compenserende waterberging als
gevolg van extra verharding geldt voor het plangebied
{(gelegen binnen de polder Westzaan) een percentage van
30%. Om de veiligheid van het huidige watersysteem niet te
laten verslechteren stelt het hoogheemraadschap ook
compenserende maatregelen voor bij toenemende
verharding binnen conserverende bestemmingsplannen. Dit
compenserende water zal aangebracht moeten worden
binnen het peilgebied waar verdicht gaat worden. Ter
voorkoming van zogenaamd snipper blauw is het"
hocogheemraadschap in overleg met de gemeente. Uit dit
overleg volgen geciusterde maatregelen. Voor de toekomst
van het bestemmingsplan wordt hierbij een inschatting
gemaakt van de te verwachten verhardingstoename. Verzocht
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wordt om bovenstaande tekst in de waterparagraaf op te
nemen.

Reactie
De paragraaf zal worden gewijzigd conform de gemaakte opmerking.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord zal worden

gewijzigd.

Toelichting 4.4 Waterparagraaf

Verzocht wordt om de waterparagraaf aan te vullen met
aspecten met betrekking tot de waterkering aan de ocostzijde
van het plangebied. Op de plankaarten 2 en 4 is de
waterkering met een te geringe breedte aangegeven. Voor
de standzekerheid is het noodzakelijk dat ook de stroken
voor de stabiliteit aan weerszijlden van het daadwerkelijke
dijklichaam en behorend bij de waterkering op de
plankaarten wordt aangegeven. Deze stroken zijn ongeveer
15 meter breed. Verzocht wordt om deze grenzen conform
de bijgeleverde kopieén op de plankaarten aan te geven.

Reactie

Het aangeven van de invloedzones van de kering verslechterd de
leesbaarheid van de plankaart. Bedoelde informatie wordt verwerkt in
de waterparagraaf door middel van een bijlage.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord zal worden

gewijzigd.

Toelichting 4.2.5 Riolering
Opgemerkt wordt dat het afvalwater ten westen van de Zaan
gaat tegenwoordig niet meer naar Beverwijk, maar naar de
zuivering Westpoort, ten zuiden van het .Noordzeekanaal

gaat.

Reactie
De paragraaf zal worden gewijzigd conform de gemaakte opmerking.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord zal worden

gewijzigd.

Voorschriften artike! 14 Recreatieve doeleinden (Rs)

Binnen de bestemming “Recreatieve doeleinden (Rs)” is ook
water aanwezig. Het hoogheemraadschap ziet dit water
evenals het overige water in het plangebied graag apart
bestemd als “Water”.  Verder  adviseert het
hoogheemraadschap om bij bestemmingen grenzend aan
water ook binnen deze bestemmingen mede water mogelijk
te maken. Naast de bestemmingen waar dit reeds is
aangegeven, geldt dit nog voor “Recreatieve doeleinden (R)”
en "Verkeersdoeleinden railverkeer (VR)”
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Reactie

De voorschriften zullen worden aangepast waardoor water mede
mogelijk wordt gemaakt. Er wordt besloten om de plankaart niet aan
te passen door water als bestemming op te nemen. Dit heeft te
maken met de voorgestane flexibele inrichting van het terrein. Door
de gemeente wordt geen eisen gesteld aan de daadwerkelijke
inrichting, slechts de uitgangspunten worden geformuleerd. Het
opnemen van de bestemming “"Water” frustreert deze flexibiliteit.

Conclusie
De voorschriften van het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer
Noord zullen worden gewijzigd.

Voorschriften artikel 21
Het genoemde waterpeil (NAP - 0,50 meter) onder 3a betreft
het waterpeil in de Zaan. Binnen de polder geidt een
waterpeil van NAP - 1,04 meter. Dit waterpeil dient in dit
artikel ook genoemd te worden.

Reactie
Het genoemde waterpeil binnen de polder wordt niet in de
voorschrift opgenomen, omdat dit hier niet relevant is.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord zal niet
worden gewijzigd.

Voorschriften artikel 28 Algemene procedurevoorschriften

Conform de aanbevelingen in de handreiking watertoets van
het Ministerie van Verkeer en Waterstaat, is het gewenst dat
de volgende voorwaarde wordt opgenomen: ‘er dient
overeenstemming met het hoogheemraadschap te worden
bereikt over de wijze waarop de waterhuishoudkundige
aspecten van de vristeling c.q. wijziging worden
meegenomen voordat de vrijstelling wordt verleend, c.q.
nadere eisen, wijziging of uitwerking wordt toegepast.’

Reactie

Het afwegen van belangen is een noodzakelijkheid bij het verlenen
van vrijstelling. Ook de waterhuishoudkundige belangen worden
afgewogen. Deze toevoeging wordt dan ook niet over genomen.

Conclusie
Het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer Noord zal niet
worden gewijzigd.

19. Gemeente Wormerland, Postbus 20, 1530 AA Wormer
Opgemerkt wordt het woningbouwplan aan het Noordeinde in Wor-
merveer geen deel uitmaakt van het plan, maar dat hiervoor een
apart bestemmingsplan is opgesteld. Gevraagd wordt om de ge-
meente te informeren over dit plan.

Geadviseerd wordt om in de legenda van elk van de verschillende
deelkaarten een overzichttekening op te nemen, waarbij het betref-
fende deelgebied gemarkeerd wordt aangeduid.
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Reactie .

Het bestemmingsplan “Noordeinde” is op 19 juli 2005 door gedepu-
teerde staten van Noord-Holland goedgekeurd. Tegen het goedkeu-
ring besluit is beroep ingesteld. Dit beroepschrift wordt behandeld
op 9 juni 2006. De gemeente Wormerland is al mondeling op de
hoogte gesteld.

De suggestie om een overzichttekening op de plankaart op te nemen
wordt overgenomen.

Conclusie
De plankaart van het voorontwerpbestemmingsplan Wormerveer
Noord wordt aangepast.
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

GELUID

De akoestische situatie van het bestemmingsplan Wormerveer Noord
is in het kader van de Wet geluidhinder onderzocht. Het bestem-
mingsplan is in beginsel een conserverend bestemmingsplan, waarin
grotendeels de huidige bestemming van het gebied wordt vastge-
legd. Binnen de geluidszones worden in beginsel geen nieuwe wo-
ningen en/of andere geluidgevoelige objecten geprojecteerd. Een
nadere toetsing aan de Wet geluidhinder behoeft voor de bestaande
woonbestemmingen en andere geluidgevoelige objecten in dit plan
niet plaats te vinden.

Geluidszones

tn de Wet geluidhinder is het principe van geluidszones ingevoerd.
Rond industrieterreinen met grote lawaai producerende bedrijven en
langs wegen en spoorwegen zijn ingevolge deze wet geluidszones
aanwezig. Buiten de geluidszone mag de geluidsbelasting niet hoger
zijn dan de wettelijke voorkeursgrenswaarde. Binnen de geluidszones
kunnen hogere waarden tot een wettelijk maximum voor de geluids-
belasting op woningen en andere geluidgevoelige objecten worden
vastgesteld.

De geluidszones rond industrieterreinen zijn op basis van akoestisch
onderzoek vastgesteld. De geluidszone langs verkeerswegen en
spoorwegen zijn in de wet geregeld.

De Wet geluidhinder bepaalt dat alle wegen zones hebben, waarbin-
nen niet zonder meer nieuwe geluidgevoelige bebouwing mag wor-
den opgericht. In artikel 74 van de Wet geluidhinder wordt bepaald
dat langs een weg een geluidszone met een bepaaide breedte aan
weerzijden van de weg aanwezig is. De breedte van de zone is als
volgt: :

e Van een buitenstedelijk gebied is sprake, indien het gebied bui-
ten de bebouwde kom of binnen de bebouwde kom langs een
autoweg of autosnelweg ligt. Een weg bestaande uit één of twee
rijstroken in een buitenstedelijk gebied heeft een zone van 250
meter aan weerszijden van de weg. Bij drie of vier rijstroken be-
draagt de geluidszone 400 meter, en bij vijff of meer rijstroken
bedraagt de geluidszone 600 meter aan weerszijden van de weg.

» Een weg bestaande uit één of twee rijstroken in een binnenste-
delijk gebied heeft een zone van 200 meter aan weerszijden van
de weg. Bij drie of meer rijstroken bedraagt de geluidszone 350
meter aan weerszijden van de weg.

Zonevrijstelling is slechts mogelijk voor wegen in een binnenstedelijk

gebied, waarvoor een maximumsnelheid van 30 km per uur geldt.

Het geldt ook voor de wegen, die behoren tot een woonerf, dan wel

voor wegen waarvan op grond van een door de gemeenteraad vast-

gestelde geluidsniveaukaart vaststaat dat de geluidsbelasting op 10

meter uit de as van de meest nabij gelegen rijstrook 50 dB{A) of min-

der bedraagt. Een geluidsniveaukaart is voor dit gebied niet opge-
steld. Overigens is hiervan pas sprake als de verkeersintensiteit van

de weg met een klinkerverharding niet meer bedraagt dan circa 500

motorvoertuigen per etmaal.
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De meeste wegen in het plangebied zijn of worden als 30 km gebied
ingericht. Hierdoor hebben deze wegen geen wettelijke geluidszone.
De volgende wegen in het plangebied hebben geluidszones:

s Provincialeweg N246 400 meter, buitenstedelijk (4 baans});
ten zuiden van Kerkstraat
¢ Provincialeweg N246 350 meter, binnenstedelijk (4 baans);

ten noorden van Kerkstraat

Provincialeweg N203
Ned. Benedictweg
Kerkstraat

Zaanweg

Stationsstraat
Noordeinde tussen
Marktstraat en Kerkstraat
Marktstraat
Krommenieérweg tussen
Marktstraat en Kerkstraat
tindenlaan

350 meter, binnenstedelijk;
200 meter, binnenstedelijk;
200 meter, binnenstedelijk;
200 meter, binnenstedelijk;
200 meter, binnenstedelijk;
200 meter, binnenstedelijk;

200 meter, binnenstedelijk;
200 meter, binnenstedelijk;

200 meter, binnenstedelijk.

In het Beshuit geluidhinder spoorwegen zijn de geluidszones langs
spoorwegen vermeld. Direct ten westen van het plangebied bevindt
zich de spoorweg Zaandam - Uitgeest. Deze spoorweg heeft een ge-
luidszone aan weerszijden van 200 meter.

Grenswaarden

Binnen een geluidszone, die op te vatten is als een aandachtsgebied,
mag de geluidsbelasting aan woningen en andere geluidgevoelige
objecten in beginsel de in de Wet geluidhinder vermelde grenswaar-
den niet te boven gaan.

Indien maatregelen ter beperking van de geluidsbelasting niet mo-
gelijk zijn dan wel op overwegende bezwaren stuiten van steden-
bouwkundige, landschappelijke, verkeerskundige of financiéle aard,
kunnen hogere waarden voor de geluidsbelasting worden vastge-
steld. In het Besluit grenswaarden binnen zones rond industrieterrei-
nen en het Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen zijn de si-
tuaties en de redenen voor een hogere waarde vermeld.

De voorkeursgrenswaarde voor nieuwe woningen en andere geluid-
gevoelige objecten is 50 dB(A). Deze waarde geldt zowel voor de ge-
luidsbelasting vanwege industrielawaai als vanwege wegverkeers-
lawaai.

In bepaalde situaties kunnen Gedeputeerde Staten ontheffing verle-
nen tot het vaststellen van een hogere waarde voor de geluidsbelas-
ting op de gevels van woningen en andere geluidgevoelige objecten.

In geval van industrielawaai is de maximaal toelaatbare hogere waar-
de voor nieuwe woningen 55 dB(A).

Voor wegverkeerslawaai wordt onderscheid gemaakt in stedelijke
gebieden en buitenstedelijke gebieden. Ingeval van een stedelijk
gebied is de maximaal toelaatbare hogere waarde vanwege een be-
staande weg voor nieuwe woningen 45 dB(A) en voor vervangende
nieuwbouw 70 dB(A). Voor nieuwe woningen in een buitenstedelijk
gebied is de maximaal toelaatbare hogere waarde 55 dB(A) en voor
vervangende nieuwbouw 65 dB(A). In onderstaande tabel 1.1 wordt
schematisch de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting met ont-
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heffing afhankelijk van de situatie van de woning en/of de weg,

weergegeven.

Tabel 1.1: Ten hoogste toelaatbare geluidshelasting vanwege verkeerslawaal voor woningen.

Situatie woning c.q. weg Voorkeursgrens- | Hoogst toelaatbare ge- | Hoogst toelaatbare

waarde luidsbelasting. met ont- | binnenniveau
heffing

Aanwezig, geprojecteerd  of | 50 dB(A) Buitenstedelijk: 55 dB(A) | 35 dB(A)

nieuw te projecteren Binnenstedelijk: 60 dB{A)

Nieuw te projecteren langs aan- | 50 dB(A) 65 dB{A) 35 dB(A)

wezige weg binnenstedelijk

Aanwezig of in aanbouw langs |50 dB{A) 65 dB(A) 35 dB{A)

nog te projecteren weg binnen-

stedelijk

Aanwezig of in aanbouw langs |50 dB(A) 60 dB(A} 35 dB(A)

nog te projecteren weg buiten-

stedelijk

Nieuw te projecteren agrarische | 50 dB(A) 60 dB(A) 35 dB{A)

bedrijffswoningen langs aanwezi- .

ge buitenstedelijke weg

Nieuw te projecteren vervangen- | 50 dB(A) 70 dB(A) 35 dB(A)

de nieuwbouw

De voorkeursgrenswaarde voor nieuwe woningen vanwege spoor-
weglawaai is 57 dB(A). De maximale grenswaarde met ontheffing
voor nieuwe woningen is 70 dB(A). Voor bestaande woningen is de
maximale grenswaarde 73 dB(A). Voor scholen, ziekenhuizen, ver-
pleeghuizen etc. is de voorkeursgrenswaarde 55 dB(A).

In onderstaande tabel 1.2 wordt schematisch weergegeven de ten
hoogste toelaatbare geluidsbelasting vanwege spoorweglawaai.

Tabel 1.2: Grenswaarden geluidsbelasting Baslutt geluidhinder spoorwegen

Geluidgevoelige be- | Voorkeursgrenswaarde Maximale ontheffingswaarde
stemming in dB{A) in dB({A)
Nieuwbouw | Nieuwe Wijziging | Nieuwbouw | Nieuwe Wijziging
in zone be- |spoorlijn  |bestaande |in zone be-|spoorlijn en |bestaande
staand en be- | spoorlijn, | staand bestaande |spoorlijn,
spoor staande bestaande |spoor bouw bestaande
bouw bouw bouw
Woningen 57 57 57 70 70 73
Scholen, ziekenhuizen, | 55 55 55 70 70 73
verpleeghuizen, etc.
Woonwagenterreinen |57 57 57 65 65 65
Terreinen voor ge-|57 57 57 58 68 68
zondheidszorg .

Geluidsbelasting industrieflawaai

Het plangebied ligt gedeeltelijk binnen de geluidszones van de vol-
gende gezoneerde industrieterreinen:

e Industrieterrein "Wessanen";

e Industrieterreinen "Nieuweweg Zuid-West en Croklaan”;

¢ Industrieterrein "Noorderveld”;

s Industrieterrein "Assendelft".

De geluidszone van het industrieterrein "Wessanen" zal worden aan-
gepast en zal worden opgenomen in de nog in procedure zijnde ge-
luidszone van het industrieterrein "Noorderveld". Deze geluidszone
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zal aanmerkelijk kleiner worden dan de huidige vastgestelde geluids-
zone.

De geluidszones zijn weergegeven in de figuren 2 t/m 5.

Inmiddels heeft er een geluidssanering plaatsgevonden van de indu-
strieterreinen "Wessanen", "Nieuweweg Zuid-West en Croklaan" en
"Assendelft”. Dit heeft geleid tot een vermindering van de geluids-
belasting in de omgeving. Voor de genoemde industrieterreinen be-
draagt de geluidsbelasting op de bestaande woningen, volgens het
saneringsprogramma voor industrielawaai, binnen het plangebied
minder dan 55 dB(A).

De geluidszone van het industrieterrein “Wessanen” zal worden aan-
gepast. Deze geluidszone is in 1990 vastgesteld in het zonebesluit
industrieterrein ‘Wessanen' te Zaandam. In figuur 4 van het milieuon-
derzoek is dit huidig geldende zonebesluit met de destijds geldende
50, 55, 60 en 65 dB{A)-contouren weergegeven. Als vervolg hierop is
door de Provincie Noord-Holland een saneringsprogramma opge-
steld voor dit industrieterrein. Hierbij zijn de bedrijven, die de ge-
luidszone vercorzaakten gesaneerd en is de geluidbelasting op de
gevels van de nabijgelegen woningen teruggebracht tot maximaal 55
dB(A). Van de destijds op het gezoneerde industrieterrein aanwezige
bedrijven bevinden zich nog Meneba Meel BV (voorheen Wessanen)
en de Wormerveerse Productie Unit/Brokking. Daarnaast is het terrein
naast deze bedrijven ingericht als een nieuw industrieterrein, waarop
zich inrichtingen in het kader van art. 41 van de Wgh. mogen vesti-
gen. De genocemde bedrijven bevinden zich binnen het plangebied
van het bestemmingsplan Noordeinde. Het gezoneerde industrieter-
rein ‘Wessanen’ wordt in het vervolg het gezoneerde industrieterrein
‘Noorderveld’ gencemd.

De geluidszone, zoals weergegeven in het vastgestelde zonebesluit,
geeft geen juist beeld meer van de geluidsbelasting. In verband
hiermee zijn de 50- en 55 dB{A)-contouren van het industrieterrein
Noorderveld na sanering bepaald op basis van de vigerende milieu-
vergunning van de bedrijven op het industrieterrein Noorderveld.
Hiertoe behoren ook de bednjven Meneba Meel BV en de Warmer-
veerse Productie Unit/Brokking De contouren zijn weergegeven in fi-
guur 5a van het milieuonderzoek. De geluidszone zal volgens art. 61
van de Wgh. door middel van het aanpassen van de omliggende be-
stemmingsplannen, waaronder het onderhavige bestemmingplan
Wormerveer-noord, worden gewijzigd en vastgesteld volgens figuur
5b van het milieuonderzoek. In figuur 5c van het milieuonderzoek is
het akoestisch model grafisch weergegeven. In bijlage 4 van het mil-
euonderzoek zijn de invoergegevens van het akoestisch modei weer-
gegeven. De gemeente Zaanstad is zelf zonebeheerder en zal de ge-
luidszone in het zonebeheermodel aanpassen. De wijziging zal tevens
worden opgenomen in de bestemmingsplannen 'Moiletjesveer’,
"Westknollendam’ en "Wormer West',

Geluidsbefasting wegverkeer :

Voor de wegen in en rond het plangebied is de geluidsbelasting in
de vorm van geluidscontouren vastgesteld met behulp van de stan-
daard rekenmethode 1 van het Reken- en Meetvoorschrift Verkeers-
lawaai 2002. Een geluidscontour is een lijn op een kaart waar de ge-
luidsbelasting, uitgedrukt in dB(A), overal even hoog is. Aangezien
enkele bepalende factoren, zoals de afstand tot de weg, de bodem-
demping en de bebouwing niet langs de hele weg constant zijn, zijn
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deze berekeningen slechts een benadering van de geluidsbelasting
op de afzonderlijke locaties. Alvorens nieuwe ontwikkelingen plaats
kunnen vinden, dient een meer specifieke berekening te worden uit-
gevoerd. Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van de verkeers-
intensiteit, zoals die is geprognosticeerd voor het jaar 2015. De ge-
bruikte verkeersgegevens zijn in onderstaande tabel 1.3 vermeld.

Tabel 1.3: Verkeersgegevens van de wegen met een geluidszone binnen het
langebied, situatie 2015

i

Provincialeweg = N246[30000 6,5 1,3 1/1,5 85,9/89,2 (8/4.8 5,1/4,5 80 \Asfalt
ter hoogte van het

plangebied

Provincialeweg  N203[20000 16,3 1 1/1,5 93,3/93,2 3,5/2,7 2,2/2,6 70 IAsfalt
ter hoogte van het

plangebied

Ned Benedictweg 11600 6,8 1,0 1/1,5 85,8/85,5 [8,1/6,6 5,1/6,4 80 Asfait
Kerkstraat 8600 6,6 0,8 1/1.5 94,7/93,5 [3,6/4 0,771 50 Klinkers
Zaanweg ter hoogte[7500 5,5 0,9 1/1,5 92,9/91,8 4,6/4,6 1,5/2,1 50 Klinkers
van het plangebied :

Stationsstraat 9400 6,5 0,9 1/1.5 93,4/92,2 4,4/4.7 1,211,6 50 Asfalt
Lindenlaan 3500 4,4 0,8 1/1,5 96,6/95,9 [1,9/21 0,5/0,5 50 Klinkers

In tabel 1.4 zijn de geluidscontouren voor het plan Wormerveer
Noord vermeld. In deze tabel zijn de resultaten van de berekeningen,
waarbij de geluidscontouren van 65 dB(A), 60 dB(A), 55 dB(A)}, en S0
dB(A) op de waarneemhoogte van 5 meter zijn gegeven. Hierbij is
uitgegaan van de situatie zonder afscherming als gevolg van bebou-
wing (vrije veld situatie). )

Tabel 1.4: Geluidscontouren wegen Wormerveer Noord

A

Provincialeweg N24é ter hoogte van het 423 ‘ 227 126 69
plangebied

Provincialeweg N203 ter hoogte van het | 248 137 75 33
plangebied

Ned Benedictweg 23 128 70 30
Kerkstraat 124 &7 28 g
Zaanweg ter hoogte van het plangebied 109 58 22 7
Stationsstraat 102 53 20 6
Lindenlaan 77 34 12 .

Binnen het plangebied zijn geen nieuwe ontwikkelingen opgenomen.

Railverkeerslawaai

Een deel van het plangebied ligt binnen de geluidszone van 200 me-
ter aan weerszijden van de spoorlijn Zaandam - Uitgeest. De ge-
luidsbelasting als gevolg van het railverkeer is volgens Standaard Re-
kenmethode 1 van het Reken- en Meetvoorschrift Railverkeerslawaai
bepaald met het akoestisch spoorboekje Aswin 2002. De 57 dB(A) en
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de 70 dB(A) contour voor het jaar 2001 en het jaar 2015 zijn bere-
kend. De contouren zijn weergegeven in de figuren 6 en 7. Het be-
treffen vrije veld contouren, dat wil zeggen dat geen rekening is ge-
houden met afscherming van bestaande bebouwing.

De 57 dB(A) contour geeft derhalve een maximale afstand aan vanaf
het spoor, waarbinnen een akoestisch onderzoek noodzakelijk is om
de werkelijke geluidsbelasting vast te stellen op daarbinnen te reali-
seren geluidgevoelige objecten.

De railverkeerintensiteiten zijn weergegeven in de tabelien 1.5 en
1.6.
Tabel 1.5: Railverkeerintensiteiten

o

situatie 2002

v . en |

1 MAT64

2 [CR/ICM 11,04 6,51 2,12
3 SGM 43,24 24,83 8,44
4 CARGO 6,69 8,23 2
5DE [4] 1] 0

6 DH 0 0 0

7 STAD 0 0 0

8 IRM/DDM 25,57 19,81 3,18
9 Thalys 0 0 0

10 ICE 3M 1} 0 0

VRS

0,00
2 ICR/ICM 0,00 0,00
35GM 0,00 0,00
4 CARGO 0,00 0,00
5DE 0,00 0,00
6 DH 0,00 0,00 0,00
7 STAD 0,00 0,00 0,00
8 IRM/DDM 144,00 |[11200 |21,00
9 Thalys 0,00 0,00 0,00
101CE 3M 0,00 0,00 0,00

Eerder vastgestelde hogere waarden Wet geluidhinder

Voor woningen en andere geluidgevoelige objecten, waarvoor na 1
januari 1982 een bouwvergunning is afgegeven en waarvoor de ge-
luidsbelasting hoger is dan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A),
zijn door Gedeputeerde Staten hogere waarden voor de geluidsbe-
lasting vastgesteld. De vastgestelde hogere waarden vormen het uit-
gangspunt voor eventuele latere procedures in het kader van de Wet
geluidhinder en de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Op 1 maart 1986 is het onderdeel bestaande situaties verkeerslawaai
van de Wet geluidhinder in werking getreden. De waarde van 50
dB(A) komt globaal overeen met de geluidszones, genoemd in artikel
74 van de Wet geluidhinder, als de verkeersintensiteit op de weg
vrijwel overeenkomt met de maximale capaciteit van de weg. Deze
zones hebben een dusdanig ruimtebeslag dat in de praktijk in het
stedelijk gebied veel kleinere afstanden tussen weg en woningen
aanwezig zijn en ook in nieuwe situaties worden aangehouden. Langs
veel bestaande wegen is dan ook sprake van een hogere geluidsbe-
lasting op de gevels van de woningen dan de voorkeursgrenswaarde.
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Woningen met een geluidsbelasting van meer dan 55 dB(A) op 1
maart 1986 komen in aanmerking voor een geluidssanering. Indien
maatregelen ter beperking van de geluidsbelasting op de gevel van
de woningen niet mogelijk zijn, dan is gevelisolatie de te kiezen sa-
neringsvorm. Deze woningen zijn afhankelijk van de geluidsbelasting,
op de A-lijst of B-lijst geplaatst.

s De A-lijst betreft bestaande woningen, die een geluidsbelasting
ondervinden vanwege een aanwezige weg van tenminste 65
dB(A), dan wel tenminste 60 dB(A), indien zij deel uitmaken van
een complex waarvan tenminste één woning een geluidsbelas-
ting op de peildatum van 1 maart 1986 ondervindt van tenminste
65 dB(A). Deze lijst is door de Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM)} vastgesteld.

e De B-lijst betreft bestaande woningen, die op de peildatum van 1
maart 1986 een geluidsbelasting ondervinden vanwege een aan-
wezige weg van tenminste 60 dB(A), en niet meer dan 44 dB(A),
dan wel tenminste 56 dB(A), indien zij deel vitmaken van een
complex waarvan tenminste één woning op dat tijdstip een ge-
luidsbelasting ondervindt van tenminste 60 dB(A). Deze lijst is
nog niet door de Minister van VROM vastgesteld.

De woningen van de A-lijst en B-lijst zijn in de bijlagen 3.1 en 3.2

vermeld. De woningen van de A-lijst zijn inmiddels gesaneerd.

Vanwege industrielawaai zijn in het kader van de zonering hogere
waarden vastgesteld. Dit betreft de woningen binnen de geluidszone
van het industrieterrein "Wessanen" en industrieterrein "Nieuweweg
Zuid-West en Croklaan”. Voor de ten tijde van de zonering be-
staande woningen binnen de geluidszone geldt de grenswaarde van
55 dB(A). In de bijlagen 3.3 en 3.4 zijn de hogere waarden voor de
saneringswoningen binnen de geluidszone vermeld.

LUCHTHAVEN SCHIPHOL

In het besluit van 26 november 2002 heeft de Minister van Verkeer en
Waterstaat in overeenstemming met de Minister van VROM, toepas-
sing gegeven aan artikel 8.4 van de Wet luchtvaart in samenhang met
artikel 37 van de Wet op de Ruimtelike Ordening ten aanzien van het
luchtvaartterrein Schiphol. In het besluit “Luchthavenindelingbesluit
Schiphol” worden op grond van artikel 8.5 van de Wet luchtvaart het
luchthavengebied en het beperkingengebied van de luchthaven
Schiphol vastgesteld. In het besluit van 23 augustus 2004 is het
"Luchthavenindelingbesluit Schiphol® door de Staatssecretaris van
Verkeer en Waterstaat, in verband met het herstellen van de invoer-
fout en wijziging van de uitvliegroutes in westelijke richting vanaf de
Polderbaan, gewijzigd.

Het beperkingengebied is een gebied waar in verband met de nabij-
heid van de iuchthaven met het oog op de veiligheid en de geluids-
belasting beperkingen noodzakelijk zijn ten aanzien van de bestem-
ming en het gebruik van de grond {op grond van artikel 8.5 van de
Wet luchtvaart). Deze beperkingengebieden worden met behulp van
kaarten aangegeven, waarop de ligging van de gebieden is aange-
geven. De regels voor het beperkingengebied kennen verschillende
regimes, die gelden voor de gronden die op de deshetreffende kaar-
ten zijn aangegeven.

Een deel van het grondgebied van de gemeente Zaanstad bevindt
zich binnen het beperkingengebied van de Luchthaven Schiphol.
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Binnen het beperkingengebied bebouwing zijn een viertal typen ge-
bieden met beperkingen opgenomen. De gronden bedoeld in artikel
2.2.1 van het Luchthavenindelingbesluit, aangewezen met de num-
mers 1 en 2, komen niet in de gemeente Zaanstad voor. Deze gron-
den bepalen de veiligheidssloopzones en geluidssloopzones. Deze
gronden bevinden zich in de directe omgeving van het luchthaven-
terrein.

De gronden bedoeld in artikel 2.2.1 van het besluit, aangewezen met
de nummers 3 en 4, komen wel binnen de gemeente Zaanstad voor.
De gronden aangewezen met nummer 3 liggen binnen de 107% indivi-
dueel risico contour. In verband daarmede geiden er beperkingen
aan bebouwing op deze gronden. Nieuwbouw is mogelijk met een
verklaring van geen bezwaar. Uitgangspunt daarbij is dat grote con-
centraties van personen in deze contour moeten worden voorkomen.
Deze gronden zijn op de bij het besluit behorende overzichtskaart
beperking bebouwing aangegeven als rode gebieden. In Zaanstad
komen deze gronden alleen voor in een smalle strook in Assendelft
Zuid.

Op de gronden aangewezen met nummer 4, de gele gebieden op de
overzichtskaart beperking bebouwing van het besluit, zijn om rede-
nen van de hoge geluidsbelasting geen nieuwe woningen, woonwa-
gens, woonboten, scholen en gezondheidszorggebouwen toege-
staan. Nieuwe bedrijfsgebouwen zijn binnen dit beperkingengebied
wel toegestaan. Met een verklaring van geen bezwaar is nieuwbouw
van deze geluidgevoelige bebouwing wel mogelijk. In Zaanstad ko-
men deze gronden hoofdzakelijk in Assendelft voor.

In artikel 2.2.2 van het Luchthavenindelingbesluit en de bij dit besluit
behorende overzichtskaart hoogtebeperkingen, worden gronden
aangewezen die bewerkstelligen dat in beginsel geen objecten wor-
den opgericht of geplaatst die hoger zijn dan de op kaart aangege-
ven maximale waarden.

In Zaanstad betreft dit uitsluitend gebieden met een maximale hoog-
te van 150 meter.

Het plan Wormerveer Noord bevindt zich geheel buiten het beper-
kingengebied ten aanzien van de aspecten geluid, externe veiligheid
en hoogtebeperking. Het plangebied bevindt zich ook niet binnen
het gebied met een geluidsbelasting van meer dan 20 KE.

EXTERNE VEILIGHEID

Algemeen

Burgers hebben recht op een veilige woonomgeving. Als zi (ver-
hoogde) risico's? lopen, dienen die onderzocht en inzichtelijk ge-
maakt te worden en waar mogelijk te worden getoetst aan de daar-
voor geldende regelgeving. Omdat de regelgeving met betrekking
tot een aantal mobiliteiten van de externe veiligheid nog niet volledig
in wettelijke kaders is verankerd, kunnen risico's niet altijd aan wette-
lijke normen worden getoetst. Daar waar deze ontbreken wordt zo
veel als mogelijk aan bestaande rijksbeleidkaders getoetst.

Afweging van risico’s

? Risico = de kans x het effect van een mogslijke calamiteit. Bij het verkleinen van het groepsrisico dient de motivering gericht te
Zijn op het verkleinen van beide factoren.
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Ook zal bij ruimtelijke ordeningsplannen in verband met de veelheid
aan beperkingen voor nieuwe initiatieven steeds meer afweging tus-
sen diverse risico’'s moeten plaatsvinden. Bij elke activiteit ontstaan er
per definitie risico’s. Zoals omschreven in de in september 2003 ver-
schenen nota "MNuchter omgaan met risico's" van het Ministerie van
VROM zullen risico's getoetst moeten worden aan normen en zullen
keuzes moeten worden gemaakt tussen risico's van verschillende
aard. Er dient daarbij rekening te worden gehouden met verschillen
in de maatschappelijke en individuele acceptatie van risico’s, ook wel
de risicobeleving genoemd. Factoren ais vrijwilligheid, beheersbaar-
heid, locale verschillen in risico, het oorzakelijk verband van het risico
met natuur of menselijke activiteiten, bepalen in belangrijke mate de
risicobeleving.

Voor risicovolle activiteiten kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten
Voor risicovolle activiteiten is het nodig, dat voor de in de nabijheid
gelegen kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten binnen een plan-
gebied, waar mensen zich (voor een langere tijd) ophouden, een in-
ventarisatie plaatsvindt van de risico's die de mensen daar lopen.
Daarbij hebben de beperkt kwetsbare objecten een lager vei-
ligheidsniveau dan de kwetsbare objecten.

Kwetsbare objecten’: {niet limitatieve opsomming)

- Woningen, gebouwen voor (gedeeltelijk) verblijf van minder-
jarigen, ouderen, zieken of gehandicapten zoals, ziekenhui-
zen, scholen, bejaardencentra, kinderdagverblijven;

- Hotels en kantoorgebouwen met meer dan 1500m? aan
vloeroppervlak {meer dan 50 personen);

- Complexen met meer dan 5 winkels en meer dan 1000 m?
aan vloeroppervlak,(restaurants met meer dan 50 personen),
of een winkel met een vloeropperviak van 2000 m? mits het
een supermarkt, hypermarkt of warenhuis betreft;

- Grote campings en andere recreatieterreinen voor verblijfsre-
creatie (meer dan 50 personen).

Beperkt kwetsbare objecten?: (niet limitatieve opsomming!)

- Verspreid liggende woningen van derden met een dichtheid
van maximaal twee woningen per hectare;

- Dienst- en bedrijfswoningen van derden;

- Hotels, kantoorgebouwen, restaurants, winkels, bedriffsge-
bouwen, sport- , kampeer- en recreatieve terreinen voor zo-
ver zi} niet onder de hiervoor genoemde kwetsbare objecten
vallen;

- Sporthallen, zwembaden en speeltuinen;

- Objecten, zoals genoemd bij kwetsbare objecten die uit
hoofde van verblijftijd per dag van de daarin verblijvende
personen gelijkgesteld kunnen worden;

- Objecten met een hoge infrastructurele waarde, zoals tele-
foon- of elektriciteitscentrale of een gebouw met vluchtlei-
dingsapparatuur, voor zover objecten wegens de aard van de
gevaarlijke stoffen die bij een ongeval vrijkomen, bescher-
ming verdienen tegen de gevolgen van dat ongeval.

® Opsomming van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecton komt uit het Besluit externs veiligheid inrichtingen, welke op 27 ok-

tober 2004 in werking is getreden.
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Gevolgen wijziging Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) en Wet
milieubeheer (Wm).

Bij de normering van risico’s worden twee paramaters gehanteerd
namelijk het plaatsgebonden risico, afgekort PR* en het groepsrisico,
afgekort GR®. In bestemmingsplannen is het met de aanpassing van
de Wet op de Ruimtelijke Crdening (WRO) binnenkort mogelijk om
aan de hand van de kwaliteitseisen in de AMvB’s met betrekking tot
de exteme veiligheid bepaalde afstanden tot {beperkt) kwetsbare ob-
jecten in acht te nemen.

Een voorbeeld hiervan is dat er maxima gesteld kunnen worden aan
het aantal woningen dat zich op een bepaalde afstand tot een weg,
waarover het vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt, gebouwd
mogen worden. Of, zoals bij bedrijfsterreinen met inrichtingen waar
risicovolle activiteiten plaatsvinden, zoals op- en overslag van gevaar-
lijke stoffen, kan met de minimaal in acht te nemen afstand tot (be-
perkt) kwetsbare functies rekening worden gehouden.

Opname van risicocontouren alfs risicoaandachtsgebied in milieurap-
port.

Deze risico's laten zich vertalen in afstanden tussen risicovolle activi-
teiten en de (beperkt) kwetsbare objecten/functies. Deze contouren
zijn dynamisch van aard omdat zij athankelijk zijn van veranderingen
in de risicovolle activiteit. Opname op de plankaart zou dan geen
recht doen aan het dynamisch karakter van deze veranderingen daar
deze een actualisatieperiode heeft van10 jaar. Daarom worden de ri-
sicocontouren als risicoaandachtsgebieden opgenomen in het mili-
eurapport. Met de bestemming van de binnen de risicoaandachtsge-
bieden gelegen gronden wordt rekening gehouden in de toelichting
van het bestemmingsplan en de plankaart.

Opsomming van wetten, beleidskaders, circulaires en richtlijnen waar-

in normering voor externe veiligheid is opgenomen en waaraan ge-

toetst kan worden: ‘

- Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) + herziening;

- Wet milieubeheer (Wm);

- Besluit Risico's Zware Ongevallen 1999 (BRZO), AMvB Wet
milieubeheer;

- Vuurwerkbesluit, AMvB Wet milieubeheer;

- CPR-richtlijnen met name besluit LPG-tankstations, AMvB
Wet milieubeheer,;

- Besluit externe veiligheid inrichtingen;

- Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs), Wet milieubeheer;

- Ontwerpbesluit vaststelling Milieukwaliteitseisen Externe Vei-
ligheid voor het Transport van Gevaarlijke Stoffen;

- Circulaires voor transport via buisleidingen;

- Aankomende wetgeving uit ketenstudie voor LPG, chloor,
ammoniak en andere gevaarlijke stoffen.

- Wet Luchtvaart, met het Luchthavenindelingbesluit Schiphol;

* Het plaatsgsbonden risico is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op een plaats langs een
transportroute of in de omgeving van een inrichting zou verblijven, komt te overlijden als rechtstreeks gevolg van een onge-

woon voorval met een transportmiddel waarbij een gevaarijke stof betrokken is.

¥ Het groepsrisico voor inrichtingen geeft, gelet op het aantal mensen dat werkelijk in de buurt verblijft, de kans aan dat een
groep personen overlijdt ten gevolge van een ongeval bi] sen risicovolle activiteit, De hierbij gehanteerde oriénterande waarde

maakt geen onderscheld tussen kwetsbare - en niet kwetsbare objecten.
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- interim-beleid gemeente Zaanstad ten aanzien van straling
afkomstig van hoogspanningsleidingen en UMTS antennes.

Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO)

In de WRO en het daaraan gekoppelde Besluit op de ruimtelijke or-
dening (Bro) is geregeld hoe we in Nederland met de ruimte om-
gaan. Met de op handen zijn de aanpassing van de WRO wordt het
mogelijk om gevaarcontouren in bestemmingsplannen op te nemen.

Wet milieubeheer (Wm)

De Wm en het daaraan gekoppelde Inrichtingen- en vergunningen-
besluit milieubeheer zijn wat betreft externe veiligheid gericht op het
beperken van de risico’s aan de bronkant. Dit is mogelijk, door het
nemen van maatregelen om de kans op een ongeval te minimaliseren
en om de afstand waarop een calamiteit een (groot) effect heeft zo
klein mogelijk te maken. Het principe dat hierbij wordt toegepast is
ook wel bekend onder de term ALARA: As Low As Reasonable Achie-
vable.

Verwacht wordt dat de WRO en de Wm binnen afzienbare tijd een
wijziging zullen ondergaan waarmee het mogelijk wordt een gecodr-
dineerd ruimtelijk en milieubeleid gestalte te gegeven.

Besluit Risico's Zware Ongevallen 1999 (BRZO)

Van een aantal inrichtingen waar risico's een grote rol spelen is in het
Besluit Risico's Zware Ongevallen uit 1999 (BRZO 1999) bepaald dat
een veiligheidsrapport (VR) moet worden opgesteld.

In dat kader wordt ook een kwantitatieve risicoanalyse {(QRA, Quan-
titative Risk Analysis) uitgevoerd, waarin de risico’s voor de omgeving
van de inrichting worden gekwantificeerd. Voor deze inrichtingen
moeten overigens door de gemeente ook rampenbestrijdings-
plannen worden opgesteld. Hierin worden procedures, organisatie-
structuren en de individuete processen binnen de hulpdiensten be-
schreven.

Vuurwerkbesluit, CPR-richtlijn L PG-tankstations

Voor sommige inrichtingen geldt dat een Algemene Maatregel van
Bestuur (AMvB) van toepassing is.

Het Vuurwerkbesluit is op 1 maart 2004 in werking getreden. Hierin
zijn afstandseisen opgenomen, waaraan moet worden voldaan.

In de CPR 8, (Commissie Preventie Rampen, 1994) "DE UITVOERING
LPG-TANKSTATION" zijn ook (ruimtelijke) afstandseisen opgenomen
waaraan tankstations met LPG moeten voldoen.

Ontwikkeling van mogelijk nieuwe wetgeving voor LPG, chloor en
ammoniak en andere gevaarlijke stoffen

Momenteel vinden er een tweetal integrale studies plaats naar de ke-
tens van productie, opslag, transport en gebruik van:

- de gevaarlijke stoffen LPG, chloor en ammoniak;

- andere gevaarlijke stoffen.

Besluit externe veiligheid inrichtingen
Dit besluit is op 27 oktober 2004 in werking getreden. Het heeft tot
doel risico’s waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootge-
steld vanwege risicovolle inrichtingen tot een aanvaardbaar minimum
te beperken. Het geeft uitwerking aan het Europees (Seveso II-
richtlijn) en nationaal beleid (NMP-4).

Gemeente Zaanstad
Bestemmingsplan Wormerveer Noord
Toelichting

?5



Bijlage 1. Milieuonderzoek

Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs)

De Wvgs is een kaderwet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen
over de weg, spoor, water en buisleidingen. Onder de Wvgs hangt
het Besluit vervoer gevaarlijke stoffen (BVGS) en drie ministeriéle re-
gelingen voor transport over de weg, het spoor en de binnenvaart
(respectievelijk de Vlg, de Vsg en de Vbg). Het vervoer van radioac-
tieve stoffen is geregeld in de Kemenergiewet.

Ontwerpbesluit vaststelling Milieukwaliteitseisen Externe Veiligheid
voor het Transport van Gevaarlijke Stoffen

Met deze AMvB wordt beoogd de grenswaarden voor de risiconor-
men langs transportroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen
wettelijk vast te leggen. Gelet op het onvoldoende inzicht in risico's
en kosten om deze risico's binnen de grenswaarden te beperken, laat
deze AMvB nog een jaartje op zich wachten. Het concept van de
AMVB zal in 2004 voor inspraak worden gepubliceerd.

Wet luchtvaart

Met de inwerkingtreding van het Luchthavenindelingbesluit Schiphol
- dat de wettelijk ruimtelijke maatregelen aangaande de luchthaven
Schiphol bevat - is de vijfde baan {Polderbaan) op 20 februari 2003 in
gebruik genomen. De van Schiphol opstijgende vliegtuigen viiegen
over de gemeente Zaanstad. In het Luchthavenindelingbesluit is rond
de luchthaven een veiligheidszone opgenomen. Met het opleggen
van beperkingen aan het ruimtelik ordeningsbeleid wordt bewerk-
stelligd dat de risico’s met in problemen komende vliegtuigen niet
groter worden. Bestemmingsplannen binnen deze gebieden zullen
op de beperkingen in dit besluit worden getoetst.

Straling afkomstig van Hoogspanningsmasten en UMTS antennes

Een aspect dat weliswaar niet onder het kopje van exteme veiligheid
valt, doch dat wel direct in het verlengde ligt van de hier opgenoem-
de risico's.

Straling van hoogspanningsleidingen

Momenteel beraadt het Ministerie van VROM zich over het nemen
van maatregelen ter beperking van nieuwbouw in de omgeving van
Hoogspanningsleidingen. Aanleiding voor dit voornemen is het resul-
taat van het onderzoek "Planning new dwellings near overhead po-
werlines”, waarin een statistisch verband wordt aangetoond tussen
het wonen onder hoogspanningsieidingen en een toename van het
aantal gevallen van leukemie bij kinderen van 0 t/m 15 jaar.

In afwachting van deze maatregelen is op 17 februari 2004 door de
gemeente Zaanstad een interim-beleid vastgesteld, waarin, binnen
de stralingscontour van hoogspanningsmasten van 0,4 pTesia, geen
medewerking zal worden gegeven aan het bouwen van nieuwe ge-
bouwen, waarin kinderen in de leeftijd van 0 t/m 15 jaar langdurig
verblijven. Te denken valt hierbij aan woningen, scholen, kinderdag-
verblijven etc.

Strafing van UMTS antennes

Van UMTS antennes komt — zij het in een totaal ander frequentiege-
bied ~ ook straling vrij. Gelet op de taak van de gemeenten een
landsdekkend UMTS-telefonienet te helpen realiseren en het voorlo-
pig standpunt van de Ministers Brinkhorst, Dekker en Hoogervorst,
om in afwachting van het advies van de Gezondheidsraad, door te
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gaan met het plaatsen van UMTS antennes, wordt voorgesteld om
niet van het landelijk beleid af te wijken.

Normstelling

Op dit moment is er nog geen wettelijke norm voor de toelaatbaar-
heid van risiconiveaus. Er zijn wel grenswaarden opgesteld voor het
plaatsgebonden risico (PR) (voorheen individuele risico) en een ori-
enterende waarde voor het groepsrisico (GR). Deze zijn opgenomen
in het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

Plaatsgebonden risico voor inrichtingen

Het plaatsgebonden risico geeft per locatie de kans per jaar aan dat
een persoon (die daar permanent aanwezig en onbeschermd is) op
die plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval bij risico-
volle activiteiten. Het PR kan worden weergegeven als een contour
op een kaart die punten met een gelijk risico met elkaar verbindt (zo-
als dat ook gebeurt met geluidscontouren).

Voor het PR geldt een {nog niet wettelijke) grenswaarde. Deze is:
» Voor kwetsbare bestemmingen (woningen, ziekenhuizen en der-
gelijke): _

- in nieuwe situaties één op de miljoen per jaar {10%) ook wel
uitgedrukt als één maal in de miljoen jaar;

- voor bestaande situaties geldt een norm van één op de hon-
derdduizend per jaar (10°%), waarbij geldt dat op termijn moet
worden voldaan aan de norm voor nieuwe situaties (10%):

s Voor beperkt kwetsbare bestemmingen (bijvoorbeeld bedrijven)
is de normering iets minder streng:

- voor nieuwe situaties geldt de waarde 10 per jaar als grens-
waarde, maar bij een dichtheid van maximaal 10 personen
per hectare geldt een (soepeler) grenswaarde van 10° per
jaar;

- In bestaande situaties geldt de waarde 107 per jaar.

Met het van kracht worden van het Besluit Externe Veiligheid Inrich-
tingen wordt de norm voor het plaatsgebonden risico voor inrichtin-
gen wettelijk vastgelegd.

Groepsrisico voor inrichtingen

Het groepsrisico geeft, gelet op het aantal mensen dat werkelijk in de

buurt verblijft, de kans aan dat een groep mensen overlijdt ten ge-

volge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De hierbij gehan-

teerde norm voor inrichtingen bedraagt:

- 10 of meer doden: een kans per jaar van één op de honderd-
duizend (10° per jaar);

- 100 of meer doden: een kans per jaar van één op de tien mil-
joen (107 per jaar);

- 1000 of meer doden: een kans per jaar van één op de miljard
{(10* per jaar).

De norm voor het GR is een {niet wettelijke} oriénterende waarde. Als
van de oriénterende waarden wordt afgeweken dan dient dit vol-
doende te worden verantwoord. Het GR maakt geen onderscheid
tussen kwetsbare en niet-kwetsbare objecten.

Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen
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Voor het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en
het binnenwater is een risiconormering vastgesteld in de nota "Ri-
siconormering vervoer gevaarlijke stoffen” (RNVGS).

Net als bij nsico's rond infichtingen worden plaatsgebonden risico en
groepsrisico als grootheden gebruikt om het risiconiveau uit te druk-
ken. Voor het PR is een grenswaarde geformuleerd, voor het GR een
oriénterende waarde.

De grenswaarde voor het PR voor het vervoer van gevaarlijke stoffen

is:

- Voor nieuwe situaties gesteld op een niveau van 10 per jaar;

- Voor bestaande situaties gesteld op een niveau van 10° per
jaar. Hierbij is het niet van belang of en hoe vaak er mensen
op die bepaalde locatie aanwezig zijn.

De oriénterende waarde voor groepsrisico (GR) is per km-route of -

tracé bepaald op 10%/N% waarin N staat voor het potentieel aantal

slachtoffers. Dit wil zeggen een frequentie van:

- 10* per jaar voor 10 slachtoffers, ofwel een kans per jaar van
één op de tien duizend;

- 10 per jaar voor 100 slachtoffers, ofwel een kans per jaar van
één op het miljoen;

- 10® per jaar voor 1000 slachtoffers, ofwel een kans per jaar
van één op de honderd miljoen.

De oriénterende waarde voor het GR geldt vanaf het punt met 10
slachtoffers. Bij de berekening van het groepsrisico wordt wel reke-
ning gehouden met het daadwerkelijke aantal {potentiéle) slachtof-
fers langs de transportas.

Gemotiveerd afwijken van onénterende waarde van het groepsrisico
Van de oriénterende waarde van het groepsrisico mag het bevoegd
gezag - zij het gemotiveerd - afwijken. Er moet dan een openbare in-
zichtelijke belangenafweging aan voorafgaan. Daar waar voor de risi-
cobeheersing een afweging tussen maatschappelike en individuele
kosten en baten dient plaats te vinden, is het aan de politiek {lande-
lijk, regionaal, lokaal) om deze afweging te maken.

Beoordeling huidige situatie plan Wormerveer Noord

Binnen het plangebied bevinden zich geen inrichtingen waarop het

Besluit exteme veiligheid inrichtingen van toepassing is.

Net buiten het plangebied bevindt zich de volgende mnchtmg waar-

op het Besluit van toepassing is:

¢ Eurocol BV, Industrieweg 1, Wormerveer,
Eurocol is een fabriek voor de productie van kleefstoffen, egali-
satiemiddelen, onderhoudsmiddelen, lasdraden en lakken. In het
bedrijf vindt, in het magazijn voor gereed product, opslag van
gevaarlijke stoffen plaats in emballage in hoeveetheden van meer
dan 10 ton. Hierdoor valt het bedrijf onder de richtlijnen van CPR
15-2. Het grootste deel van de opgeslagen emballage is irrite-
rend.
Uit de gegevens van de aanvraag voor de milieuvergunning van
2002 blijkt echter dat in het magazijn tevens brandbare stoffen
worden opgeslagen. Indien uitsiuitend de irriterende stoffen in
het magazijn worden opgeslagen en de brandbare stoffen apart
worden opgeslagen valgens CPR 15-1, dan kan volgens de CPR
15-2 worden volstaan met beschermingsniveau 3. in dat geval
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zullen alleen de preventieve basismaatregelen van de CPR 15-2
voldoende zijn. Bedrijven waar gevaarlijke stoffen in emballage
worden opgeslagen volgens de CPR 15-2 vallen onder het Besluit
externe veiligheid inrichtingen. In de Regeling exteme veiligheid
inrichtingen, behorend bij het Besluit, is een tabel opgenomen
met aan te houden afstanden tot al dan niet geprojecteerde
kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten, waarbij voldaan wordt
aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico van 10 per
jaar. Uitgaande van de opslag volgens de CPR 15-2, met een be-
schermingsniveau 3 en een vioeroppervlak van 1800 m?, dient
een afstand aangehouden te worden van 235 meter om te kun-
nen voldoen aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico
van 10*. Aangezien hierdoor nieuwe ontwikkelingen in een zeer
groot gebied niet meer zouden kunnen worden gerealiseerd is er
een onafhankelijk onderzoek uitgevoerd naar de feitelijke risico-
contour van de opslagloods van Eurocol BV. Het onderzoek naar
de feitelijke risicocontour is uitgevoerd door de adviesgroep
AVIV BV. In de conclusie van het onderzoeksrapport is aangege-
ven dat er geen sprake is van een extern veiligheidsrisico, omdat
er bij een brand in deze opslag geen letale concentratie aan toxi-
. sche verbrandingsproducten buiten de opslag ontstaat. Met an-
dere woorden een brand in deze opslagloods zal geen giftige
stoffen buiten het bedriff veroorzaken. Hierdoor is er geen con-
tour voor het plaatsgebonden risico. De minimaal aan te houden
vaste afstand is altijd 20 meter. Dit vloeit voort uit het Besluit Ex-
terne Veiligheid Inrichtingen (BEVI).
Het ontbreken van een veiligheidscontour buiten de inrichting
houdt tevens in dat er geen sprake is van een groepsrisico.

Resumerend vormt door het ontbreken van de risicocontouren de ex-
teme veiligheid van Eurocol BV geen belemmering de ontwikkelin-
gen binnen het plangebied.

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg

‘Het plangebied is gelegen binnen de invlcedssfeer van wegen,
waarop vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Het betreffen met
name de Provincialeweg N246 en de Ned Benedictweg. Het plaats-
gebonden risico en het groeprisico zijn als gegeven niet voorhanden.
Op basis van een onderzoek naar het vervoer van gevaarlijke stoffen
langs de Provincialeweg N203 ter hoogte van het plan Inverdan in
Zaandam, waar gerekend is met een behoorlijke bevolkingsdichtheid,
kan geconcludeerd worden dat zowel het plaatsgebonden risico, als
de oriénterende waarde van het groepsrisico voor het plangebied
niet worden overschreden.

Vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor

Het plangebied ligt binnen de invicedssfeer van de spoorlijn Zaan-
dam - Uitgeest. Over deze spoorlijn kan vervoer van gevaarlijke stof-
fen plaatsvinden. Uit informatie van Prorail blijkt dat in 2001 totaal
geen vervoer van gevaarlijke stoffen over deze spoorlijn heeft plaats-
gevonden.

Voor de toekomst heeft Prorail voor het baanvak Zaandam - Uitgeest
een aantal transporten met gevaarlijke stoffen gereserveerd. Op 11
december 2003 is door Prorail een brief aan de gemeente Zaanstad
gestuurd. Hierin is opgenomen dat de Minister van Verkeer en Wa-
terstaat, mede namens haar ambtgencot van het Ministerie van
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Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, een informe-
rende brief aan de Tweede Kamer zal versturen met onder andere
een actualisatie van het vervoer van gevaarlijke stoffen. In deze actua-
lisatie wordt over de Zaanlijn geen structureel vervoer van gevaarlijke
stoffen verwacht.

Op verzoek van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat moet reke-
ning worden gehouden met een reservering van 3000 wagens am-
moniak. Uit een berekening van de Adviesgroep AVIV BV valt op te
maken dat als gerekend wordt met 3000 wagens ammoniak er geen
overschrijding van de oriénterende waarde voor het groepsrisico
plaatsvindt.

Uit het onderzoek blijkt dat er geen overschrijding plaatsvindt van de
grenswaarde van het plaatsgebonden risico en de oriénterende
waarde van het groepsrisico in het kader van de ruimtelijke ordening.
De gehanteerde aantallen zijn weergegeven in de onderstaande ta-
bel 1.7.

aantallan wagens met gevaarlijke stoffan

e : S

Stofcategorie Beschrijving

A Brandbare gassen

B2 Giftige gassen

B3 Zeer giftige gassen

C3 Zeer brandbare vioeistoffen
D3 Acrilnytril

D4 Zeer giftige vloeistoffen

Bron: Prorail, brief van 11 december 2003

Overigens heeft de gemeente Zaanstad aan Prorail op 22 december
2004 schriftelijk een aantal nadere vragen gesteld, onder andere over
de transportintensiteiten van de ammoniakwagons. Prorail heeft hier-
op op 1 februari 2005 schriftelijk geantwoord. Hierin is gesteld dat tot
voor kort het gebruikelijk was dat ook rekening werd gehouden met
een abstracte reserve, i.c. 3000 wagons ammoniak per jaar. Inmiddels
is de ‘Prognose van het vervoer van gevaarlijke stoffen per spoor’
verschenen. Hierin is voor de spoorlijn Zaandam - Uitgeest een der-
gelijke reserve niet meer opgenomen. Er blijkt echter geen rekening
te zijn gehouden met incidenteel transport van ammoniak. Volgens
Prorail is de omvang van het incidenteel transport dermate gering,
dat deze geen overschrijding van de norm voor het plaatsgebonden
risico in horizontale richting zal veroorzaken. Tevens stelt Prorail dat
het incidentele transport geen overschrijding van de oriénterende
waarde voor het groepsrisico zal veroorzaken. Er kan voor de spoor-
lijn Zaandam — Uitgeest voor wat betreft de externe veiligheid uitge-
gaan kan worden van de beleidsvrije marktprognose van 0 voor de ri-
sicobenadering.

Hierdoor heeft het vervoer van gevaarlijke stoffen over de spoorlijn
Zaandam — Uitgeest geen invloed op het plangebied.

Vervoer van gevaarlijke stoffen over het water

Het plangebied grenst aan de Zaan. Hierover vindt vervoer van ge-

vaarlijke stoffen plaats. ’

e Buiten de Zaan vindt geen beperking plaats voor het plaatsge-
bonden risico. Op basis van de analyse van de scheepvaartbe-
wegingen over de Zaan en de daaruit voortvloeiende feiten over
de vervoerintensiteit en aard van de vervoerde stoffen is vastge-
steld dat er géén plaatsgebonden risicocontour voor de Zaan be-
staat groter dan de grens 10%;
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¢ Voor het groepsrisico dient toetsing plaats te vinden, indien zich
binnen 120 meter vanaf de kade objecten worden gerealiseerd,
dan wel aanwezig zijn, waar meer dan 300 personen aanwezig
kunnen zijn;

¢ Indien zich binnen 120 meter vanaf de kade objecten worden ge-
realiseerd, dan wel aanwezig zijn, waar meer dan 300 personen
aanwezig kunnen zijn moet een nader preparatieniveau worden

vastgesteld door de brandweer.
Bron: onderzoek ‘Risico’s in en om de Zaan’ in opdracht van Regionale Brandweer
Zaanstreek

Transportleidingen

In het plangebied bevinden zich enkele 8 bar gasleidingen van het
energiebedrijf langs de volgende wegen:
¢ Provincialeweg N203;

Zaanweg;

Noordeinde;

Krommenieérpad;

Cor Bruynweg;

Noorderstraat;

Begoniastraat;

Westerstraat;

Krokusstraat;

Noordsterweg;

Kerkstraat.
De toetsingszone voor bebouwing tot deze leidingen is 7 meter.

GEUR

Er zijn geen wettelijke normen of grenswaarden voor de geurbelas-
ting. Het landelijke geurbeleid is er op gericht dat in 2000 niet meer
dan 12% van de bevolking hinder ondervindt van geur en dat er in
2010 geen emstig gehinderden meer zullen voorkomen.

In Zaanstad ligt het aantal geurgehinderden volgens de Zaanpeiling
2003 zo rond de 38%. Direct buiten het plangebied bevinden zich
enkele geuremitterende bedrijven. Het betreffen voomamelijk bedrij-
ven uit de levensmiddelenindustrie. Uit de Zaanpeiling 2003 blijkt dat
voor Wormerveer het aantal geurgehinderden ligt op 48%. In de
aanpak van de geurbelasting worden bij de bedrijven met een rele-
vante geurverspreiding in het kader van de vergunningverlening op
grond van de Wet milieubeheer maatregelen ter beperking van de
geurverspreiding voorgeschreven.

Op de langere termijn mag dan ook verwacht worden dat de geure-
missies van de bedrijven zullen afnemen.

Momenteel is de gemeente Zaanstad bezig met het ontwikkelen van
geurbeleid. Hiervoor is inmiddels een instrumentarium ontwikkeld om
geurbelaste gebieden te beoordelen. Uitgangspunt voor het instru-
mentarium is een beslisschema, volgens welke methodiek uiteindelifk
beslist moet worden of woningbouwplannen ten aanzien van het as-
pect geur verantwoord zijn. Dit beslisschema wordt de maatlat ge-
noemd. Het schema is opgedeeld in de onderstaande onderdelen,
namelijk:

» Fase 1: Kwantitatieve beoordeling;

» Fase 2: Kwalitatieve beoordeling;
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+ Rechtszekerheid;
+ Communicatie.

Fase 1: Kwantitatieve beoordeling

In dit onderdeel wordt gekeken naar de geurconcentratie en de
geurbeleving. De mate waarin een geur akelig wordt gevonden (de
hedonische waarde) speelt hierbij een belangrijke rol. Op grond van
de geurconcentratie en hedonische waarde wordt de gemeente ver-
deeld in rode, oranje en groene gebieden.

Rode gebieden op de kaart zijn niet geschikt voor nieuwe geurge-
voelige bestemmingen. Bij projecten in oranje gebieden is nader on-
derzoek naar de omvang van de geurproblematiek noodzakelijk. In
de groene gebieden is geur geen bepalende factor.

Om de beoordeling te vereenvoudigen wordt een geursignalerings-
kaart ontwikkeld.

Fase 2: Kwalitatieve beoordeling

Bij plannen in "oranje gebieden” wordt aan de hand van een aantal
criteria bekeken welke impact geur heeft op het dagelijks ieven van
bewoners in een gebied. Omdat ook het karakter van een persoon
invioed heeft op de beleving van geurhinder en de plaats die het in-
neemt in iemands leven is onderzoek verricht naar de rol van geur bij
verschillende leefstijlen. Vervolgens kunnen aan de hand van ver-
schillende ordeningsprincipes nieuwe ontwikkelingen worden afge-
stemd op de specifieke wensen van deze leefstijlen.

Uit de toets volgt of een gebied alsnog “rood” wordt, of dat onder-
zocht moet worden met welke maatregelen in de omgeving het ge-
bied als geschikt kan worden beschouwd. Voorstellen voor maatre-
gelen worden gepresenteerd in de maatregelencatalogus.

Rechtszekerheid

Verandering in een omgeving kunnen de rechtspositie van omwo-
nenden en bedrijven nadelig beinvioeden. Om dit te voorkomen is
als uitgangspunt geformuleerd dat de rechtszekerheid gewaarborgd
blijft. In de maatlat zijn hiertoe ook stappen opgenomen.

Communicatie

De communicatie speelt een belangrijke rol bij het gehele proces,
dus de ontwikkeling van het geurbeleid, bij nieuwe ruimtelijke initia-
tieven en bij het duurzaam vastleggen van besluiten. Het is een on-
misbaar onderdeel in het instrumentarium. Het begrip communicatie
is breed op te vatten, zowel richting bedrijven als naar omwonenden
en gebruikers van het gebied.

Geur in plangebied

Het plangebied wordt licht tot matig belast als gevolg van enkele
geuremitterende bedrijven rondom het plangebied. Ten zuidwesten
van het plangebied ligt de linoleumfabriek van Forbo Krommenie BV,
ten westen ligt het bedrijventerrein Molletjesveer, ten noorden ligt
het bedrijventerrein Noorderveld en ten noordoosten ligt het cacao-
massa verwerkend bedrijf van Gerkens BV. Uit de Zaanpeiling 2003
blijkt dat voor het gebied Wormerveer het aantal geurgehinderden
ligt op 48%.

In de aanpak van de geurbelasting worden bij de bedrijven met een
relevante geurverspreiding in het kader van de vergunningverlening
op grond van de Wet milieubeheer maatregelen ter beperking van
de geurverspreiding voorgeschreven. Op de langere termijn mag dan
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ook verwacht worden dat de geuremissies van de bedrijven zullen af-
nemen.

LUCHTKWALITEIT

Op 5 augustus 2005 is het Besluit luchtkwaliteit 2005 in werking ge-
treden en daarmee per 4 mei 2005 van kracht. Het Besluit luchtkwali-
teit 2005 vervangt het besluit van 2001.

INLEIDING

In februari 2005 is door het ministerie van VROM het Luchtkwaliteit-
plan 2004 uitgebracht. Hieruit blijkt dat ondanks dat de luchtkwaliteit
voor fijn stof in Nederland in de afgelopen 10 jaar met 25% is verbe-
terd, het fijn stof een knelpunt blijft. Uit metingen van het Landelijk
Meetnet Luchtkwaliteit blijkt dat de grenswaarden van fijn stof op
grote schaal worden overschreden.

Fijn stof is de verzamelnaam van stofdeeltjes kieiner dan 10 microme-
ter die bij kortdurende blootstelling kunnen leiden tot geringe le-
vensduurverkorting en bij langdurende blootstelling zelfs tot sterfte.
. Deze stofdeeltjes zijn voor een groot deel 40% afkomstig van het
verkeer en worden met name vercorzaakt door het verbrandingspro-
ces in dieseimotoren. Opvallende bronnen — maar relatief veel min-
der belangrijk —zijn autobandenslijtage en stal-emissies van de land-
bouw. Naar het effect, dat het aandeel bodemstof op mens en dier
heeft, wordt nog onderzoek gedaan. Met name zouden landbouwac-
tiviteiten een belangrijke factor kunnen vormen voor depositie van
fiin stof in de regio of provincie waar deze activiteiten veelvuldig
plaatsvinden. De luchtconcentraties in Nederland zijn voor 15% toe
te schrijven aan binnenlandse, door de mens veroorzaakte emissies.
De buitenlandse bijdrage is circa 2 keer zo hoog. De fijn stof wordt
met de wind meegevoerd en vindt, afhankelijk van de meteorologi-
sche omstandigheden, voor een deel zijn depositie in Nederland. De
rest is afkomstig van natuurlijke bronnen (zoals zeezout en bodem-
stof) of is nog onbekend. Nederland behoort tot de grootste emitten-
ten per oppervlakte-eenheid. Hierdoor is Nederland netto-exporteur
van fijn stof: onze export is driemaal zo hoog als de import vanuit het
buitenland.

In het Luchtkwaliteitplan 2004 van VROM wordt onderkend dat aan
de grenswaarden voor fijn stof (PM10)} per 1 januari 2005 in Neder-
land niet wordt voldaan en dat ingrijpende maatregelen nodig zijn,
zowel op EU- als op nationaal en lokaal niveau, om de concentraties
fijn stof te verminderen. Tot 2010 zal de uitstoot van fijn stof naar
verwachting licht blijven dalen. Bij het wegverkeer wordt dat bewerk-
stelligd door verdergaande afspraken in de EU ten aanzien van de
emissies. Het gaat om aanscherpingen van emissie-eisen voor de die-
selpersonenwagens en dieselbestelauto’s. Daarnaast zal de toepas-
sing van roetfilters bij dieselpersonenwagens fiscaal aantrekkelijk
worden gemaakt. De effecten hiervan worden vermoedelijk deels te-
nietgedaan door de groei van het verkeer. Ook bij de industrie zijn
de processen steeds efficiénter geworden en deze trend zet zich
door.

In een scenario waarin voor Nederland alle technisch mogelijke maat-
regelen worden genomen zou een emissiereductie van circa 60%
kunnen worden bereikt. Desondanks zou de concentratie fijn stof
gemiddeld over Nederland met slechts circa 1 microgram per kubie-
ke meter (ug/m? dalen. Bestrijdingsbeleid voor fijn stof, dat effectief
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is om aan de huidige grenswaarden te voldoen, is daarmee voor een
groot deel afhankelijk geworden van de stofemmissiereductie in het
buitenland.

BESLUIT LUCHTKWALITEIT

Op 5 augustus 2005 is het Besluit luchtkwaliteit 2005 in werking ge-

treden en met terugwerkende kracht per 4 mei 2005 van kracht ge-

worden. Het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervangt het besluit van 2001

en is op volgende punten aangepast:

* Het in mindering brengen van de bijdrage van zeezout op de
concentratie van fijn stof bij toetsing aan de norm;

e Het mogelijk maken van projecten in overschrijdingsgebieden
waarbij als gevolg van het project de luchtkwaliteit verbetert of
ten minste gelijk blijft;

s Het mogelijk maken van projecten waarbij een toename van de
concentratie van een luchtverontreinigende stof plaatsvindt, mits
door de uitvoering van dit project of door het nemen van een
hiermee samenhangende maatregel, de luchtkwaliteit per saldo
verbetert (zogenoemde saldobenadering).

Kem van de saldobenadering is dat een vervuilend bouw- of in-
frastructureel project doorgang moet kunnen vinden als in een
groter gebied de luchtkwaliteit er niet op achteruit gaat of dat
elders een afname plaatsvindt.

¢ Tevens omvat het nieuwe Besluit de verplichting voor gemeenten
een lokaal luchtkwaliteitplan op te stellen. De gemeenten moe-
ten in dit Luchtkwaliteitplan aangeven welke maatregeien nog
zullen worden uitgevoerd die bijdragen aan het voldoen aan de
eisen van het Besluit Luchtkwaliteit 2005.

In de Nota van toelichting van het Besluit luchtkwaliteit 2005 is aan-
vullend opgenomen dat, als de luchtkwaliteit per saldo niet achteruit
gaat en mogelijk verbetert, moet worden voorkomen dat iedere ont-
wikkeling wordt uitgesioten ook als een grenswaarde wordt over-
schreden. Dit geldt voor stedelijke herstructurering — een vernieu-
wingsproces in een woonwijk, zoals onder andere de renovatie van
woningen, sloop, herbouw van woningen, aanleg van een rondweg
rond een dicht bebouwd stedelijk gebied, en het opvullen met wo-
ningen van plekken die eerder voor andere doeleinden bestemd wa-
ren. De luchtkwaliteit in het gehele herstructureringsgebied mag niet
achteruitgaan, maar mogelijk zelfs verbeteren. Hiermee kan voldaan
worden aan artikel 7, derde lid van het Besluit luchtkwaliteit 2005.

Volgens het Besluit luchtkwaliteit 2005 worden door middel van de
Meetregeling luchtkwaliteit 2005, regels gesteld over de wijze van
meten van de concentratie van natuurlijk fijn stof. Uit de Meetrege-
ling luchtkwaliteit 2005 blijkt de correctie voor de jaargemiddelde
concentratie voor zeezout in de gemeente Zaanstad 6 microgram per
kubieke meter te bedragen. Voor de 24 uurgemiddelde concentratie,
van 50 microgram per kubieke meter, die maximaal 35 dagen per ka-
lenderjaar mag worden overschreden, wordt voor geheel Nederland
een correctie toegepast van 6 dagen per jaar.

BELEID LUCHTKWALITEIT ZAANSTAD

Door de gemeente Zaanstad is geconstateerd dat de achtergrond-
concentraties van fijn stof in de gemeente Zaanstad volgens het
RIVM-systeem te hoog uitvallen. Het is niet goed te verklaren dat de
achtergrondconcentraties in Zaanstad tussen 2001 en 2004 niet zijn
gedaald, terwijl de landelijke trend, door het RIVM vastgesteld, wel
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een daling aangeeft. Gezien de grote onzekerheid over de in het
CAR ll-model opgenomen achtergrondconcentraties voor Zaanstad
leidt gebruik van deze gegevens tot een te pessimistisch beeld van
de luchtkwaliteit en bestaat daardoor de kans dat het aspect lucht-
kwaliteit op een onjuiste wijze bij de besluitvorming over (ruimtelijke)
ontwikkelingen wordt betrokken. Gemeten waarden geven per defini-
tie een nauwkeuriger beeld van de werkelijkheid dan modelmatig be-
rekende waarden. Om die reden is in de gemeente Zaanstad in mei
2006 een meetstation voor achtergrondconcentraties geinstalleerd.
De meetgegevens van dit station zullen echter pas na één meetjaar
kunnen worden gebruikt. Gelet op de twijfels aan de betrouwbaar-
heid van de berekende achtergrondconcentraties van het RIVM voor
de gemeente Zaanstad is, aangezien Zaanstad nog niet beschikt over
eigen lokale meetgegevens, uitgegaan van de gemeten achter-
grondgehaltes voor fijn stof van de meetstations in de gemeente
Amsterdam (in beheer bij de GGD van Amsterdam). Er blijkt uit de
meetgegevens van de vier achtergrondstations in Amsterdam over
de afgelopen jaren weinig variatie te zitten (0-3 ug/m?, zodat wordt
aangenomen dat de achtergrondwaarde in Zaanstad hiervan niet veel
zal afwijken.

Op grond van de verwachting dat het ingezette rijksbeleid de ko-
mende jaren zijn vruchten af zal werpen, kan worden verondersteld
dat de gemeten achtergrondconcentratie van fijn stof kan dalen tot
een niveau dat net boven 25 pg/m® ligt. Gezien het feit dat het fijn
stofgehalte in de afgelopen jaren gemiddeld op 28 ug/m® lag en de
veronderstelling dat het ingezette beleid succesvol zal zijn, kan wor-
den verwacht dat het niveau in ieder geval niet hoger dan op 26 - 27
pg/m? zal zijn, Om onderschatting van het achtergrondgehalte te
voorkomen is als beleid aangenomen om uit te gaan van een achter-
grondgehaite van fijn stof in Zaanstad van 27 pg/m?®. Dit is op 27 ja-
nuari 2006 door burgemeester en wethouders van de gemeente
Zaanstad als beleid vastgesteld.

GRENSWAARDEN VOOR DE LUCHTKWALITEIT

In de onderstaande tabel is een overzicht van de plandrempels en de
grenswaarden weergegeven, zoals die in het Besluit iuchtkwaliteit zijn
opgenomen. Een plandrempel geeft het kwaliteitsniveau aan van de
buitenlucht dat bij overschrijding aanleiding geeft tot het opstellen
van een plan waarin wordt aangegeven op welke wijze voldaan wordt
aan de grenswaarden.

Overzicht van de plandre

SC“) Grenswaarde (humaan; 24 uurgemiddelde dat 3 keer per jaar mag worden
2

overschreden in pg/m%*
Grenswaarde {(humaan; uurgemiddelde dat 18 keer per jaar mag worden over- 200 | 200 | 200 | 200 | 200 200
schreden in pg/m?)

NO, P.'an_drempel voor zeer drukke verifeerssrtuatles {uurgemiddelde dat 18 keer 250 | 240 | 230 | 220 | 210 200

er jaar mag worden overschreden in pg/m?)

Grenswaarde (hurnaan; jaargemiddelde in'pg/mg) 40 40 40 40 40 40
Plandrempel (jaargemiddelde in ug/m?} 50 48 46 44 42 40
Grenswaarde (humaan; jaargemiddelde in pg/m’) 40 40 40 40 40 40
Plandrempel (jaargermiddelde in pg/m?) 40

pM10 | Grenswaarde ghumaan; 24 uurgemiddelde dat 35 keer per jaar mag warden 50 50 50 50 50 50
overschreden in pg/m?)
Plandrempe! (humaan; 24 uurgemiddelde dat 35 keer per jaar mag worden 50
overschreden in pg/m?)

CcO Grenswaarde {humaan; 98 percentiel van 8 uurgemiddelde in mg/m® ***} 36 | 36 | 36 | 36 | 3.6 3.6
Benzeen | Grenswaarde (humaan; jaargemiddelde in pg/m) 5 5 5 5 5 5
Gemeente Zaanstad 105

Bestenmmingsplan Wormerveer Noord
Toelichting



Bijlage 1. Milieuonderzoek .

| BaP [ Grenswaarde (humaan; jaargemiddelde in ng/m3** [ v+ s [T v 7T 1 [ 1]

* pg/m* = microgram per kubieke meter. ** ng/m? = nanogram per kubieke meter. #* mg/m?® = miligram per kubieke meter

Onderstaande tabellen tonen de verkeersverdeling en —intensiteit van
de wegvakken nabij de planlocatie. In de eerste tabel is de situatie in
2005 weergegeven, terwijl in de tabel daaronder de situatie zoals
geprognosticeerd voor het jaar 2015 is aangegeven.

Verkeersverdeling wegverkeer over de wegen nabij de planlocatie; situatie 2006

Provincialeweg N246( 28000 0,052 0,038 0 Buitenweg 1 20
thv het plangebied
Provincialeweg N203| 18000 0,029 0,022 0 Buitenweg 4 15
thv het plangebied
Ned. Benedictweg 9500 0,056 0,04 0 Buitenweg 3a 22
Kerkstraat 7800 0,034 0,007 Doorstro- 3a 5
mend stads-
verkeer
Zaanwey thv het| &000 0,041 0,014 25 Doorstro- 4 5
plangebied mend stads-
verkeer
Stationsstraat 8000 0,041 0,012 10 Stagnerend 3b 5
stadsverkeer
Lindenlaan 3000 007 0,004 10 Normaal 3a 5
stadsverkeer

Verkeersverdeling wegverkeer over de wegen nabij di

catie; situatie 201

Provincialeweg N246 Buitenweg
thv het plangebied
Provincialeweg N203| 20000 0,029 0,022 0 Buitenweg 4 15
thv het plangebied
Ned. Benedictweg 11600 0,073 0,054 0 Buitenweg 3a 22
Kerkstraat 8600 0,034 0,007 5 Doorstro- 3a 5
mend stads-
verkeer
Faanweg thv het| 7500 0,041 0,016 25 Doorstro- 4 5
plangebied mend stads-
verkeer
Stationsstraat 2400 0,041 0,012 10 Stagnerend 3b 5
stadsverkeer
Lindenlaan 3500 0,017 0,004 10 Normaal 3a 5
stadsverkeer
RESULTATEN

De onderstaande tabellen ‘Resultatentabel deel 1’ en ‘Resultatentabel deel 2° bevatten een samen-
vatting van de berekende concentraties aan stikstofdioxide en fijn stof en een samenvatting van de
berekende concentraties aan benzeen, zwaveldioxide, koolmonoxide en benzo(a)pyreen. De concen-
traties zijn berekend met het programma CAR Il versie 4.0 voor de jaren 2004, 2010, 2015 en 2020.
Voor de berekening van de concentraties is gebruik gemaakt van de prognose van de verkeersinten-
siteit en —verdeling voor het jaar 2015.
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Resultatentabel deell: Berekende concentraties aan koolmonoxide, stikstofdioxide NO; en fijn stof PM10 van de wegen nabij de

planlocatie
NO, NO, NO, NG, PM10* PM10* | PM10**
lwg/m3 | [pg/m3 | [pg/m3] | [pg/m3) lvg/m3 | [pa/m?¥ | [pg/m?l Qverschrij-
aantal dingen van
Wegvak Jaar J over- aantal . aantal - hetheslui't
aar- Jm ach- .. overschrij- | Jaarge- |Jm ach- | overschrij- .
. schrij- : - - Luchtkwali-
gemid- ter- dingen dingen | middelde ter- dingen t 2005
delde Jm | grond g€ plan- Jm grond grens- te
gren;.- drempel waarde
waargae
Provincialeweg 2006 31 25 0 0 23 21 - 73 A
N246 thy het plan- | 2010 | 30 24 0 0 2 21 | 20 A
gebied 2015 27 22 0 0 22 21 - 20 A
2020 26 22 0 0 22 21 20 A
Provincialeweg 2006 34 25 0 0 24 21 25 A
N203 thv het plan- 2010 32 24 0 0 23 21 23 A
gebied 2015 28 22 0 0 23 21 - 23 A
2020 27 22 0 0 22 21 . 20 A
2010 28 24 0 0 22 21 . 20 A
2015 25 22 0 0 22 21. 20 A
2020 24 22 0 o 22 21 - 20 A
Kerkstraat 2006 31 - 24 0 1] 23 21 23 A
2010 29 24 0 0 22 21- 20 A
2015 26 22 0 0 22 21 20 A
2020 25 22 0 0 22 21 20 A
Zaanweg thv het | 2006 33 25 0] o 24 21 25 A
plangebied 2010 32 24 0 0 23 2 23 ¥ A
2015 28 22 0 0 23 21 23 A
2020 27 22 0 0 22 21 - 20 A
Stationsstraat 2006 38 25 0] 0 24 21 . 33. A
2010 36 24 0 0 24 21 . A
2015 3 22 0 0 24 21 .| {25 ] A
2020 30 22 0 0 23 21 . \23/ A
Lindenlaan 2006 27 25 0 0 22 21 - 20 A
2010 26 24 0 0 22 21 - 20 A
2015 24 22 0 0 22 21 - 20 A
2020 23 22 0 0 22 21 - 20 A

A Voldoet wal aan de wettelijke normen van het Besluit Luchtkwaliteit (BLK) 20 juni 2005 £

B Voldoet niet aan wettelijke norm voor fijn stof (PM10) van de 35 overschrijdingen van
de 24 uursgemiddelde concentratie van 50 microgram per kubieke meter

C Voldcet niet aan wettelijke norm voor fijn stof (PM10) van de maximale jaargemiddelde van 40 microgram per kubieke meter
D Vaoldoet niet aan wettelijke norm voor de Grenswaarde (humaan) van stikstofdioxide (NO,); het 24 uurgemiddelde mag
de concentratie van 200 microgram per kubieke meter, maximaal 18 keer per jaar overschrijden.

E  Voldoet niet aan wettelijke norm voor stikstofdioxide NO;; Overschijding van meer dan 18 keer per jaar dat de plandrempel;
voor het jaar 2004=240; 2005=250; 2006=240; 2007=230; 2008=220; 2009=210; 2010=200 microgram per kubieke meter wordt
overschreden

F  Voldoet niet aan wettelijke norm voor stikstofdioxide NO,; Overschijding van het maximaal toegestane jaargemiddelde
van 40 microgram per kubieke meter

*  De jaargemiddelden zijn gecarrigeerd volgens het besluit van 20 juni 2005 met 6 microgram per kubieke meter

**  Het aantal overschrijdingen is gecorrigeerd volgens het besluit van 20 juni 2005 met & keer.
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Resuftatentabel deel 2: Berekende concentraties aan benzeen, zwaveldioxide SO2, koolmonoxide CO en benzo-a-pyreen
BaP van de wegen nabij de planlocatie

o Nw »

' Ben- Ben- Ove
zeen | zeen SO, 50, SO, cO cO BaP BaP -
lwa/m3 | pg'md | pg/md | lpg/m¥ | [pg/md | [ug/md | lug/md { Ing/m3] | [ng/m3) ;;’;g;
Over- . van het
Wegvak Jaar daar |y ache | 932 | jm ach- | SCMidin- | og b, pe?gen- Jaar | jnach- || Besluit
gemid- |7, | gemid- )\ ", gen centiel | tiel ach- | 98Mid- ter- Lucht-
delde delde 24 yurs delde  tar
Jm grond Jm grond emid- 8h ter- Jm grond kwali-teit
9 d 2005
delde gron
Provincialeweg N244 2006 1 1 4 4 4] 712 631 0,3 0,3 A
thv het plangebied | 2010 | 1 1 3 3 0 680 631 03 0,3
2015 1 1 3 3 0 669 631 0,3 0.3 A
2020 1 1 3 3 0 4658 631 0.3 0,3 A
Provincialeweg N203 | 2006 1 1 4 4 0 836 632 0,4 03 A
thv het plangebied 2010 1 1 3 3 0 752 632 0.4 0,3
2015 1 1 3 3 0 723 632 0,3 0,3 A
2020 1 1 3 3 0 694 632 0.3 0.3 A
Ned. Benedictweg 2006 1 1 4 4 0 666 615 03 0,3 A
2010 1 1 3 3 0 650 615 0,3 0.3
2015 1 1 3 3 0 642 615 0.3 0.3 A
2020 1 1 3 3 0 635 615 03 0.3 A
Kerkstraat 2006 1 1 4 4 0 878 615 04 0,3 A
2010 1 1 3 3 0 755 615 04 0,3
2015 1 1 3 3 0 720 615 0.3 03 A
2020 | 9 1 3 3 0 685 415 0,3 0,3 A
Zaanweg thv het| 2006 2 1 4 4 0 M6 632 04 0,3 A
plangebied 2010 | 2 1 3 3 0 806 632 04 0,3
2015 1 1 3 3 0 763 632 0.4 0.3 A
2020 L 1 3 3 0 720 632 0.3 0.3 A
Stationsstraat 2006 | 2 1 4 4 0 1213 | 632 | 05 0.3 A
2010 2 1 3 3 0 264 632 0,4 0.3
| 2015 2 1 3 3 0 881 632 04 0.3 A
2020 | 1 1 3 3 0 798 632 0.4 03 || A
Lindenlaan 2006 | 1 1 4 4 0 765 641 03 03 | A
2010 1 1 3 3 0 710 &41 0,3 0,3
2015 1 1 3 3 0 692 641 0,3 0.3 A
2020 1 1 3 3 0 674 641 03 0,3 A
Voldoet wel aan de wettelijke nomen van het Besluit Luchtkwaliteit (BLK) 20 juni 2005 :ﬁ
Voldoet niet aan wettelijke norm voor Benzeen van het jaargemiddelde van 5 microgram per kubieke meter
Voldoet niet aan de grenswaarde voor koolmonoxide (CO) van 98 persentie! van 8 uurgemiddelde van 3,6 miligram per kubieke me-
ter
Voldoet niet aan de grenswaarde voor Zwaveldioxide {(§0;) van 125 microgram per kubieke meter van het 24 uurgemiddelde dat 3
keer per jaar mag worden overschreden
Voldoet niet aan de grenswaarde voor Benzo-a-pyreen (BaP) van het jaargemiddelde van 1 nanogram per kubieke meter.

m

TOETSING AAN DE GRENSWAARDEN

Stikstofdioxide (NC,)
Uit resultatentabel deel 1 blijkt dat voor alle beschouwde jaren en wegvakken voor stikstofdioxide

ruimschoots wordt voldaan aan de grenswaarde van 40 pg/m? voor de jaargemiddelde concentratie.
Bovendien wordt de grenswaarde voor de uurgemiddelde concentratie van 200 pg/m? niet één keer
overschreden, terwijl dit maximaal 18 keer per jaar is toegestaan. Sttkstofdloxnde vormt geen belem-

mering voor het bestemmingsplan.
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Fijn stof (PM10)

Uit resultatentabel deel 1 blijkt dat voor alle beschouwde jaren voor fijn stof ruimschoots aan de
grenswaarde van 40 pg/m? voor de jaargemiddelde concentratie wordt voldaan. De hoogste bere-
kende concentratie bedraagt 26 pg/m?3. Bovendien wordt de grenswaarde voor de 24 uurgemiddelde
concentratie maximaal 33 keer overschreden, terwijl dit 35 keer is toegestaan. Fijn stof vormt geen
belemmering voor het bestemmingsplan.

Benzeen
Uit resultatentabel deel 2 blijkt dat voor alle beschouwde jaren voor benzeen ruimschoots wordt vol-

daan aan de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van 10 pg/m*. De hhogst berekende
jaargemiddelde concentratie is 2 pg/m?. Benzeen vormt geen belemmering voar het bestemmings-
plan.

Zwaveldioxide (SO,

Uit resultatentabel deel 2 blijkt dat voor alle beschouwde jaren voor zwaveldioxide ruimschoots wordt
voldaan aan de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van 20 ug/m?® en de grenswaarde
voor de 24 uurgemiddelde concentratie van 125 pg/m® 0 keer wordt overschreden. Zwaveldioxide
vormt geen belemmering voor het bestemmingsplan.

Koolmonoxide {CO}

Uit resultatentabel deel 2 blijkt dat voor alle beschouwde jaren voor koolmonoxide ruimschoots
wordt voldaan aan de grenswaarde voor het 98 percentiel van het 8 uurgemiddelde van 10 mg/m?
{10000 pg/m3). Koolmonoxide vormt geen belemmering voor het bestemmingsplan.

Benzo(a)pyreen (BaF)
Uit resultatentabel deel 2 blijkt dat voor alle beschouwde jaren voor benzo(a)pyreen ruimschoots
wordt voldaan aan de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van 1 ng/m*® Ben-

zo(a)pyreen vormt geen belemmering voor het bestemmingsplan.

CONCLUSIE
Uit de berekeningen blijkt dat er geen overschrijdingen zijn van de grenswaarden van het Besluit
luchtkwaliteit. De luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het bestemmingsplan.

BEDRIJVEN

Inleiding

De functies wonen en bedrijven kunnen elkaar wederzijds beinvioe-
den. Enerzijds kunnen de bestaande bedrijven een belemmering
vormen voor nieuwe ontwikkelingen, zoals de bouw van nieuwe wo-
ningen in de nabijheid van bedrijven, anderzijds kan de oprukkende
woningbouw voor een bedrijf een bedreiging vormen voor de be-
drijfsactiviteiten. Door het hanteren van bepaalde richtafstanden tus-
sen bedrijven en woningen ontstaat de zogenaamde milieuzonering,
waarin een goede afstemming plaats vindt tussen milieubelastende
activiteiten en milieugevoelige objecten. Om in deze zonering wat
eenheid te verkrijgen heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeen-
ten een brochure uitgebracht "Bedrijven en milieuzonering® dat als
richtlijn voor de gemeenten geldt. De hierin gehanteerde methodiek
wordt ook door de gemeente Zaanstad toegepast.

Er zijn echter enige aanpassingen doorgevoerd die recht doen aan
de specifieke Zaanse situatie. Het betreft hier aanpassingen voor een
gemengd gebied van lintbebouwing liggend in een agrarische omge-
ving met hier en daar kemen van meer stedelijke aard, afgewisseld
met kleine bedrijffies die achter de woningen gesitueerd zijn. Hier-
onder wordt de gehanteerde methodiek uiteengezet.
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Methodiek milieuzonering

De toelaatbaarheid van bedrijven en bedrijfsactiviteiten is gekoppeld
aan een “Lijst van bedrijffstypen”, die gebaseerd is op de Brochure
"Bedrijven en milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG), uitgave 2001. Hierin zijn de meest voorkomende
bedrijven en bedrijfsactiviteiten gerangschikt naar opklimmende mili-
eubelasting. Op basis van de verwachte belasting voor het milieu zijn
de bedrijven opgedeeld in een aantal categorieén. Ten behoeve van
de milieuzonering in het kader van bestemmingsplannen kan met be-
hulp van beide bovengenoemde publicaties voor ieder type bedrijf
de indicatieve afstand ten opzichte van woningen en andere hinder-
gevoelige objecten worden bepaald. Het type bedrijf of bedrijfsacti-
viteit wordt aangegeven met de zogenaamde SBl-code (SBI = Stan-
daard Bedrijfsindeling). Met behulp van een indeling in categorieén
wordt aangegeven of de milieubelasting van een bedrijf of bedrijfs-
activiteit algemeen toelaatbaar kan worden geacht. Hoe hoger de ca-
tegorie, hoe emstiger de potentiéle milieubelasting en hoe groter de
richtafstand ten opzichte van hindergevoelige bestemmingen zoals
woningen. De milieubelasting wordt bepaald door verschillende mili-
euaspecten, zoals gevaar, stof, geur, geluid, verkeer en visueel. Voor
elk milieuaspect geldt een aparte richtafstand. Het aspect met de
grootste richtafstand is maatgevend voor de zonering.

De milieuzonering wordt echter niet alleen gebruikt om in te schatten
welk type bedrijf zich op welke locatie in het plangebied mag vesti-
gen. Bestaande bedrijven kennen namelijk eveneens een milieuzone.
Binnen deze milieuzone wordt het in principe niet toegestaan om
woningen of andere hindergevoelige objecten te bouwen. Bij de rea-
lisatie van woningbouw zal dan ook rekening gehouden moeten wor-
den met de milieuzonering van de bestaande bedrijven.

De richtafstanden zoals die zijn aangegeven in bovenstaande VNG-
systematiek lopen uiteen van 0 meter (categorie 1) tot 1.500 meter of
meer {categorie 6). Categorie 1 heeft betrekking op bedrijven die
geen hinder van belang veroorzaken en categorie 6 heeft betrekking
op zeer zware en hinderlijke activiteiten. Met het cog op de prakti-
sche toepassing zijn de categorieén 3, 4 en 5 door de gemeente
Zaanstad nader onderverdeeld in twee of drie subcategorieén. Eén
en ander is weergegeven in onderstaande tabel A. In de tabel is voor
federe (sub)categorie een richtafstand gegeven. Dit is de indicatieve
afstand die aangehouden dient te worden tussen bedrijven van een
bepaalde categorie en hindergevoelige objecten zoals woningen in
een rustige woonwijk. In de tabel zijn tevens de in de VNG-systema-
tiek gehanteerde afstandsstappen weergegeven. Hierop zal onder
het kopje “Invloed van gebiedstype op milieuzonering” nader wor-
den ingegaan.

Voor alle niet in de systematiek genoemde bedrijven en bedrijfsacti-
viteiten geldt dat deze - mits gemotiveerd - gelijkgesteld kunnen
worden aan andere typen bedrijven of bedrijfsactiviteiten, indien de-
ze naar aard, omvang en milieubelasting vergelijkbaar zijn.
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Tabel Az Categorie-indelin met toelaatbaarheid en afstandentabel

Categorie@n Sub- Toelaatbaarheid van bedrijven ten opzichte van hin- | Richtafstand Afstand- 1
cate- dergevoelige objecten zoals woningen In metars stappen
goriedn s i
Categorie 1 Toelaatbaar in de onmiddellijke nabijheid van woningen. | 0-10*
10 Stap 1
Catagorie 2 Toelaatbaar in de nabijheid van woningen in gebieden | 10 tot 30
met gemengde functies 30 Stap 2
Categorie 3 Toelaatbaar aan randen van woonwijken 50 tot 100
Cat. 3.1 50 Stap 3
Cat. 3.2 |. 100 Stap 4
Categorie 4 Toelaatbaar op behoorlijke afstand van woonwijken 200 tot 300
Cat. 4.1 200 Stap 5
Cat. 4.2 300 Stap &
Categorie 5 Toelaatbaar op grote afstand van woonwijken. 500 - 1000
Cat. 5.1 500 Stap 7
Cat. 5.2 700 Stap 8
Cat. 5.3 1000 Stap 9
Categorie 6 Toelaatbaar op zeer grote afstand van woonwijken. 1500 meter
Een milisukundig onderzoek is noodzakelijk! en meer Stap 10

Bi] de mdeling dient de grootste in het VNG--boel(je genoemde afstand aangehouden te worden tussen bedrijf en hin-
dergevoelige objecten zoals woningén.

Invioed van gebiedstypen op milieuzonering

Bovengenoemde richtafstanden zijn gebaseerd op het voorkomen
van hinder dat een bedrijf kan veroorzaken bij woningen in een rus-
tige woonwijk. Binnen bepaalde gebiedstypen kan de gevoeligheid
voor bepaalde milieuaspecten echter meer of minder zijn dan in een
“rustige woonwijk”. In tabel B is voor verschillende gebiedstypen de
gevoeligheid ten aanzien van de verschillende milieuaspecten aan-
gegeven. Volgens de gehanteerde systematiek geldt voor categorie
1 bedrijven een richtafstand van O tot 10 meter. Deze bedrijven zijn in
principe toelaatbaar direct grenzend aan woningen. Indien voor een
categorie 2 bedrijf op basis van de gebiedstypering één afstandsstap
minder in acht kan worden genomen dan in een rustige woonwijk,
geldt eveneens een richtafstand van O tot 10 meter. Dit is bijvoor-
beeld het geval in zogenaamde "gemengde gebieden”, indien het
maatgevende milieuaspect geluid betreft. Door de gemeente Zaan-
stad wordt er echter naar gestreefd dat tussen deze bedrijven en wo-
ningen in ieder geval in nieuwe situaties enige afstand wordt aange-
houden.

Tabel B: Indicatieve gebiedstypering naar gevoeligheid van milievaspect

Omgevingtype _ ] | Milievaspect |:> Geur  Stof geluid Gevaar verkeer Visueel
A rustige woonwijk
B drukke woonwijk - ] .
C gemengd gebied - -1 - -
D landelijk gebied zonder woningen - - - - - 1
E landelijk gebied met woningen - - 1 - - [}
F bedrijvigheid ! - - - - -
| natuurgebied - - 1 - ]
J verbliffsrecreatie - [}
Met een ( ! } wordt indicatief aangegeven dat het mifieuaspect voor het gebied bijzonder gevoelig kan liggen.

Met een ( - ) wordt indicatief aangegeven dat een milievaspect minder gevoalig kén liggen.

Met een {- 1) wordt indicatief aangegeven dat de vermindering van de richtafstand met één afstandsstap - met name in de ca-
tegorie 2 - wel mogelijk is, maar dat dit niet mag leiden tot een vast aaneen gebouwde constructie waarbij contactgeluiden
overlast kunnen veroorzaken.

voor met name veshouderijen.
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Bijlage 1. Milieuvonderzoek

Zowel bij een planologische beoordeling als bij de acceptatie van
een milieumelding in het kader van een AMVvB of een aanvraag van
een milieuvergunning, wordt onder meer getoetst of een bedrijfs-
pand los staat van onder-, naast- of bovenliggende woningen. Cate-
gorie 2 bedrijven waarvoor vanwege de gebiedstypering ten opzichte
van woningen een afstandsstap minder in acht hoeft te worden ge-
nomen dienen dus in ieder geval vrij te staan van woningen of woon-
gebouwen. Daar, waarbij in bestaande situaties geen sprake is van
overlast en waarbij één of meerdere woning(en) één geheel vormen
met de bouwkundige constructie van een pand, gaat de gemeente er
vanuit dat het bedrijf qua milieubelasting feitelijk kan worden ge-
handhaafd in de bestemming en vervangen kan worden door soort-
gelijke bedrijven. Dit houdt in dat voor deze bedrijven een maatbe-
stemming in de bedrijvenlijst is opgenomen.

Vrijstelling van categorie

De uitoefening van activiteiten die vallen onder een hogere categorie
dan volgens de Lijst van bedrijfstypen is toegestaan, is echter niet in
alle gevallen ontoelaatbaar. De situatie van een specifiek bedrijf kan
namelijk afwijken van de bovenstaande indeling in categorieén. Zo
kan een bedrijf door de geringe omvang van (deeljactiviteiten of
door een milieuvriendelijke werkwijze of bijzondere voorzieningen,
minder hinder veroorzaken dan in de Lijst van bedrijfstypen is ver-
ondersteld. In de planvoorschriften is daarom bepaald dat burge-
meester en wethouders een dergelijk bedrijf via een vrijstelling in een
lagere categorie kunnen indelen. Om een vrijstelling te kunnen verle-
nen moet aan de hand van een onafhankelijk onderzoek worden aan-
getoond dat het bedrijf naar aard en invioed op de omgeving verge-
lijkbaar is met andere bedrijven uit de desbetreffende lagere catego-
rie.

Bedrijven, waarvan in de Lijst van bedrijfstypen wordt aangegeven
dat ze passen op een bepaalde locatie, kunnen zich daar echter niet
zondermeer vestigen. Hierover zal het milieuvergunningenspoor uit-
sluitsel moeten geven. Het bestemmingsplan biedt namelijk slechts
een globaal kader voor de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten,
terwijl in het milieuvergunningenspoor de concrete situatie wordt ge-
toetst.

Gebiedstypering

Het plangebied van het bestemmingsplan Wormerveer Noord be-
staat voor grote delen uit een rustig woongebied. Ten westen en zui-
den van het plangebied bevinden zich de doorgaande wegen Provin-
cialeweg N203 en Provincialeweg N264. De woningen langs deze
wegen bevinden zich dan ook aan een stroomfunctie.

Rondom het Marktpiein, langs de Marktstraat, langs de Kerkstraat,
langs de Cor Bruijnweg en langs de Zaanweg bevinden zich winkel-
concentraties. Langs het Krommenieérpad, ten zuiden van de Noor-
derstraat, bevindt zich een klein bedrijventerrein. Deze gebieden en
de gebieden binnen een stroomfunctie zullen worden beschouwd als
gemengd gebied.

Beoordeling gevestigde bedrijven

Een inventarisatie van de bestaande bedrijven is uitgevoerd en de re-
sultaten zijn in bijlage 2 opgenomen. In tabel 2.1 van de bijlage wor-
den de bedrijven en bedrijfsactiviteiten binnen het plangebied ge-
noemd. In tabel 2.2 van de bijlage worden de bedrijven genoemd die
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

buiten het plangebied liggen, maar qua milieubelasting wel van in-
vloed zijn op het plangebied.

Per bedrijf is bekeken of deze past binnen de gewenste c.q. vigeren-
de bestemming. Indien dit niet het geval is, is bepaald of dit bedrijf
wordt wegbestemd dan wel een maatbesternming krijgt. Dit laatste
betekent dat het bedrijf een aparte aanduiding krijgt. Indien het be-
staande bedrijf ophoudt te bestaan, dan zal alleen een zelfde bedrijf
of een type bedrijf dat past binnen de algemene toelaatbaarheid op
die locatie worden toegelaten. Bedrijven passen niet binnen de be-
stemming als ze in een hogere categorie zijn ingedeeld dan alge-
meen toelaatbaar is op de betreffende locatie.

Uit de inventarisatie blijkt dat veel bedrijven van categorie 2 en hoger
op theoretische gronden niet passen op de betreffende locatie. Deze
bedrijven zijn ingedeeld in een hogere categorie dan algemeen toe-
laatbaar is op basis van een rustige woonwijk (zie bijlage 1). In som-
mige gebiedstypen, anders dan een rustige woonwijk, kan tussen
woningen en bepaalde bedrijven echter een afstandsstap minder in
acht worden genomen dan de VNG-richtafstand. Dit kan bijvoorbeeld
in gemengd gebied zoals aangegeven in de tabellen B en C. Binnen
het plangebied Wormerveer Noord zijn veel bedrijven aanwezig die
volgens de VNG-systematiek zijn ingedeeld in categorie 2 en waarvan
het maatgevende milieuaspect geluid is. Categorie 2 bedrijven die
vooral geluidhinder kunnen veroorzaken zijn gezien de gebiedstype-
ring vaak wel toelaatbaar (zie kopje "Invloed van gebiedstypering op
toelaatbaarheid"). Om te voorkomen dat voor alle categorie 2 bedrij-
ven een maatbestemming moet worden gerealiseerd, is een aparte
bestemming opgenomen, namelijk B(1*); bedriffsbestemming waar
categorie 1 bedrijven en categorie 2 bedrijven waarvan het maatge-
vende milieuaspect geluid is, algemeen toelaatbaar zijn. Overigens
kan de aanduiding *' ook worden toegepast indien een bestemming
anders dan B van toepassing is, zoals GD of C en/ of als de algemene
toelaatbaarheid hoger is dan 1 (bijvoorbeeld GD(2*)). In alle gevallen
betekent dit dat ten aanzien van het aspect geluid een afstandsstap
minder in acht hoeft te worden genomen dan in de lijst van bedrijfs-
typen is aangegeven.

Overigens worden voor de functies detailhandel, maatschappelijke
doeleinden, dienstverlening en horeca specifieke bestemmingen ge-
hanteerd.

BODEM

In het plangebied zijn een groot aantal bodemonderzoeken uitge-
voerd (zie bijlage 2.1).

Verder hebben er in het verleden een groot aantal verschillende in-
dustriéle activiteiten plaatsgevonden (zie bijlage 2.2). Als meest ver-
dachte locaties kunnen hierbij het terrein Hartog (chemische wasserij)
en een aantal tankstations en brandstoffen verkooppunten worden
aangewezen. ‘

In het plangebied is er sprake van een mix van bewoning en indu-
strie. Het is dus te verwachten dat er een verscheidenheid aan histo-
risch verdachte locaties en verontreinigingen aanwezig zullen zijn.

Omdat Wormerveer Noord een stedelijk gebied is, waarvan het oos-
telijk gedeelte al gedurende enkele eesuwen in gebruik is kan er met
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

grote zekerheid gesteld worden dat hier sprake is van een stedelijke
ophooglaag. Ervaring heeft geleerd dat deze stedelijke ophooglagen
vaak verontreinigd zijn met zware metalen en PAK. Dit is het resuitaat
van het in het verleden ophogen met verontreinigde materialen. Ook
zullen er sloten gedempt zijn met verontreinigd materiaal. Het ver-
moeden van een ophooglaag wordt verder versterkt als er naar de
kwaliteit van de bodem gekeken wordt (zie bijlage 2.1), deze is over
het algemeen sterk verontreinigd op bijna alle onderzochte locaties.
Dit is een typisch beeld van een ophooglaag.

Conclusie

Wormerveer Noord is een stedelijk gebied dat gedurende enkele
eeuwen bewoond wordt. Als gevolg hiervan is het gebied sterk ver-
ontreinigd geraakt. Deze verontreinigingen kunnen zeer locaal van
aard zijn, als gevolg van historisch gebruik. Ook is er sprake van een
stedelijke ophooglaag, welke een verhoging van de achtergrond-
waarden van zware metalen en PAK's veroorzaakt.

Advies.

Gezien de aanwezige verontreinigingen en de (recente en historische)
industriéle activiteiten is het raadzaam om voor elk bouwplan een
verkennend onderzoek conform de NENS5740 uit te voeren. Indien
het vooronderzoek daar aanleiding toe geeft dient een gerichter on-
derzoek naar de te verwachten verontreinigingen te worden uitge-
voerd.

NATUURWAARDEN

Inleiding

In juli 2003 is door de gemeente Zaanstad een quickscan uitgevoerd
naar de natuurwaarden van het plangebied Wormerveer Noord. Met
behulp van deze scan en aanvullende informatie uit verschillende
bronnen, zoals de structurele beschrijving van het plangebied in dit
bestemmingspian, zijn de natuurwaarden globaal beschreven. Ver-
volgens zal een advies worden gegeven in geval van ontwikkelingen
binnen het plangebied.

Globale omschrijving natuurwaarden

Het plangebied is gelegen tussen het spoor, de Watering, de Ned
Benedictweg en de Zaan. In het gebied ten noorden van de Kerk-
straat liggen een aantal groenstroken haaks op de Zaan. Hiertussen
bevinden zich woonzones, die nogal van elkaar verschillen in karakter.
Vooral langs de noord- en oostkant zijn flatgebouwen te vinden, ter-
wijl in de Bomen- en Vogelbuurt veel appartementgebouwen zijn.
Rijenwoningen zijn in dit gebied vooral rondom de Cor Bruynweg te
vinden.

Beschermde gebieden

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft geen
delen van het plangebied aangemeld en/of aangewezen als Speciale
Beschermingszone in de zin van artikel 4 van de Vogelrichtlijn en arti-
kel 3 en 4 van de Habitatrichtfijn. Ook heeft de Nederlandse regering
geen delen van het plangebied aangewezen als natuurmonument.
Het plangebied is daarom geen beschermd natuurgebied.

Het plangebied ligt met de zuidgrens tegen natuurgebied Het Guis-
veld aan. Dit natuurwetenschappelijk gezien waardevolle veenweide-
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

gebied is inmiddels aangemeld als Speciale Beschermingszone in het
kader van de Habitatrichtlijn.

Beschermde soorten

Strikt beschermde soorten zoals de Noordse woelmuis en de Rug-
streeppad komen niet in het plangebied voor. Deze dieren hebben
hun leefgebied in het natte veenweidegebied, zoals het gebied ten
zuiden van het plangebied. Vleermuizensoorten, zoals de Dwerg-
vleermuis, de Laatvlieger en de Meervleermuis, zijn eveneens be-
schermd en zouden in het plangebied kunnen voorkomen. Deze
vleermuissoorten kunnen zich tussen de spouwmuren van woonhui-
zen vestigen. Grotere gebouwen kunnen eveneens vleermuizen en
soms Gierzwaluwen huisvesten. Huizen waarvan de daken mogelijk
geschikt zijn voor Gierzwaluwen zijn er niet veel. Enkele huizen lang
de Provinciale weg, langs de Zaan en in oudere buurten, zoals de
Zeeheldenbuurt, die dateert van voor de oorlog, zijn mogelijk ge-
schikt voor deze vogelsoort. Op de begraafplaats aan de Marktstraat
bevinden zich relatief oude en hoge bomen. Hier nestelen jaarlijks
een tiental Reigers. De broedvogelbevolking komt overeen met die
van een oud stadspark.

Groenvoorziening

De groenstrook in het noorden van het plangebied, tegen de Ned
Benedictweg, kan worden gezien als een ecologische verbinding tus-
sen de Watering en de Zaan.

Langs de wateren in het plangebied zijn meestal grasstroken te vin-
den met daarop vaak Wilgen. In de meeste woonbuurten zijn perken
of groenstroken met gras, struiken en/of bomen aanwezig. De bomen
zijn soms vrij dik, zoals bij de begraafplaats. Dit is het meest groen-
rike deel van het plangebied. Ook langs de Zaan zijn bomen,
meestal Platanen, geplant. In straten met rijtjeshuizen zijn vaak voor-
tuinen aanwezig. De natuurwaarden van het aanwezige groen in de
woonbuurten zijn in het algemeen niet erg hoog.

Water

De Watering, een vrij breed water dat grotendeels door natuurge-
bied Het Guisveld loopt, vormt de westelijke grens van het plange-
bied. Vanaf De Watering lopen de instekende watergangen vanuit de
polder het plangebied in. De woonwijken tegen De Watering aan zijn
in het algemeen het meest waterrijk. De sloten en singels in het plan-
gebied zijn voor een groot deel beschoeid en er is vaak weinig tot
geen oevervegetatie aanwezig. Op enkele plaatsen zijn planten zoals
Riet, Leverkruid en Wilgenroosje talrijker, vooral wanneer beschoeiing
ontbreekt. De Watering en de waterverbinding tussen De Watering
en de Zaan zijn bovendien van belang voor de waterkwaliteit in het
gebied.

Adbvies bij ontwikkelingen

In hoofdzaak is het plan Wormerveer Noord een conserverend plan.
Er zijn nauwelijks nieuwe ontwikkelingen die ten koste kunnen gaan
van de aanwezige natuurwaarden. Wel zijn er een aantal nieuwbouw-
projecten in ontwikkeling.

in het geval van ontwikkelingen in het zuiden van het plangebied en
ontwikkelingen met een grote ruimtelijke invloedsfeer, wordt geadvi-
seerd negatieve effecten op natuurgebied Het Guisveld te vermijden.
Bij sloop, renovaties en dakherstel zal aan broedplaatsen van Gier-
zwaluwen, maar ook aan de eventuele aanwezigheid van vleermuizen,
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

aandacht moeten worden geschonken. Sloop of renovatie van ge-
bouwen waarin mogelijk Gierzwatuwen nestelen, dient bij voorkeur
niet te worden uitgevoerd van begin april tot half augustus, de
broedperiode van deze vogelsoort.

Vleermuizen kunnen bijna het gehele jaar in spleten van bomen of in
spouwmuren van gebouwen voorkomen. Aanbevolen wordt in een
vroegtijdig stadium van de planning van sloop- of renovatiewerk-
zaamheden vast te stellen of er vieermuizen in het gebouw zitten. In-
dien een vieermuisverblijf wordt aangetroffen, kan het beste gewacht
worden met de aanvang van de werkzaamheden tot de vleermuizen
hun zomer- dan wel winterverblijf hebben verlaten. In het algemeen is
de meest geschikte periode om werkzaamheden uit te voeren van
haif augustus tot eind oktober.

Voor wat betreft het verwijderen van vegetaties wordt geadviseerd
bomen en struiken aitijd te controleren op de aanwezigheid van vo-
gelnesten, vogels in hun winterslaapplaats en vieermuizen (holle bo-
men). Vegetaties kunnen het beste verwijderd worden buiten het
broedseizoen, dat wil zeggen van augustus tot maart. Geadviseerd
wordt in alle jaargetijden na te gaan of er beschermde planten of die-
ren als kleine zoogdieren en amfibieén in het te verwijderen groen
aanwezig zijn.
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Bijlage 1.1, akoestisch model Noordeinde
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Figuur 1. Overzicht plangebied
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Figuur 2. Geluidszone industrieterrein Assendelft
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Figuur 3. Geluidszone Nieuweweg Zuid-West en Croklaan
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

Figuur 4. Geluidszone industrieterrein Wessanen.
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

Figuur 5a. Geluidscontour nieuwe situatie industrieterrein Noorderveld.
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

Figuur 5b. Geluidszone nieuwe situatie industrieterrein Noorderveld.
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

Figuur 5¢. Akoestisch model, grafisch weergegeven.
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

Figuur 6. Geluidscontouren railverkeerslawaai, situatie 2002.
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Bijlage 1. Milieuonderzoek

Figuur 7. Geluidscontouren railverkeerslawaai, situatie 2010-2015
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Bijlage 4. Woningen met vastgestelde

hogere waarde

Bijlage 4.1:

Woningen met vastgesteide hogere waarde vol-

gens de A-lijst (reeds gesaneerd) en door GS vast-
gestelde hogere waarden

Adres Postcode | Aantal we- | Geluidsbelasting
ningen in dB(A)

Esdoomlaan 3 1521EA 1 &4
Kerkstraat 90, 92, 94, 96, 98, 100 1521JR 6 65
Kerkstraat 173, 185 1521JH 2 63
Kerkstraat 247, 259, 271 1521JK 3 b6
Kerkstraat 283, 295 1521JL 2 &b
Kerkstraat 307, 319, 331 1521JM 3 &6
Krommenieérweg 146, 154, 162 1521HM 3 64
Krommenieérweg 186, 194, 202 1521HN 3 64
Noordeinde 1A, 1B, 1C, 1D, 1F, 1G, 6, 7, 9, 10 | 1521PA 10 60-61
Stationsstraat 8 t/m 150 152107 72 59-65
Zaanweqg 62, 62A 1521DM 2 &4
Bouwlocatie Kortenaerstraat en Noorderstraat 44 51-57
Noordeinde/Kerkstraat 22 &0
Noorderstraat 42, 94 [ 43

Bijlage 4.2: Woningen met hogere waarde volgens de B-lijst
- vanaf 55 dB(A)
Adres Postcode | Aantal wo- | Geluidsbelasting
ningen in dB(A)
Beukenweg 23 1521EN 1 60
Bleekerstraat 37, 43 1521VR 2 62, 65
Bleckerstraat 38, 42 1521VS 2 65
Cor Bruynweg ? t/m 31 oneven 152TMA 12 55
Esdoomlaan 4, 11; 17,19 1521EA 4 59-62
Esdoornlaan 20 t/m 39 1521EB 19 61-62
Esdoomlaan 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, | 1521EC 23 60-61
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 43, 64, 45,
66, 68, 70
Essenstraat 51 1521VC 1 62
Fresiastraat 2, 11, 34 1521WT 3 56-62
Houtkade 11, 13 1521VL 2 65, 62
Kamemelksepad 23, 25 1521DV 2 58, 63
Kerkstraat 1 t/m 13 oneven 1521JA 7 60
Kerkstraat 6, 8, 10, 12, 14 1521N 5 60-61
Kerkstraat 17 t/m 4% oneven 1521J8 18 &0
Kerkstraat 20 t/m 50 even 1521JP 14 61
Kerkstraat 51 t/m 79 oneven 1521JC 15 &0
Kerkstraat 62 t/m 88 even 1521JR 14 60-62
Kerkstraat 81 t/m 97 1521JD 9 61
Kerkstraat 92 t/m 133 1521JE 18 61
Kerkstraat 137, 139, 143, 147, 151, 155, 159, | 1521JG 8 63-64
161
Kerkstraat 197, 209 1521JH 2 63, 64
Kerkstraat 221, 233, 235, 237, 239, 241, 243 1521JJ 7 6263
Krokusstraat 71 1521WX 1 58
Krommenieérweg 2, 4, 7, 8, 10, 10A, 10B, 10C, [ 1521HJ 11 55-57
12,114,146
Krommenieérweg 83 1521C 1 64
Krommenieérweg 93 1521HD 1 64
Krommenieérweg 22 1521HL 1 64
Krommenieérweg 271 1521HH 1 65
Krommenieérweg 274 1521HP 1 &3
Leliestraat 1 1521WR 1 62
Lijsterstraat 33,35 1521XB 2 58
Lindenlaan 1 t/m 9 eneven 1521VvH 5 62-63
Lindenlaan 2, 16 tm 44 even 1521vK 15 62-63

Gemeente Zaanstad
Bestemmingsplan Wormerveer Noord
Toelichting

163




Bijlage 4. Woningen met vastgestelde hogere waarde

121, 121A, 123, 124C, 125

Marktstraat 1, 1C, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 21, 23, 35, [ 1521DW 13 57-60
39A, 41,

Marktstraat 2A, 2B, 2C, 2D, 2E, 4, 8, 32, 48, 68, | 1521DZ 13 57-58
106, 108, 112

Markistraat 49, 63A, 63, 65A, 69, 71 1521DX 3 58-59
Nagtegaalkade 12 152150 1 60
Noordeinde 2, 3, 4 1521PA 3 60
Noorderstraat 1 1521KA 1 57
Noorderstraat 2 t/m 42 even 1521KB 21 59
Sluispad 61 152157 1 62
Tulpenstraat 2 1521WB 1 &0
Woesterstraat 2, 4, 16 t/m 30 even 1521Z2D 10 58-64
Westerstraat 25 t/m 61 oneven 1521ZA 19 59-60
Waesterstraat 63 t/m 109 oneven 1521Z8 24 59-64
V\ﬁlgenkade 36 15218y 1 62
Zaanweg B3, 85, 92, 93 1521DN 4 &1
Zaanweg 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 106 | 1521DP 9 61
Zaanweg 112, 115A, 1158, 117A, 117B, 117C, [ 1521DR Q 41
117D, 117, 117F

Zaanweg 119A, 1198, 119C, 119D, 120, 1204, | 1521D5 11 59-61

Bijlage 4.3: Woningen met vastgestelde hogere waarde als

_gevolg van industriete

rrein "'Wessanen'.

Adres Postcode | Aantal wo- | Geluldsbelasting
ningen in dB{A)

Herman Gorterstraat 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, [ 1521 MT 30 55

44, 44, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 40, 62, &4, &6, 68,

70, 72,74, 76, 78, B0, 82, 84, 86, 88

Herman Gorterstraat 118, 120, 122, 124, 126, | 1521 MV 30 55

128, 130, 132, 134, 136, 138, 140, 142, 144, 145,

148, 150, 152, 154, 156, 158, 140, 162, 164, 166,

168, 170, 172,174, 176

Herman Gorterstraat 206, 208, 210, 212, 214, [ 1521 MX 30 55

216, 218, 220, 222, 224, 226, 228, 230, 232, 234,

236, 238, 240, 242, 244, 246, 248, 250, 252, 254,

256, 258, 260, 262, 264

Herman Gorterstraat 294, 296, 298, 300, 302, | 1521 MZ 30 55

304, 306, 308, 310, 312, 314, 314, 318, 320, 322,

324, 326, 328, 330, 332, 334, 336, 338, 340, 342,

344, 346, 348, 350, 352

Herman Gorterstraat 3, 5, 7, 9, 11-, 13, 15, 17,1521 M§ 12 55

19,21,23,25

Vondelstraat 1, 3, 5,7, 9, 11,13, 15, 17,19, 21 1521 ZP 11 55

Vondelstraat 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72, 74, 76,1521 25 20 55

78, B0, 82, B4, B4, 88, 90, 92, 94, 95,98

Vondelstraat 100, 102, 104, 106, 108, 110, 112, | 1521 2T 10 55

114, 116,118

Bilderdijkstraat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 14, | 1521 2v 21 55

t6, 18, 20, 22, 29, 31, 33, 35, 37, 39

Albert Meijnsstraat 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, | 1521 ZG 12 55

19,21,23

Albert Meijnsstraat 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 3%, [ 1521 ZH 18 55

41, 43, 45, 47, 49, 51, 53, 55, 57,59

Albert Meijnsstraat 61, 63, 85, 67, 69, 71, 73, 75, 1521 ZJ 12 55

77,79,81, 83

Albert Meijnsstraat 85, 87, 89, 91, 93, 95, 97, 99, | 1521 ZK 18 55

101, 103, 105, 107, 109, 111, 113, 115, 117, 119

Albert Meijnsstraat 121, 123, 125, 127, 129, 131, [ 1521 ZL. 12 S5

133, 135, 137, 139, 141,143

Albert Meijnsstraat 145, 147, 149, 151, 153, 155, | 1521 ZM 18 55

157,

159, 161, 163, 165, 167, 169, 171, 173, 175, 177,

179

Albert Meijnsstraat 2, 4, 4, 8, 10, 12, 14, 16, 18,1521 ZN 21 55

20, 22,24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42 .

Westerstraat 32, 34, 36, 38, 40r 42, 44, 46, 48,1521 ZE 24 55

50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72, 74,

76,78
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Woesterstraat 96, 98, 100, 102, 104, 106, 108, | 1521 ZC 18 55
127,129, 131, 133, 135, 137, 139, 141, 143, 145,

147

Woesterstraat 63, 65, 67, 69, 71, 73, 75, 77, 79, | 1521 ZB 24 55
81, 83,

85, 87, 89, 91, 93, 95, 97, 99, 101, 103, 105, 107,

109

Albert Verweijstraat 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,18 | 1521 MR 53
H.Roland Holststraat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,| 1521 MP 18 55
11,12,13, 14, 15, 16,17, 18

Adama van Scheltemastraat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, | 1521 MN 13 55
9,11,13,15,17

Herman Heijermansstraat 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, [ 1521 ML 9 35
17

Carry van Bruggenstraat 9, 11, 13, 15, 17, 1521 MK " 55
19,21,23, 25, 27, 29

Slauerhoffstraat 2, 4, 6, 8, 10, 12 1521 MK [ 55
Jan Campertstraat 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, [ 1521 MJ 12 55
12

Cor Bruynweg 1, 3,5, 7,9, 11,13, 15, 17,19, 21, [ 1521 MA 16 55
23, 25,27,29, 31

Cor Bruynweg 2, 4, 6, B, 42, 44, 46, 48, 50, 52, [ 1521MB 25 55
54, 56, 58b, 60, 60b, 62, 42b, 64, 46, 68, 70, 72,

74,76, 78

Cor Bruynweg BO, 82, 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96, | 1521 MC 18 55
98, 100, 102, 104, 106, 108, 110, 112, 114

Multatulistraat 2, 4, 6, 8, 10,12, 14 1521 MD 7 55
P C Hooftstraat 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8, 9,10, 11,12, | 1521 ME 14 55
13,14

Constantijn Huygensstraat 1, 2, 3, 4. 5, 6, 7, 8, 9, | 1521 MG 14 55
10,11,12,13, 14

Hildebrandstraat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, | 1521 MH 14 55
12,13,14

Zwaluwstraat 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 44, 46, [ 1521 XV 14 55
48, 50, 52, 54, 56, 58, 40

Kievitstraat ¢, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 14, 17, 18, | 1521 XJ 16 55
19,20,21,22, 23,24

Reigerstraat 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 14, 17, 18, | 1521 XK 16 55
19,20, 21, 22,23, 24

Lijsterstraat 2, 4, 4, 8, 10, 12 1521 XA [ 55
Lijsterstraat 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32, | 1521 XC 23 55
34, 36, 38, 40, 42, 44, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58

Lijsterstraat &0, 62, 64, 66, 68, 70, 72, 74, 76, 78, | 1521 XD 16 55
80, 82, B4, 86, 88, 90

Lijsterstraat 98, 100, 102, 104, 106 1521 XB 5 55
Lijsterstraat 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, 19, 21, 23, | 1521 XA 15 55
25, 27,29, 1

Lijsterstraat 33, 35, 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49, 51, [ 1521 XB 12 55
53,55

Zwaanstraat 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, [ 1521 XH 16 55
19,20,21,22, 23,24

Merelstraat 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28 1521 XR 55
Vinkenstraat 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, 19, 21, [ 1521 XL 13 55
23,25

Leeuwerikstraat 7, 9, 11, 13, 15 1521 XN 5 55
Leeuwerikstraat 21, 23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37, | 1521 XP 22 55
39, 41, 43, 45, 47, 49, 51, 53, 55, 57, 59, 61, 63

Putterstraat 1, 3,5, 7 1521 XR 4 85
Van Speijkstraat 1,3, 5, 7,9, 11,13, 15,17 1521 | H 9 55
Van Speijkstraat 19, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 33,35, [ 1521 LJ 20 55
37,39, 41, 43, 45, 47,49, 51, 53, 55, 57

Van Heemskerckstraat 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, [ 1521 LA 11 55
19, 21

Van Heemskerckstraat 23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, [ 1521 LB 20 55
37, 39, 41, 43, 45, 47, 49, 51, 53, 55, 57, 59, 63

Van Heemskerckstraat 2, 4, 4, 8, 10, 12, 14, 16, | 1521 LC q 55
18 .

Van Heemskerckstraat 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32, { 1521 LD 21 55

34, 36, 38, 40, 42, 44, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58,
60
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Karel Doormanstraat 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, | 1521 KT 12 55
19, 21,23

Karel Doomanstraat 25, 11521 KV 16 55
5,29,31,33,35,37,39,41, 43, 45, 47, 49, 51, 53,

55

Karel Doomanstraat 2, 4, 4, 8, 10, 12, 14, 14, 18, | 1521 KW 21 55
20, 22, 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42

Jan van Galenstraat 1, 3, 5,7, 9, 11, 13, 15, 17, [ 1521 KN 13 55
19,21, 23,25

Jan van Galenstraat 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, | 1521 KP 16 55
20, 22, 24, 26, 28, 30, 32

De Ruyterkade 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,9,10, 11, 12, [ 1521 KL 16 55
13, 14,15, 16

Trompstraat 2, 4, 6, 8, 10, 12 1521 KR [ 55
Piet Heinstraat 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, {1521 KX 23 55
19,21,23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 39, 41, 43,

45

Piet Heinstraat 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, | 1521 KZ 23 55
22,24, 26,28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 44, 456

Van Diemenstraat 1, 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17,19, [ 1521 LE J7 55
21,23, 25,27, 29, 31,33

Van Diemenstraat 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, | 1521 LG 13 55
20,22, 24,26

Kortenaerstraat 1,2,3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, ] 1521 KS 17 55
13,14, 15,16, 18

Houtmanstraat 1, 2, 3, 4, 5,4, 7,8, 9, 10, 11, 12, | 1521 KH 20 55
13, 14,15, 16,17, 18,19, 20

Barendszstraat 1, 2, 3, 4, 5, 6,7,8,9, 10, 11,12,13, | 1521 KG 20 55
14, 15,16, 17,18, 19, 20

Witte de Withstraat 1, 2, 3,4, 5.6, 7,8, 9,10, 11, | 1521 KE 20 55
12,13,14,15,16,17,18,19, 20

Noordeinde 15a, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 1521 PA ] 55
Noordeinde 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 32, 34, 36, | 1521 FB 11 55
8

Noorddijk 101, 102 1521 PE P 55

Bijlage 4.4: Woningen met vastgestelde hogere waarde als
gevolg van industrieterrein ‘Nieuweweg Zuid-

West en Crolkdaan’.

[Adres Postcode | Aantal wo- | Geluidsbelasting
ningen in dB{A)
Noordeinde 44, 45, 51, 52, 53, 66 b 55
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Bijlage 5.Toelichting op de Lijst van
bedrijfstypen

Inleiding
In dit bestemmingsplan wordt de toelaatbaarheid van bedrijven en
bedrijfsactiviteiten getoetst aan de Lijst van bedrijfstypen. Deze lijst is
gebaseerd op de Lijst van bedrijfstypen uit de brochure "Bedrijven
en milieuzonering" van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG]), uitgave 2001.

In de Lijst van bedrijfstypen staan de meest voorkomende bedrijven
en bedrijfsactiviteiten vermeld. Op basis van de te verwachten belas-
ting voor het milieu zijn de bedrijven opgedeeld in een aantal cate-
gorieén. Omdat de Lijst van bedrijfstypen wordt gebruikt voor de mi-
lieuzonering in het kader van bestemmingsplannen zijn hierbij alleen
de ruimtelijk relevante milieuaspecten van belang, te weten:

- geluid;

- geur;

- stof:

- gevaar.

Voor ieder bedrijfstype wordt in de lijst aangegeven wat de afstand
van de verschillende bedrijfstypen tot milieugevoelige functies, zoals
wonen, moet zijn. Het milieuaspect met de hoogste afstandswaarde
bepaalt welke afstand in acht moet worden genomen. Andersom is
het ook zo dat milieugevoelige functies in beginsel niet binnen de
geldende afstand rondom milieubelastende activiteiten bestemd
mogen worden {uitwaartse zonering). Het kan zelfs zo ver gaan dat,
voor het realiseren van een bedrijventerrein, bestaande milieugevoe-
lige functies gesaneerd dienen te worden.

Door de in de Lijst van bedrijfstypen genoemde afstanden te han-
teren ontstaat een goede afstemming tussen milieubelastende acti-
viteiten en milieugevoelige activiteiten.

Voor het opstellen van de Lijst van bedrijfstypen is gebruik gemaakt
van de Lijst van bedrijfstypen uit de publicatie "Bedrijven en milieu-
zonering” (2001) van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. In
deze lijst worden voor een groot aantal bedrijfstypen en -activiteiten
richtafstanden ten opzichte van een rustige woonwijk gegeven. Daar-
bij is ervan uitgegaan dat de bedrijven ter voorkoming van hinder
en/of gevaar die technieken toepassen, die thans als de meest ge-
bruikelijke worden beschouwd.
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Bijlage 5. Toelichting op de Lijst van bedrijfstypen

De Lijst van bedrijfstypen is vooral bedoeld als hulpmiddel bij het be-
sternmen van nog niet verwezenlijkte situaties. Bij bestaande situaties
worden de bedrijven specifiek beoordeeld en worden, indien nodig,
aanvullende milieuonderzoeken uitgevoerd. Bij bestaande situaties
wordt vaak gebruik gemaakt van maatbestemmingen. Dit houdt in
dat voor de bestaande situatie wordt afgeweken van de Lijst van be-
drijfstypen, die hier vanuit milieuoogpunt toelaatbaar wordt geacht.
Het bedrijf krijgt daarbij een specifieke toegekende bestemming. Bij
vertrek van het bedrijf mag een zelfde bedrijf zich op de locatie ves-
tigen dan wel een bedrijf van de Lijst van bedrijfstypen, die hier toe-
laatbaar is.

Opzet van de Staat
De Lijst van bedrijfstypen bestaat uit twee tabellen, te weten:
e Tabel |, Bedrijven;
s Tabel il, Opslag en installaties.
In tabel { worden de bedrijfstypen genoemd en in tabel I de opsla-
gen en installaties. Tabel Il wordt vooral gebruikt wanneer een bedrijf
in de tabel genoemde voorzieningen treft voor het uitoefenen van
nevenactiviteiten.

De Lijst van bedrijfstypen deelt de bedrijven in zes categorieén in.
Voor de categorieén 3 en 4 is nog een onderverdeling toegepast in
twee subcategorieén. Categorie 1 heeft betrekking op bedrijven, die
geen hinder van belang veroorzaken en categorie 6 heeft betrekking
op zeer zware industrie en hinderlijke activiteiten.

De vermelding "Z" achter de afstand, behorende bij het milieuaspect
geluid, geeft aan of een bedrijfstype mogelik kan worden aange-
merkt als "zware lawaaimaker". Dit zijn de bedrijven die in belangrijke
mate geluidhinder, zoals bedoeld in artikel 41 van de Wet geluidhin-
der, kunnen veroorzaken. De mate van hinder en de in aanmerking te
nemen afstand komen overeen met de bedrijffstypen zonder de aan-
duiding "Z®, maar zijn alleen toelaatbaar als voor het betreffende ter-
rein een geluidszone ex artikel 41 en verder, respectievelijk 53 en
verder van de Wet geluidhinder is vastgesteld. De vermelding "C"
geeft aan dat dit bedrijfstype vaak continue, dus dag en nacht in wer-
king is.

In de laatste kolom van de lijst worden de aanduidingen "B", "D" en

"L vermeld.

s B staat voor bodemverontreiniging. Bij deze aanduiding dient
men er alert op te zijn dat een dergelijk bedrijfstype mogelijk een
verhoogde bodemverontreiniging geeft. Dit is voomamelijk van
belang voor bijvoorbeeld bodembeschermingsgebieden, grond-
waterbeschermingsgebieden en waterwingebieden.

» D staat voor divers. Bij de bepaling van de afstanden voor de on-
derscheiden bedrijfstypen is uitgegaan van een "gemiddeld”
modem bedrijf met gebruikelijke voorzieningen. Tussen bedrijven
die onder hetzelfde bedrijfstype vallen, kunnen verschillen be-
staan. Het komt regelmatig voor dat een bedrijf zich één af-
standsstap volgens tabel 1 van deze toelichting, dichter bij een
milieugevoelige functie kan vestigen dan een gemiddeld gelijk-
soortig bedrijf. Eén afstandsstap hoger is ook mogelijk, al is dat
minder gebruikelijk. Bedrijfstypen waar de aanduiding "D " achter
staat, kennen vaak grote onderlinge verschillen.
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e L staat voor luchtverontreiniging. De uitstoot van schadelijke stof-
fen in de lucht is vaak niet te vertalen in een standaardafstand,
die tot mensen of gevoelige locaties, zoals wonen, in acht geno-
men moet worden.

s In het geval van "zware" bedrijven met schoorstenen is er
vaak op korte afstand een inverse relatie, dat wil zeggen dat
op een korte afstand van het bedrijf de milieubelasting lager
kan zijn dan op een grote afstand.

s Er zijn veel emissienormen, die voomamelijk in de Neder-
landse Emissie Richtlijn (NER) zijn vastgelegd, maar weinig
immissienormen voor de omgeving van bedrijven. Normen
voor de toelaatbare concentratie van schadelijke stoffen zijn
in de praktijk vooral van toepassing op arbeidsplaatsen,
omdat met name binnen bedrijven kritische waarden in
relatie tot de gezondheid kunnen worden bereikt. De
grenswaarden worden meestal uitgedrukt in maximaal
aanvaardbare concentraties (MAC-waarden). Deze waarden
worden vrijwel nooit in de omgeving van bedrijven bereikt.

. In de Lijst van bedrijfstypen van de VNG wordt de mate van hinder

onder de noemer verkeer en visueel aangegeven. Verkeersaantrek-
kende werking en visuele hinder zijn uitgedrukt in drie indexen, na-
melijk 1, 2 of 3. Index 1 betekent potentieel geen of geringe emissie
of hinder. Index 3 duidt op potentieel zeer ernstige emissie of hinder.
Aan deze indeling zijn geen afstanden gekoppeld. Verkeerssituaties
worden binnen de gemeente Zaanstad per locatie beoordeeld. Om
die reden is de verkeersindex in de bedrijvenlijst opgenomen. Bedrij-
ven met een verkeersindex 3 kunnen bijvoorbeeld om die reden op
bepaalde locaties niet acceptabel zijn.
De waarde die gekoppeld is aan het aspect visueel, geeft geen prak-
tisch handvat bij het bepalen van de milieuzones. Het aspect visueel
is daarom niet in de Lijst van bedrijfstypen van de gemeente Zaan-
stad opgenomen.,

Categorie-indeling en criteria voor de toelaatbaarheid van
bedrijven
In de VNG-publicatie zijn de tien richtafstanden, die voorkomen in de
Lijst van bedrijfstypen, teruggebracht tot zes categorieén. Met het
oog op de praktische toepassing zijn de categorieén 3 en 4 door de
gemeente Zaanstad nader onderverdeeld in elk twee subcategorieén.
Een en ander is weergegeven in tabel 1 van deze toelichting.

Tabel 1. Categorie—indeling

[Categorie Afstand

1 0-10 meter

2 30 meter

3 50-100 meter
3.1 50 meter

3.2 100 meter

4 200-300 meter
4.1 200 meter

4.2 300 meter

5 500-1000 meter
b 1500 meter
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Omgevingstypen
Naar gelang het omgevingstype zijn correcties mogelijk per milieuas-
pect uit de bedrijvenlijst. Een indicatie van de mogelijke afstandcor-
recties in relatie tot de verschillende omgevingstypen is weergege-
ven in tabel 2 van deze toelichting. De "-" betekent dat een correctie
voor dat milieuaspect met één afstandsstap lager kan worden aange-
houden voor die omgeving ten opzichte van een rustige woonwijk. Is
er voor een bepaald omgevingstype geen °-" opgenomen in de ta-
bel dan is een correctie voor dat milieuaspect in principe niet moge-
lik, tenzij in de concrete situatie bijzondere omstandigheden aange-
wezen zijn.
Uitgangspunt is dat op basis van de kenmerken van het desbetref-
fende gebiedstype, niet meer dan één afstandsstap wordt gecorri-
geerd. Een grotere afwijking is alleen mogelijk als dit kan worden on-
derbouwd.
Waar een “1" in de tabel is opgenomen kan het milieuaspect voor het
gebied bijzonder gevoelig liggen. Dit kan leiden tot verzwaring van
planologische randvoorwaarden, eventueel gecombineerd met na-
dere milieuvoorschriften.
Voor iedere locatie geldt dat er naast de in de onderstaande tabel
aangegeven gevoeligheden, locatiespecifieke omstandigheden kun-
nen voorkomen. ledere locatie zal daarom op zichzelf bestudeerd
moeten worden. De in de onderstaande tabel aangegeven gevoelig-
heden per omgevingstype zijn indicatief. Tabel 2 is bedoeld als richt-
lijn en hulpmiddel voor het bepalen van de gevoeligheid van de mili-
euaspecten per omgevingstype. De tabel is een afgeleide van een
door de VNG gebruikte tabel, echter de omgevingstypen grondwa-
ter- of bodembeschermingsgebied en stiltegebied zijn niet in de ta-
bel opgenomen. Deze gebiedstypen komen namelijk niet voor in de
gemeente Zaanstad.

Tabel 2. Indicatieve typering gevoeligheld naar milieuaspect

Gevaar

[Omgevingstype Geur |Stof |Geluid
. rustige woonwijk

B. drukke woonwijk -

C. gemengd gebied -

D. landelijk gebied zonder woningen - - N

E. landelijk gebied met woningen - - !

F. bedrijvigheid ! - -

G. natuurgebied* - - !

H. verblijfsrecreatie

*) Ammoniakemissie is buiten beschouwing gelaten.
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Omschrijving omgevingstypen

A. Rustige woonwijk: woonwijk volgens het principe van functie-
scheiding. De woonwijk heeft weinig verkeer en er zijn praktisch
geen bedrijven en/of winkelcentra. De woonvlekken zijn vrijwel
geheel gescheiden van de werk-, winkel- en verkeersgebieden.

B. Drukke woonwijk: woonwijk waar de functie in hoofdzaak wonen
is, maar waar druk verkeer en/of niet industriéle bedrijven en
voorzieningen, zoals buurtwinkelcentra, aanwezig zijn.

C. Gemengd gebied: gebied met een zekere mate van functie-
menging; verkeerswegen zijn geintegreerd in de woonstraten en
winkelstraten. Er is geen strikte scheiding tussen woon-, winkel-,
werk- en verkeersgebieden. Bij functiemenging, hetgeen zich
met name zal voordoen in drukke woonwijken of gemengde ge-
bieden, kan het zijn dat verschillende locaties binnen hetzelfde
gebied een divers karakter hebben.

D. Landeliik gebied zonder woningen: gebied buiten de bebouwde
kom waar niet wordt gewoond en dat geen industriegebied of
verstedelijkt gebied is, maar ook geen stilte of natuurgebied.

E. Landelijk gebied met woningen: zelfde gebied als D, waarin in-
cidenteel woningen aanwezig zijn.

F. Bedrijvigheid: daaronder vallen alle gebieden met overwegend
lichte, middelzware en zware bedrijven. Scheiding van wonen en
werken. in enkele gevallen is wellicht nog onderscheid te maken
tussen ambachtelijke en industriéle terreinen. Voorzichtigheid is
geboden bij het toelaten van bedriffswoningen op een bedrij-
venterrein. Een dergeliike woning kan de verdere indeling van
een bedrijventerrein namelijk sterk beperken.

G. Natuurgebijed: gebied waarvoor vanwege de bijzondere kwaliteit
voor natuurbehoud en -ontwikkeling van de natuur- en land-
schapswaarden moeten worden veilig gesteld. Basis is de ecolo-
gische hoofdstructuur: een netwerk van kemgebieden, natuur-
ontwikkelingsgebieden en verbindingszones, vaak in eigendom
van natuurbeherende instanties, alsmede aangrenzende gebie-
den met een “buffer”-doelstelling.

H. Verblijffsrecreatie: gebied waarin een bungalowpark en/of cam-
ping is gelegen, die niet permanent in gebruik is. Voor verblijfs-
recreatie op kampeerboerderijen en kleinschalig kamperen: zie
landelijk gebied.

Flexibiliteit

De Lijst van bedrijfstypen blijkt in de praktik een relatief grof hulp-
middel te zijn om hinder door bedrijfsactiviteiten in te schatten. Het is
bovendien tijdgebonden. Het komt in de praktijk dan ook voor dat
een bepaald bedrijf als gevolg van een geringe omvang van hinder-
lijke deelactiviteiten, een milieuvriendelijke werkwijze of bijzondere
voorzieningen minder hinder veroorzaakt dan in de Lijst van bedrijfs-
typen is verondersteld. in het bedrijvenartikel van de planvoorschrif-
ten is daarom bepaald dat burgemeester en wethouders een derge-
lijk bedrijf via .een vrijstelling een categorie lager kunnen indelen (dus
bijvoorbeeld van categorie 3 naar 2 of van categorie 4 naar 3). Bij de
categorieén met een onderverdeling in subcategorieén wordt daarbij
bedoeid dat wrijstelling tot de laagste van de subcategorieén moge-
lijk is (dus van categorie 4 naar maximaal 3.1).
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Om een vrijstelling te kunnen verlenen moet door de aanvrager wor-
den aangetoond dat het bedrijf naar aard en invloed op de omgeving
vergelijkbaar is met andere bedrijven uit de desbetreffende lagere
categorie. Deze beoordeling dient zich te richten op de in de lijst
aangegeven maatgevende milieuaspecten.

Voor de bedrijven met de aanduiding "Z" bij het milieuaspect geluid
geldt dat deze bedrijven geen vrijstelling kunnen krijgen van de eis
dat de eerder genoemde geluidszone vastgesteld moet zijn.

Bij sommige bedrijfsactiviteiten is bij de indeling uitgegaan van een
continue bedrijfsvoering, waarbij de hinderlijke activiteiten ook
's nachts plaatsvinden. Dit is in de lijst aangegeven met een "C" in de
laatste kolom. Het kan echter voorkomen, dat een specifiek bedrijf
niet continue werkt. Dit gegeven kan eveneens aanleiding zijn om het
bedrijf via bovengenoemde vrijstellingsmogelijkheid een categorie
lager in te delen.

Daarnaast is het mogelik dat bepaalde bedrijven zich aandienen,
waarvan de activiteiten niet genoemd zijn in de Lijst van bedrijfsty-
pen. Wanneer deze bedrijven wat betreft milieubelasting gelijk kun-
nen worden gesteld met volgens de bestemmingsregeling toegela-
ten bedrijven, kan voor de vestiging van deze bedrijven eveneens
een vrijstelling worden verleend.

Niet alleen het bedrijf zelf, maar ook het omgevingstype kan aanlei-
ding zijn voor het verlenen van een vrijstelling.

Ten slotte is het denkbaar dat in de planperiode het algemene beeid
van de in de lijst genoemde bedrijven en bedrijfsactiviteiten zich als
gevolg van bepaalde technologische ontwikkelingen in positieve zin
wijzigt. Om hierop adequaat te kunnen reageren, zijn burgemeester
en wethouders in dergelijke situaties bevoegd de Lijst van bedrijfs-
typen te wijzigen.
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Bijlage 6.Toelichting op de Staat van

Horeca-activiteiten

Milieuzonering van horeca-activiteiten
De problematiek van hinder door horecabedrijven onderscheidt zich
als zodanig nauwelijks van de problematiek van hinder veroorzaakt
door "gewone" niet-agrarische bedrijven. Bij het opstellen van de in
de voorschriften opgenomen Staat van Horeca-activiteiten en het
daarmee samenhangende toelatingsbeleid is daarom nauw aange-
sloten bij de Lijst van bedrijfstypen die al veel langer in bestem-
mingsplannen wordt toegepast.
Ock voor horecabedrijven bieden de Wet milieubeheer en de Alge-
mene Plaatselijke Verordening onvoldoende mogelijkheden om alle
relevante vormen van hinder te voorkomen. De milieuzonering van
horecabedrijven in het bestemmingsplan richt zich in aanvulling op
de beide genocemde instrumenten op de volgende vormen van hin-
der:
* Geluidhinder door afzonderlijke inrichtingen in een rustige omge-
ving;
s (Cumulatieve) geluidhinder buiten de inrichtinglen) en verkeers-
aantrekkende werking/parkeerdruk.

Analoog aan de regeling voor "gewone" bedrijven worden bij de uit-

werking van een ruimtelijk beleid voor hinderlijke horeca-activiteiten

drie stappen onderscheiden:

» indelen van activiteiten in ruimtelijk relevante hindercategorieén;

» Onderscheiden van gebiedstypen met een verschillende hinder-
gevoeligheid;

» Uitwerken van een beleid in hoofdlijnen: in welke gebieden zijn
welke categorieén in het algemeen toelaatbaar.

De onderstaande toelichting gaat nader in op de gehanteerde hin-
dercategorieén en het algemene toelatingsbeleid voor deze catego-
rieén. Opgemerkt wordt dat naast de criteria ter voorkoming van on-
gewenste horeca-activiteiten ook ruimtelijk-functionele overwegingen
een rol kunnen spelen bij het ruimtelijk beleid voor horeca-activitei-
ten; daarop wordt op deze plaats niet ingegaan.

Gehanteerde criteria
Voor een indicatie van de mate van hinder veroorzaakt door horeca-
activiteiten biedt de basiszoneringslijst uit de VNG-publicatie "Be-
drijven en milieuzonering” een goed vertrekpunt. De daar gehan-
teerde, nogal grove benadering behoeft echter voor een in de prak-
tijk bruikbare Staat van Horeca-activiteiten aanvulling en nadere mo-
tivering.
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In aanvulling op de gegevens uit de VNG-publicatie is gebruikge-
maakt van de volgende ruimtelijk relevante criteria:

De voor verschillende soorten horeca-inrichtingen over het alge-
meen gebruikelijke openingstijden”; deze zijn voor het optreden
van hinder uiterst relevant. Het Besluit horecabedrijven en de cir-
culaire industrielawaai hanteren immers voor de dag-, avond- en
nachtperiode verschiilende milieunormen;

De mate waarin een bedrjfstype naar verwachting bezoekers en
in het bijzonder bezoekers per auto en/of brommers (scooters)
aantrekt.

Categorieé&n van horeca-activiteiten

Mede op grond van bovengenoemde criteria worden in de Staat van
Horeca-activiteiten de volgende drie categorieén onderscheiden
(waarvan één categorie met drie subcategorieén}:

1.

‘lichte_horeca": bedrijven die in beginsel alleen overdag en
's avonds behoeven te zijn geopend (in hoofdzaak verstrekking
van etenswaren en maaltijden) en daardoor slechts beperkte
hinder voor omwonenden veroorzaken: restaurants, cafetaria’s,
ijssalons en dergelijke. Het gaat daarbij dus om bedrijven die uit
een oogpunt van hinder vooral in woongebieden niet wenselijk
zijn. in gemengde gebieden en weinig gevoelige gebieden
dient mede in relatie tot de verkeersontsluiting een nadere af-
weging plaats te vinden. _
In deze categorie zijn de volgende subcategorieén onderschei-
den:
la. qua exploitatie aan detailhandelsfunctie verwante horeca
die in de praktijk nauwelijks van de eigenlijke detailhande!
kan worden onderscheiden zoals ijssalons, cafetaria's,
snackbars en dergelijke; met name in centrumgebieden kan
het in verband met ruimtelijk-functionele aspecten gewenst
zijn deze groep als afzonderlijke categorie te beschouwen;
1b. overige lichte horeca: restaurants;
1c. bedrijven met een relatief grote verkeersaantrekkende wer-
king: grotere restaurants, grotere hotels, McDrives e.d.
“middelzware horeca": bedrijven die normaal gesproken ook
's nachts geopend zijn en die daardoor aanzienlijke hinder voor
omwonenden kunnen veroorzaken: cafés, bars, biljartcentra, za-
lenverhuur en dergelijke. Deze bedrijven zijn over het algemeen
afleen toelaatbaar in weinig gevoelige gebieden, zoals gebieden
met primair een functie voor detailhandel en voorzieningen.
"zware_horeca”: bedrijven die voor een goed functioneren ook
‘s nachts moeten zijn geopend en die tevens een groot aantal
bezoekers aantrekken en daardoor grote hinder voor de omge-
ving met zich mee kunnen brengen (verkeersaantrekkende wer-
king, daarmee gepaard gaande hinder op straat en parkeer-
overlast): dancings, discotheken en partycentra. Deze bedrijven
zijn alleen toelaatbaar in specifiek voor dergelijke bedrijven aan-
gewezen gebieden.

1)

Er wordt hier nadrukkelijk gesproken over openingstijden die normaal gesproken
verbonden zijn aan het functioneren van een type horecabedrijf; de toelaatbare ope-
ningstijden van een individueel bedrijf worden niet via het bestemmingsplan bepaald
maar middels de vergunning op grond van de APV.
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Flexibiliteit

De Staat van Horeca-activiteiten blijkt in de praktijk een relatief grof
hulpmiddel te zijn om hinder door horeca-activiteiten in te schatten.
De lijst van activiteiten is bovendien tijdgebonden. Het komt in de
praktijk dan ook voor dat een bepaald horecabedrijf als gevolg van
een geringe omvang van hinderlijke deelactiviteiten, een aangepaste
werkwijze (bijvoorbeeld geen openstelling noodzakelijk in de nacht-
uren) of bijzondere voorzieningen minder hinder vercorzaakt dan in
de Staat van Horeca-activiteiten is verondersteld. In het betreffende
artikel van de planvoorschriften is daarom bepaald dat burgemeester
en wethouders een dergelijk bedrijf via een vrijstelling één categorie
lager kunnen indelen. Dit betekent bijvoorbeeld van categorie 3 naar
2. Bijj categorie 1, met een onderverdeling in subcategorieén, wordt
daarbij bedoeld dat vrijstelling tot de laagste subcategorie mogelijk
is (dus van categorie 2 naar maximaal 1a, maar bijvoorbeeld ook van
1¢ naar 1b). Om een vrijstelling te kunnen verlenen moet worden
aangetoond dat het bedrijf naar aard en invioed op de omgeving
vergelijkbaar is met andere bedrijven uit de desbetreffende lagere
categorie. Deze beoordeling dient met name te worden getoetst aan
het aspect geluidhinder.

Daarnaast is het mogelijk dat bepaalde horeca-activiteiten zich aan-
dienen, die niet zijn genoemd in de Staat van Horeca-activiteiten.
Wanneer deze bedrijven voor wat betreft milieubelasting gelijk kun-
nen worden gesteld met volgens de bestemmingsregeling toege-
stane horecabedrijven kan voor de vestiging van deze bedrijven
eveneens een vrijstelling worden verleend.

Ten slotte is het denkbaar dat in de planperiode het algemene beeld
van de in de Staat genocemde horecabedrijven en activiteiten zich als
gevolg van bepaalde ontwikkelingen wijzigt. Om hierop adequaat te
kunnen reageren, zijn burgemeester en wethouders in dergelijke situ-
aties bevoegd de Staat van Horeca-activiteiten te wijzigen.
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Bijlage 7. Beeldkwaliteitplan
Zaanweg en Noordeinde,
Krommenieérpad,
Krommenieérweg en

Marktstraat

Zaanweg en Noordeinde

Voor de Zaanweg {vanaf de Stationsstraat tot de Marktstraat) en het
Noordeinde is een beeldkwaliteitplan opgezet.

Het betreft een beeldkwaliteitplan op hoofdlijnen. Het is richtingge-
vend voor de bebouwing, zijn architectuur en voor de inrichting van
het openbaar gebied. Het is geen plan voor uitvoer, maar een lei-
draad bij vernieuwing.

Doel
Het is niet de bedoeling het "oorspronkelijke beeld" letterlijk terug
te halen, maar wel om het karakter zo veel mogelijk te behouden en
versterken, bijvoorbeeld door aan te sluiten op karakteristieke schaal,
maatvoering en ritmiek.
+ Behoud en bescherming van waardevolle (groeperingen van)
bebouwing;
+ Een toetsingskader bieden voor welstand;
* Een hulpmiddel voor de invulling van locaties en de omgang van
beeldverstorende elementen; '
+ Richting geven aan mogelijke interpretaties in het bestermmings-
plan.

Het beeldkwaliteitplan is ook een middel voor het enthousiast maken
van bewoners, winkeliers, bestuurders en bewoners voor behoud en
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit

Werkwijze
Op basis van een globale analyse van de oorspronkelijke en huidige
situatie worden aanbevelingen gedaan voor vermnieuwing.

Inleiding

In Zaanstad zijn de dijken langs de Zaan vaak aan beide zijden van de
dijk bebouwd. De Zaanweg en het Noordeinde zijn hierop een uit-
zondering omdat hier maar aan één zijde van de dijk gebouwd is.

De bebouwing aan de Zaanweg is onlosmakelijk verbonden met de
overzijde van de Zaan. Aan de westzijde van de Zaan staan de direc-
teurswoningen en de kantoorvilla’s en aan de oostzijde de fabrieken.
Bij het Noordeinde is deze relatie minder sterk. Deze uitloper van de
Zaanweg is in het verleden niet zo sterk tot ontwikkeling gekomen.
Hierdoor staan hier nu de kleinere woningen en is er een overblijfsel
van een voormalig industrieterrein. Het geheel heeft wel een duide-
lijke samenhang, onder andere door de ligging aan de Zaan en het
zicht op de indrukwekkende fabriekspanden aan de overzijde. Een
verschil betreft vooramelijk schaalverkleining op het Noordeinde.
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Bijlage 7. Beeldkwaliteitplan

Door het bochtige traject van de Zaan is er een steeds wisselend uit-
zicht op de lange gevelwand van de luxe villa’s en herenhuizen aan
de Zaanweg en de kleinere (houten) huizen en de appartementen-
complexen op het Noordeinde.

Vanwege de vermelde afzonderlijke kwaliteiten alsmede vanwege de
nauwe samenhang is dit gebied van nationale waarde (Cultuurhistori-
sche Waardenkaart Zaanstad).

Plang:bied beeldkwaliteitplan
Zaanweg en Noordeinde
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Bijlage 7. Beeldkwaliteitplan

Geschiedenis

De Zaanweg is waarschijnlijk één van de eerst bewoonde delen van
de Zaanoevers. Vermoedelijk stond er in de 15de eeuw al bebou-
wing. De aaneengesloten bebouwing van de Zaanweg is van latere
datum, waarschijnlijk was daar pas in de loop van de 17de eeuw
sprake van. :

Na 1880 tot aan het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog verrezen
langs de Zaanweg (net als rond de Dam, de Wilhelminasluis en langs
de Westzijde te Zaandam) veel woningen van welgestelden, die
voornamelijk in de stijl van de Hollandse renaissance gebouwd wer-
den. Op het Noordeinde zijn de iets minder welgestelden neerge-
streken. Zij bouwden kleinere huizen in Zaanse stijl. Vanwege de lig-
ging (relatief ver van het centrum van Wormerveer en zeker van het
centrum van Zaandam) zijn hier ook industrieterreinen aan de west-
zijlde van de Zaan ontstaan. Deze zijn nu sterk verouderd en planont-
wikkeling is in een ver gevorderd stadium.

Overig beleid
Op de Cultuurhistorische Waardenkaart staat de Zaanweg met de
overzijde van de Zaan vermeld als gebied van nationaal belang.
In de welstandsnota wordt het volgende vermeld:
Behoud van het individuele karakter van de bebouwing langs de
dijk en de zijpaden is het uitgangspunt voor het welstandsbeleid
voor dit deel van Wormerveer.
Vooral het gebied in de bocht van de Zaan verdient veel aandacht.
Bij vervanging van een pand dient mogelijk optredende schaal-
vergroting het oorspronkelijke karakter van de Zaanoever niet te
verstoren.
Verder is dit deel van de Zaanweg onderdeel van de Zaanoeverpro-
jecten, het Pleinenplan en valt het binnen "Plannen met Zaanstad”.
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Bebouwing in kenmerkende zones
De bebouwing die valt binnen dit beeldkwaliteitplan kan in drie zones
verdeeld worden [met streepjes aangegeven op de kaart van het
plangebied beeldkwaliteitplan Zaanweg en Noordeindey):
» De Zaanweq;
e Eerste deel Noordeinde {tussen Marktstraat en Kerkstraat);
s Tweede deel Noordeinde {Zaanstroom).

De bebouwing aan de Zaanweg bestaat uit aaneengesioten bebou-
wing van voornamelijk individuele panden die zeer divers zijn. Het zijn
voomamelijk de fabrikantenvilla’s die op het andere deel van de
Zaanweg (zie bestemmingsplan Wormerveer Zuid deel I} ook veel
voorkomen. Er staan ook een klein aantal (relatief) nieuwere kan-
toorpanden. De uitstraling van deze panden is minder bijzonder dan
de oudere villa’s.

i -
o T,

De statige fabrikantenvilla’s in de Zaanbocht

Het eerste deel van het Noordeinde is vooral bebouwd met het type
één laag plus kap. Naast deze typisch Zaanse houten huizen staan er
een klein aantal weinig karakteristieke panden {twee lagen plat op-
getrokken uit baksteen). De individualiteit is op dit stuk ook een be-
langrijk kenmerk. Op dit stuk ligt de entree van één van de oudste
paden in Zaanstad, het Krommenieérpad. Deze weinig markante en-
tree en de rest van het pad worden beschreven in het beeldkwaliteit-
plan voor het Krommenieérpad.

Gemeente Zaanstad 180
Bestemmingsplan Wormerveer Noord
Toelichting



Bijlage 7. Beeldkwaliteitplan

De ideinschalige huizen rondom het Krommenieérpad

Het laatste stuk (Zaanstroom) is bebouwd met één van de eerste
Zaanoeverprojecten. Hier gaat het niet meer om historische bebou-
wing maar om uitbreidingen van deze tijd. Oock het hiema beschre-
ven noordelijke deel van het Noordeinde behoort daartoe.

Het appartementencomplex oogt net als aan de Zaanweg als een
aaneengesloten gevelvlak. De diversiteit en individualiteit in gevel-
beelden is gezocht in varigrend kleurgebruik, openingen tussen de
blokken en verspringing in het gevelbeeld. De hoogte varieert tussen
vier en vijf bouwlagen.

Het nog niet beschreven deel van het Noordeinde is een voormalig
industrieterrein. Er staan weinig panden, maar we! een bijzonder hou-
ten huis met de status van provinciaal monument. Op het moment
van het maken van dit bestemmingsplan, wordt voor dit gebied een
bouwplan ontwikkeld met een eigen bestemmingsplan.

Het belangrijkste kenmerk van dat plan is dat het Noordeinde van de
Zaan afbuigt. Hierdoor ontstaat er een buitendijkse ruimte die benut
wordt om een woningcomplex te realiseren. Het Noordeinde loopt
op deze plek langs een singel. Rondom het monumentale pand wor-
den kleinschalige woningen gebouwd.

Het plan wordt beschreven in het bestemmingsplan Wormerveer-
Noordeinde.
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Op het Noordeinde staan ook een aantal panden met de status van
gemeentelijk, provinciaal of rijksmonument. Deze bouwwerken heb-
ben hierdoor al een formele bescherming.

v € -
Monumentale panden {v.L.n.r.: Noordeinde nr. 21, nr. 1a/f / 2a/k en nr. 64)

Bebouwing en vernieuwing
Op dit deel van de Zaanweg zijn een aantal bouwwerken aan te wij-
zen die niet passen binnen het beeld van de bebouwing aan deze
weg. De ingang aan de Zaanweg van het appartementencomplex aan
de Wandelweg en daarmnaast de te grote kantoorpanden zijn hier
voorbeelden van. Er zijn ook een klein aantal voorbeelden waarbij de
begane grondlaag losgemaakt is van de bovenbouw.

T e T

Beeldkenmerken die niet passen bij bebouwing aan de Zaanbocht

Op het Noordeinde is vrij recent nog nieuwbouw gepleegd en wordt
het deel richting de Ned Benedictweg op dit moment ontwikkeld.
Aandachtspunt bij de bestaande bebouwing is het deel rondom de
entree naar het Krommenieérpad. Bij een eventuele vernieuwing
moet de belangrijke historische kwaliteit van dit punt in beeld ge-
bracht worden (zie beeldkwaliteitplan Krommenieérpad).
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Openbare ruimte
De Zaanweg en het Noordeinde liggen aan één zijde van de Zaan.
De Zaanweg was oorspronkelijk een smalle kade. In 1963 is de kade
van de Zaanweg verbreed. Hierdoor is de relatie van de bebouwing
met het water minder sterk geworden.
Het profiel van de Zaanweg is breder dan dat van het Noordeinde.

o] RECT LF T

t.o. Zaanstroom

Op twee punten van het deel dat dit beeldkwaliteitplan beschrijft,
verandert het profiel, namelijk bij de Marktstraat en bij de Kerkstraat.
De profielen worden in noordelijke richting steeds smaller. De groen-
strook aan het water verdwijnt en de weg wordt smaller. lets verder
verandert de weg van twee rijstroken in een rijstrook. In alle gevallen
is er een zeer beperkte ruimte voor voetgangers aan de Zaanzijde van
het profiel.

Ten noorden van het Noordeinde buigt de weg af van de Zaan. Het
plan voor dit gebied is nog in ontwikkeling, maar duidelijk is dat het
profiel hier ook anders zal worden. Er zal ook buitendijkse bebouwing
worden gerealiseerd. Vanwege de lopende ontwikkeling zal dit ge-
bied niet worden opgenomen in dit beeldkwaliteitplan.

Locatie bestemmingsplan Wormerveer Noordeinde
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Locatie bestemmingslan Wormerveer Noordeinde

Waardering
De relatie tussen de Zaanweg en het Noordeinde ligt vooral in het
feit dat ze in het verlengde van elkaar liggen en een vergelijkbare re-
latie met de Zaan hebben. Vanuit de historie is het verschil in bebou-
wing verklaarbaar. De fabrikantenvilla's staan dichterbij hun fabrieken.
De kleinere woningen zijn in een minder ver verleden bijgebouwd.
De appartementencomplexen in het kader van de Zaanoeverprojec-
ten zijn van deze tijd.
Het is belangrijk om de relatie te behouden en waar mogelijk te ver-
sterken zonder dat de huidige bebouwingstypologie te veel wordt
aangepast.
Hieronder worden uitspraken over de bouwmassa, morfologie en al-
gemene ontwerpaspecten gedaan voor de verschillende delen. De
kenmerken van de typologieén op de verschillende delen zijn niet
onderling uitwisselbaar. Het is ook niet zo dat ze volledig los van el-
kaar gezien kunnen worden.

Regels voor de bouwmassa

De bouwmassa is sprekend voor het tijJdsbeeld waarin de oorspron-
kelijke bebouwing gebouwd is. Om dit beeld te bewaren is het be-
langrijk dat bij vernieuwing de bouwmassa gelijk blijft aan de omlig-
gende panden. Dit geeft als regel dat het deel van de Zaanweg een
korrelgrootte van riante fabrikantenvilla’s mee krijgt. Het eerste deel
van het Noordeinde heeft als beeldbepalend element het kleinscha-
lige Zaanse huisje. Deze individuele bebouwing staat in contrast met
de rest van het Noordeinde, dat in de stijl van de Zaanoeverprojecten
is gebouwd. Dit zijn eigentijdse grootschalige woningbouwcom-
plexen,

Water
Achter het Noordeinde loopt nog een deel van de oude wegsloot,
vanaf de Marktstraat in noordelijke richting tot aan de Ned Benedict-
weg. Ter hoogte van de De Ruyterkade maakt de sloot een bocht
naar het westen. Mogelijk slingert de sloot hier om de Wormerveer-
der Schans uit de 80-jarige oorlog heen.

Waarde
Het feit dat de sloot achter het Noordeinde de oude wegsloot is,
maakt deze sloot van grote cultuurhistorische waarde. Langs de Zaan
in Zaanstad zijn vrijwel alle oude wegsloten gedempt. Het feit dat de
loop van deze sloot waarschijnlijk een relatie heeft met een oude
schans, maakt deze cultuurhistorische waarde nog groter.
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Regel voor onderhoud en aanpassing

Uitgangspunt voor onderhoud en werkzaamheden aan de sloot moet
zijn dat de sloot in zijn huidige vorm behouden blijft en niet mag
worden verkleind of op een andere wijze worden aangetast (bijvoor-
beeld door het dempen of versmallen van delen of het aan het zicht
onttrekken van de sloot door dichte bruggen of duikers).

Gestreefd moet worden om te zijner tijd die delen van de sloot die
door duikers aan het cog onttrokken zijn (bijvoorbeeld de duiker bij
het Krommeniérpad en die bij de Kerkstraat) zichtbaar te maken door
het vervangen van de duikers door lichte boogbruggen.

Morfologie
* Het pand dient vrijstaand, individueel of geschakeld in maximaal
2/3 eenheden te zijn;
Aansluitend op ritme van bestaande bebouwing;
Voorgevel evenwijdig aan de straat situeren;
Bijgebouwen aan de achterzijde plaatsen;
Gehele dakbeéindiging van bebouwing;
Herkenbare ritmiek en maat van kavels.

Fabrikantenvilla's
Entree aan straatzijde;
Verticale gevelgeleding;
Enkel- of samengestelde kappen;
Siermetselwerk;
Vlakke gevels;
Gebakken steen materialen;
Pannen daken;
Rijke of sobere detaillering mogelijk.

Kleinschalige bebouwing
Entree aan de straatzijde,
Verticale gevelgeleding;
Zadeldaken;

Materiaal van gevel kan hout en/of steen zijn.

De bebouwing in het kader van de Zaanoeverprojecten op het Noor-
deinde is grootschalig en verschillend. Het plan valt buiten dit be-
stemmingsplan.

Ontwerpaspecten algemeen
"Voeten” op de grond;
Bij dakopbouw gaat voorkeur uit naar hellend dak;
Geen plaatwerk;
Toevoegingen als erkers en dakkapellen en overige aanbouwen
in maatvoering, architectuur en detaillering afstemmen op de
hoofdbebouwing of vergelijkbare bebouwing;
* Reclame aan gevels binnen het raamwerk houden. Reclame mag
geen horizontale scheiding tussen onder- en bovenlaag worden.

Openbaar gebied en maaiveld
* Ondanks verschillende profielbreedte eenheid proberen te
scheppen tussen de verschillende delen;
* Aan het water een wandelboulevard van hoogwaardig materiaal,
passend bij het historisch karakter;
* Bijzondere straat mag ook speciale verlichting en straatmeubilair
krijgen;
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* De beplanting van de Zaanboulevard is niet consequent doorge-
zet. Dit zou alsnog gedaan moeten worden;
» Eris veel snippergroen, maar weinig gebruiksgroen in de wijk.
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Krommenieérpad, Krommenieérweg en Marktstraat

Inleiding
Het beeldkwaliteitplan is opgezet voor het Krommenieérpad en de
Krommenieérweg tot aan de Provinciale weg. Ook de Marktstraat
wordt beschouwd als een belangrijk onderdeel van de historische
structuur en heeft een duidelijke vergelijking met het Krommenieér-
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Het Krommenieérpad heeft historisch gezien een grote waarde. Het
is een van de oudste paden in de gemeente Zaanstad. Het verte-
genwoordigt de kenmerkende structuur van lintbebouwing langs de
Zaan en de haaks daarop gelegen paden.

De bebouwing aan de paden is over het algemeen meer sober dan
aan het lint.

In Wormerveer is afgeweken van de toentertijd gangbare bebou-
wingsontwikkeling. Het was gebruikelijk om eerst zowel binnendijks
als buitendijks het lint vol te bouwen alvorens de paden aan te gaan
leggen. In Wormerveer is nooit gestart met de buitendijkse bebou-
wing, maar direct begonnen met het aanleggen en bebouwen van de
paden. Deze structuur is tot op de dag van vandaag herkenbaar.

De Marktstraat is ook een belangrijke straat in dit gebied en heeft
een grote historische waarde. Veel oorspronkelijke bebouwing heeft
aan deze straat gestaan. Het Boonterrein bijvoorbeeld ligt ingeklemd
tussen het Krommenieérpad en de Marktstraat. Voor dit deel van
Wormerveer is het Boonterrein een sterk beeldbepalende plek.
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Geschiedenis
De oorspronkelijke bebouwing van Wormerveer concentreerde zich
voornamelijk bij het veer, de kerk op het Noordeinde en aan het
Krommenieérpad.
Het Krommenieérpad is de oorspronkelijke route tussen Krommenie
en Wormerveer. Dit oude kerkepad is thans voor het grootste ge-
deelte omgedoopt tot de Krommenieérweg. Aan de Krommenieér
kant van de Nauernasche Vaart werd het pad meestal Wormerveer-
derpad genoemd. Het pad kreeg in 1704 een reglement en werd in
1850 voor het grootste deel tot weg verbreed. Met de bebouwing
langs de Krommenieérweg werd ook in 1850 begonnen.

Huidige situatl van entree naar het Krommenieﬁrpad

Overig beleid
Op de Cultuurhistorische Waardenkaart staan het Krommenieérpad
en de Krommenieérweg vermeldt als gebied van regionaal belang.
In de welstandsnota wordt het volgende vermeld:
Behoud van het individuele karakter van de bebouwing langs de
dijk en de zijpaden is het uitgangspunt voor het welstandsbeleid
voor dit deel van Wormerveer. Het karakter van de paden faat
meer aanpassing toe dan de bebouwing aan de dijk. Het mag
echter eveneens niet leiden tot een grootschalige verandering.
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Bebouwing
De oorspronkelijke en kleinschalige bebouwing is nog wel aanwezig,
maar de boventoon wordt gevoerd door andere typologieén. Het
Krommenieérpad bestaat voor een groot deel uit bedrijfsgebouwen.
Een belangrijk deel van deze bedrijffsgebouwen stond op het Boon-
terrein. Al bijna 85 jaar is de Boonfabriek een van de beeldbepalende
elementen in het silhouet van het dorp. Omliggende panden zijn ka-
rakteristiek door hun volume en verschil in maat. De overige panden
bestaan vooral uit één 4 twee lagen plat.
Nabij het Markiplein zijn een klein aantal panden te vinden waarvan
de typologie van corsprong hoort bij de woonbebouwing aan het
lint.
De Marktstraat is sterk vergelijkbaar met het Krommenieérpad. Het
profiel is wel duidelijk breder en de voorkant van het Boonterrein ligt
er aan. Er is echter nog geen sprake van plannen om de overzijde van
het Boonterrein te ontwikkelen. Het heeft daardoor het karakter van
een verouderde winkelstraat.

Versdi_illen_de t.yp;logleﬁn‘ aan h Krommenie@rpad

De overgang naar de Krommenieérweg wordt gemarkeerd door het
Marktplein. Dit onlangs gerealiseerde winkelplein is bebouwd met
appartementen met op de begane grond winkelfuncties. De oor-
spronkelijke route van de Krommenieérweg is gehandhaafd. De be-
bouwingsvorm is aangepast, maar de route is nog herkenbaar.

Op de Krommenieérweg is de bebouwing van oorspronkelijke typo-
logie terug te vinden. De overhand heeft echter nieuwere bebou-
wing, veelal gebouwd in een maat die niet past op het oude pad.

Het deel tussen het Marktplein en de 2° kruisstraat is bebouwd met
woningen met een passende schaal en maat. Ook de gepleegde
nieuwbouw heeft zich meestal gehouden aan de regels die we aan
huidige ontwikkelingen mee zouden willen geven. Het deel tussen de
Provinciale weg en de 2° kruisstraat heeft geen passende maat. Dit
deel is over het algemeen bebouwd met bebouwing van een te grote
maat. Er staan onder andere appartementen, bebouwing van twee a
drie lagen plus kap en haakse rijenwoningen met op de kopse kant
garageboxen. Dit deel heeft weinig te maken met de corspronkelijke
bebouwing aan het pad.
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Typologieén aan de Krommenie&rweg

Bebouwing en vernieuwing

Naast het nieuwe Marktplein, de renovatie van het Boonterrein en de
ontwikkeling aan het Krommenieérpad, zijn er nog een aantal plekken
waar ontwikkeling mogelijk is. Bedrijffspanden die niet meer in ge-
bruik zijn en open stukken kunnen ontwikkeld worden. Hier ligt een
kans om het pad zo te ontwikkelen dat de historische waarde ervan
meer betekenis krijgt. Het is hierbij mogelijk om de morfologie van
de bedrijffsgebouwen als beeld te gebruiken. De horizontale geleding
in de gevel past binnen dat beeld. Ook moet men denken aan de
kleinschalige individuele bebouwing.
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Een beeld van het Krommenie&rpad wat zal verdwijnen door nieuwbouw

Nieuwe woningbouw is ook aan de Krommenieérweg gerealiseerd.
Het zijn voornamelijk kleine rijtieswoningen. Deze passen wat betreft
maat en schaal goed op dit pad. Een enkel vrijstaand pand heeft te
grote afmetingen, waardoor het niet goed past. De appartementen-
complexen ter hoogte van De Watering worden gerenoveerd. Ock
de openbare ruimte er omheen wordt verbeterd.
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Voorbeelden van bebouwing met diverse korrelgrootte op de Krommenieérweg

Openbare ruimte

Het profiel van het Krommenieérpad en de Krommenieérweg zijn
vergelijkbaar, met uitzondering van het Marktplein en het Boonter-
rein. Het is een smalle woonstraat met ruimte voor langs parkeren.
Ter hoogte van het Boonterrein is het profiel verschillend door de
maat van de gebouwen en de open ruimte tussen en voor de ge-
bouwen.

Bij het Marktplein is duidelik te zien hoe de oorspronkelijke route
gehandhaafd is. '

Begin Krommen
Historisch beeld Krommeniedrweg

Waardering

De waardering van het Krommenieérpad en de Marktstraat is na ont-
wikkeling hoog. De waardering van de Krommenieérweg is over het
algemeen laag. De vernieuwingen die de afgelopen decennia heb-
ben plaatsgevonden zijn daar niet altijd even fraai vitgevoerd. Door
de matige kwaliteit is het historisch belang van de Krommenieérweg
niet direct duidelijk. De zuidelijke zijde van de Marktstraat vraagt ook
nog om aandacht. De totale Marktstraat zal daarom vanaf april 2005
opnieuw worden ingericht met hoogwaardige materialen. De kant
van het Boonterrein wordt gerevitaliseerd, maar de overzijde wordt
niet onder handen genomen. Hier ligt wel een kans om het centrum
volledig op te knappen.
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De ontwikkeling van de Krommenieérweg moet gezien worden als
een lange termijn planning. Het is niet zinvol om te stellen dat de be-
bouwing die volgens onze huidige inzichten direct vervangen zou
moeten worden. Wel kan dit beeldkwaliteitplan ontwerpaspecten
meegeven voor eventuele toekomstige ontwikkelingen. De bouw-
blokken die haaks aan het pad zijn gesitueerd zouden dan met hun
voorkanten aan het pad moeten staan. Het is tevens de vraag of de
appartementenblokken zoals ze er nu staan in die vorm terug moeten
keren bij vervanging.

Als regel zou men aan moeten houden dat het pad ontwikkeld moet
worden met het oog op de grote historische waarde. Hierbij kan ge-
refereerd worden aan de bedrijfsactiviteiten rondom het Boonterrein
of de kleinschalige bebouwing richting Krommenie.

Regels voor de bouwmassa
Kleinschalige bebouwing als referentie gebruiken;
Op het Krommenieérpad is af en toe ook de referentie naar klein-
schalige bedrijffsgebouwen mogelijk;
* Rijenbebouwing is mogelijk, maar de individuele woning moet
duidelijk herkenbaar zijn;
* Herkenbare ritmiek en maat van kavels;
* Voorgevel evenwijdig aan de straat situeren;
* Entree aan de straatzijde.

Ontwerpaspecten algemeen

* Op het Krommenieérpad is een combinatie van wonen en werken
mogelijk;

s De Krommenieérweg moet in de toekomst ontwikkeld worden
met het oog op het historische belang;

* Aansluitend op ritme van bestaande kleinschalige bebouwing;

» Materiaal van gevel kan hout en/of steen zijn;

¢ Krommenieérpad en Krommenieérweg moeten meer een een-
heid vormen. Dat kan door het verknipte lint een gelijk profiel en
meer overeenkomsten in maat en schaal van de bebouwing te
geven.

Openbaar gebied en maaiveld
* Het profiel is te klein voor een groen profiel;
Eenheid proberen te scheppen tussen de verschillende delen;
Bijzondere straat mag ook speciale verlichting en straatmeubilair
krijgen;
* Gebruik gebakken materialen voor de bestrating.
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Bijlage 9. Zaanoevernormaallijn en invlioeds-
gebied waterkering
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