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Raadsvoorstel en besluitnota

Bastemmingsplan Hoogspanningsverbinding lint Westzaan

Gevraagd besluit

1. Het bestemmingsplan Hoogspanningsverbinding fint Westzaan, zoals gewijzigd ten
opzichte van het ontwerp, bestaande it de geometrische bepaalde objecten als vervat
it et GML-bestand NL IMRO.0479. STED:SBETEMEM en bijbehorende bestanden
vast te stefien;

2. Geen auploilatieplan voor dit beslammingsplan vast 1e stallen.

“Geheimhouding op grond van de Gemeentewet
Openbaar

Kernverhaal

Het Rijk heaft basinten bawaners ult 1a kopen in: da‘ﬂagalmg specifieke ultkering aankoop
weningan ander een haogspanningsverbinding’ (hierna: de uitkoopregeling]. Het Rijk doet
dit omdat er eigenaren waren die zich zorgén maakten over de waardwemﬂndenng van
hun woning, als gevolg van negatieve publicitelt over wonen onder
hoogspanningsverbindingen.

in het fint Waslzaan liggen enkele wonifpen onder 8en hoagspanningsverbinding. De
gemeente heeft met subsidie van het Rijk de weningen aan de J.J, Allansirast 116, 119-
121 en 125 opgekocht, waarbi door het Rilk de voorwaarde s gesteld dat de
weonbestemming van de aangskochts woningen vervall, Dt bestemmingsplan voorziet in
het vervalien van de woonbestemming en maakt nisuws gemengde funciiss mogedijk die
passend zijn onder een hoogspanningsverbinding. De entwikkelingen van Jongwijs. in het
rijksmonument aan de J.J, Allansirast 118-121 zijn hier gen mool voorbesld van.

Gelat ap da ligging in mlnmmts!misch waardevol gahtad i5 tidens het opstelien van het
bestemmingsplan veel aandacht besteed aan het borgen van de cotuurhistorische.
belengen, Dit uit zich onder meer in het kavelpaspoos gt is vertaald naar de planregels,
het feit dat er minder bouwwerken zijn toegestaan dan er In de besiaande situatie standen
en het vergunnﬁ’lgstetsal tar bescherming van de cultuurhistarisch waardevolle dijk.

Tegen hel bestammingsplan was een groct santal Zenswijzen ngediend, met nafe IBgEfi
de mogefijkheden van een minicamping en bolenverhyur. Mede daardoar Is uiteindelijk
besloten de mogefjkhedan van een minlcamping en botenverhuur te schrappen uit st
bestemmingsplan. Ean santal indieners van de zienswijzen habben hun zienswijze
mondaling toegelicht.

Aanleiding

Het Rijk heaft besloten bawoners uit te kopen in de ‘Regaling specifiake uitkering aankoop
woningsn onder een hoogspanningsverbinding' (hierna: de vitkooprageling), Het Rijk dost
dit omdalt er elgenaren waren die zich zorgen maakien over de waardevermindering van
hun woning, als gevelg van negatieve publicitelt over wonen onder
hmgspannmmmindhgan De mikmpmgstmg is sinds 1 Januari 2017 van kracht en liep
tat an met 31 dacember 2021, Het Rijk heeft besiotan om bewonens die dat wensen, de
optie te bieden om uitgekatht e worden. De gemeente heeft met subsidie van het Rijk de
woningen asngekocht waarblj door hel Rijk de voorwaarde (s gesleld dat de
woanbestemming van de aangekothie woningen vervalt, Om de beslemming van de
verkragen panden te wiizigen, leegstand te yoorkomen en kiainschalige functies taa ta
staan, is dit bastemmingsplan opgesteld,
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Beoogd resultaat

Te komen fof een vastgesteld en in werking getreden bestemmiingsplan, dat sen adequast
planologisch juridisch kader vormt om de herbestemming higrvoor geschatst mogelik t2
l'nakan

D& m{hmprsgﬂhng ’Rﬂgaﬁug spedifiske l.iWEnng aankoop woningen gnclar een
: hangsWMmmmmd‘mg', ginds 1 ﬁnuanﬁﬁﬂ‘ van kracht en liep tot en met 31 december
2021,

Bestoramingsplan S,

Het besismmingsplan is voorbiéreid conform de Wet ruimtelijke ordening en de Algemens
wet basluursrach. In de loelichiing op het plari ks de intagrale ruintalijke afwaging
opgenomen, Deze afieging geschiedt op basis van geidende belaidskaders, |n het kader
van da uivoarbaarheid van hel plan 2in diverse ondarzoeken uilnevoerd,

Argumenten en afwegingen

Ligaing plangebled
Het bastemmingsplan heeft betrekking op eon deal van het lint in Wssmaam Het
plangebied wordt glabaal begrensd door:

*  In hat zuiden de J.J, Allanstraat $14;
* In het noorden het buurthuis de J.J. Allanstraat 127; en
* In hat oosten an westan door de poidar Westzaan.

Kenmerkend aan het plangebied is de traditionele lintbebouwing waarin sprake is van
menging van woan- én warkiuncties. ;
Op de ondersteande kaart is het plangebied zichtbaar ten opzichte van de omgeving:
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Op de ondersiaande kaar is het plangebled zichtbaar,
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Uitkoopregeling

Yoorwaarde voor de uilkmpragxllngls danin mmmwmﬁng van de aangekochle
panden vervalt. Met dit bextemmingsplan word voarkaman dat er apnisuw gsat wortden
gewoond in de aangekochte Wim¢mda mmﬁmﬁw Wonean ii van ﬂa
aangekachie percelen afgehaald.

Andigre functies dan wonen

Het Rijk laat gmaamemﬁj i e kiszan wat &f meb de grond gsbam, als de

‘woonbestemming maar komi te vervallen, Het is riat wenselijk de pandsn leeg te laten

staan of de percelen geheel ongebruikt te laten, Daarorm is er gezocht naar een balans
fugsen meuwe functies en bebouwing die het karakier van het gebied versterken en het

' onbebouwd faten van delen van de percelen zodat doorkijker naar het achtarfiggends

landschap ontstaan. Een van deze hieuwe funclies waaraan gedacht wordt is sen

bewsegpark. Dit is in het begtemmingsplan magelik gemaakt, m;mmarnung wan het

culiuurhistorisch waardevolle gebied. Ook is van de getegenheid geshmtk; gemaskt om de

cuityurhistorische dif te beschermen matumaaﬂammum rgsieize

Gé@:adswié polder Westzaaﬂ

b gt baetammmw!anwmt de magaﬁmesd van een minicamping niet opgenomen,
Momienteel wordt in samenwerking mat bewoners van Westzaan de gebiedsvisie Polder
Westzaan ‘opgestsid, in de gebledsvisie polder Westzaan Is het vergroten van het
fetreatieve aanbod sen belangrijk thema. In dat kader zal wordan nagegaan in hoeverre er
nag k!eln&chaltga recraatieve voorzieningen worden mogelijk gemaakt in hatplaugebﬁd
van de gamm
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Monumert J.J. Allansirast 119-121

et dit bestemmingsplan wordt hal rijksmonument op de J.J. Allanstraat 118-121
behauden daor Kleinschalige functies toe te staan: een café/lunchroom, een bakker, ean
Iogies, bijeenkomsten en een gedenkvoorziening {rouw], Het is een initiatief dat bijdraagt
aan de buurt. De functies zijn al met #en omgevingsvergunning toegestaan, inhet
bsstamlmsplm zﬂn deze mogelifkheden conform de wens van de initiatiefnemer oprileuw

apgenamen.

Cultuurhistorie |
Dit bestemmingsplan is één van de eerste ultwerkingen van de Visie Linten r.!ljkan Paden
in een bestemmingsplan. Het plangebiad omval een deel van de culluurhistorisch
waardevolie dijk, een monument en het lint Westzaan, De cultuurhistorische waarden zijn
daamm enderzocht en veriaald naer het bestiemmingsplan, Voarbeslden daarvan zijn:
De woring op de J.J. Allanstrast 125 is gesioopt &n de gronden worden gebruikt
gls parkeerplaatsen voor de J.J. Allanstraat 119-121, zodat esn doorkilk naar hat
achterliggende landschap onistaat;

- Het noordelijk deel van de J.J. Allanstraat 116 wordt ingerichi als groer.an blifl in
eigendom van de gemeenle, zodat een daorkijk near het achterfiggende Iandschap
ontstaat;

«  Het kavelpaspoort voor J. J. Allanstraat 116:

- Dubbalbestemmingen Archeclogie sn Culluurhistorie;

- Aanlegvergunningsislsel voor biehaud van de dijk,

Kosten behser openbare rimte en cultuuristorie

Iri de uitwerking is gebleken dat het borgsn van cultuurhistoria gevolgen heaft voor andere
beleidsveldan. Zo spesil in dit plan dat het bargen en versterken van da cultuurhigtorische
belangen gevolgen kan habben voor het beheer van de openbare ruimte. Ook is hat niat
altijd mogelijk om vergaande beperkingen op te leggen op het perceel van parficulleren.
Tenslotte i3 het ook merkbaar dat de doorooptijd en kestén van het bestemmingsplan
tosnemen als gevaly van deze uitwerking. |n dit plan zijn de volgendas alwegingen gamaakt
ten aanzien van de uitwerking van de Visig Linten Dijken Paden: _

«  Het bascharmen van de cultuuthistorseh waardwolra dijk mel san
‘aanlsgvergunningstelsel kan lot gevolg hebban dat veel wargumu‘fgan nodig Zijn
woor het herinrichten en onderhauden van de weg. In het sanlegvergunningsielsel
is daarom een ultzandering opgenomen voor dit soort werkzaamheden, mils die
st hoogteprofial van de dijk niet aantasten.

*  Vanult cultuurhistorisch oogpunt is het wenselijk alleen lage baplantmg toe te staary
in hat plangebiad. Dit batekent achter meer ondethoudskosten voor de gemeants.
Bavendien kunnen we particuliers eigenaran niet dwingen vaker te snaeien. Dit i
dagrom niet overgenomen in het bestemmingsplan.

= Vanuit cultuurhistorisch cogpunt is het wenselijk een dijksloot aan te leggen aan de
Wstﬂjde viin de weg, Yoor het beheer van de openbare ruimie betekent dit echter
dat leidingen moeten worden omgelegd en dat er bruggen gebouwd moeten
worden om haj de percelen te komen. De mogslijkheid voor een thjikslmt 15 wiat
opgenamen in het bestemmingsplan, maar nist verplicht, Als het in de toakomst
toch mogekiji blijict om dik te realiseren, dan staat het bestemmingsplan dat niet in
de weg,

«  Vanult cultuurhistorisch cogpunt is hat wenseljk het noordelijk deel van de kaved
op nummer 116 groen te houden, Omdal er aan het lint weinig openbare ruimite in
eigendam van de gemeente is, is het ook wenselljk de kavel in eigendom (e
-hiuden. Dit batekent dat deze kavel nok onderhouden moet worden daor de .
‘gemeente. In overisg met de betrokken afdelingen is besioten de kavel groen en in
eigendom g houden,
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Natutir

Het plangebiad figt tegan da poider Westzaan, esn Natiira2000-gebiad. Er is sen
natuuronderzoek ilgevoerd en dé beoogde ontwikkelingen en functies zijn nist van
negatieve inviced op het gebied. Ook is er een onderzosk in het kadervan
gebiedsbescherming gedaan. Hienit blijkt dat de wettelike norm niet wordt: overschreden,

Emz{ammmmfsh@ng

De groefie kavel op het nobrdelifk desl van de J.J, Allansiraist 116 kiijal sen

ibesiemming met esn b glijkheid voor spesivoorzieningen. Uit het
boderanderzoak voor deze locatie is eeri loodverontreiniging gebleken. in de planregels i3
ean voorwaardaelike vemﬂmrmg opgenoman die borgt dalde grosne kavel pas toagankeli(k
mayg wordan gemaakt wannear een leeflaag is sangebracht of de veranireiniging
gesaneend is. Vanwege de grondwaterstand in dit gebied volstast een leeflaag van 0,5 m.

nr‘aagvila.k'

Lienswiizen

Tijdens de ter inzagelegging van Het onmambaﬁhmlngspiaﬂ #ljn 62 Zianawljzen
ingediand. In het kader van het ontwarpbastemmingsplan zijn ean paar voorstellen gedaan
om invulling te geven aan da nisuwe bestemmingen op dit perceel, Dit waren onder andérs
een minicamping en botenverhuur. Duidedijk is gewarden dat de buurt met name geen
minjcamping en botenverhuur op J. J. Allanstrast 116 wenselifk acht, met name wnwags
de verkeersaantrekkende werking en eventuels overlast. Een aanfal indieners vande
Zjenswijzen hebben hun z:am]jzn mondeling toegelichl.

Wanwege de rem:#ie van bugribewoners iz in gamenspragk met Grondzaken, de
procesmanager en de wikmanager van Westzaan besioten om de minicamping en
botenverhuur als mogslijkheden uit het bestemmingaplan le schrappen, De gawenste
hewessgloestallan an Kkunstobjectan zijn mat inachineming van het cultuurhistonsch
waardevalle landschap in het bestemmiingsplan mogslijk. Verder wordt met dit plan
mogelijk gemaakt dat het buurthuis op J.J. Allanstraat 125 hun opslag behoudt, wat door
het buurthuks zeer gewenst is,

e Nota van Beantwoording van de zlenswijzen en overlagreacties is ppgenamen als
bijlage van de toglichting van het bestemmingsplan en als sparte bijlage bijjde
besluitstukken,

At 3.1,1 voovoverleg adviezen
Iri het kader var het Artike! 3.1.1 Bro-overleg |s het ontwerpbestemmingsplan

ngspannlngsmthndlng lint Westzaan naar deé betrokken partijen gastuurd: hat
Hoogheammadechap Hollands Moorderkwstier (hierma; Hoogheemraadachap), TennaT en
de provincie Noord-Holland. Alle drie tie betrakken partijen hebben positief op het plan
gereageerd en geen bezwaren getoond. Mel zowel TenneT als de provincie Moord-Holland
haeft ean gesprak plaalsgevonden om het plan nader ton ta lichten, in hat amiag met de
provincie Zijn de bapogde ontwikielingen par kavel basproken en verduidelijkt. De-
provincis reagearde positief en oaf aan dat de ruimielijke kwaliteit van het gebied
aanzieniijk wardt verbetend, De reactie op de adviezen is behandeld in de Nota van
Beantwoording. .

Verleende omgavingsvergunning

Er zijn geen bezwaren op de verleende omgevingsverguaning van J.J. Aﬂanatfaat 118-121
ingediend. Van buurtbewoners krijgen we het idee dat i} enthousiast zijin ovarﬂatde
Historische Vereniging Westzaan wordt samengebracht met het fokale intiatlef “Jopgwils'.
Jongwils |s een vrijplaats waar (edersen welkom ks, Westzaners, omwanenden, passersnide
fislsers, wandelaars, lunchgasten en toeristen.




DOCUMENTNUMMER PAGINA
2022/6468 &7

ﬁmlijﬁiﬁn externe .mhﬁﬁkélingen
Niet van foepassing,

Financiéle cansequenties

Kosten en t:'ekkmg vent oif voorste!

Het vasisiellen van het bestervmingsplan ngspannmgsmrbinﬂlng lint Westzaan heeftop
zich zelf gean direcls financiéle cansequenties. De gemeente is sigenaar van de locatis.
J.4), Allansiraat 118, waarcp nieuwbouw is toegestaan. De extrs kosten van de leefiaag
bedragen € 28.000 en deze worden gedekt uit het budget Hoogspanning. De kosten voor
onderhoud 2ullen worden meagenomen in de meerjarenbagroting 2023-2026 via de
areagluitbreiding van openbare ruimte. In de verknop van de gronden kunnende
gemaakie kosten privaatrechteljk verrekend wiorden. Kostenverhaal is daarom anderazing
verzelierd, Het initiatief op de locatie J.J. Allanstraat 119121 is reeds mogelifk gemaskt

mat ean omgevingsvergunning,

Planschade:

Omdat de woongebouwer: zijn opgekocht als onderdeel van de uitkoopregeling Is er geen
sprake van directe planschade. Hel plsuwbouwen van hat pand aan de J.J, Allanstraat
118-121 gaat gepaard met kst vervailen van de bouwmogelikhedan Uit de bestasnde
behaersverordening. De gemeente zet door het opstelisn van uitgebreide euliuurhistonsche
en stedenbouwkundige randvoorwaarden in op een kwalitalieve ontwikkeling. Het is niet
aannemellk dat er indirecte planschade zal apireden als gevoig van het bestemmingsplan.

Kosten bodentveronirainiging ‘

Voor de loodveronirainiging op de graene kavel {J.J. Allanstraat 116 — Noord) i 2en
leeflaag nodig, De werkzaamhbeden kunnen gecombineerd worden met het egaliseren van
de kavsl, hetgeen foch al moet plaatsvinden ten behoeve van het groenbeheer,
Desalniettemin gaat {he! aanbrengesn van) de leeflaag geld kosten. Dit bedraagt ongevear
€ 26.000 en deze kosten worden tedakt uit de overachattan wrkﬂmnphrengsﬁén
ngﬁpanmng

Juridische consequenties

Bevosgdheid bestemmingsplan
De bevoegdheid om een bestemmingsplan vast e stelien figt bi] de raad.

Barospsmo
De bempagmg tegan het bestemmingsplen is bij de Afdeling bestuurstachispragk van de
Raad vap State,

Communicatie en traject

Indien uw raad besiuit zoals gevraagd wordt het bestemimingsplan met bijhorende stukken
bekend gemaakt en gepubliceerd, zowe! in digitale vorm &ls in papieren vorm {analoog).
Het beslult wordt op de gebrulkeliike wijze bakend gemaakt in het Zasns Stadsbiad, het
Gemeentablad, ruimisijkeptannen.ni en als pdf gepublicaerd op de gemesntelike websita.
Daarnaast zal de publicatie in verband met vaststeliing in dorpskrant de Wessaner wordan
gepubliceerd,

Cpededer: Fonleg, M
Vorste: 19-4-2032 12:30:00
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Raadsbesluit
De gemesnteraad van Zaanstad,

Besiuit:

1. Het bestemmingsplan Hoogspanningsverbinding it Westzasn, zoals gewiizigd ten
opzichte van het ontwerp, bestaaride uit de geomstirische bepaside objecien als vervat in
het GML-bestand NLIMRO 0479 STEI}SEETEF-OSD’S an bubﬂh!:!‘eﬂda bestandan vagt le
steflen;

2. Eaen explmtatlapfan woor dit bestenimingsplen vast e a!s!lsn. ;

I de vergadering van . d/V\Ad.{lﬁ ?/%W 2022

De voorzitter,

De griffier,




