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Inleiding 1

1. INLEIDING

In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op het plangebied “Lintbebouwing Westzaan”. Tevens
worden de motieven besproken die aan dit bestemmingsplan ten grondslag liggen. Tenslot-
te zullen de vigerende bestemmingsplannen aan de orde komen die door onderhavig be-
stemmingsplan zullen worden vervangen.

1.1. Aanleiding en doelstelling

Op 21 november 2000 hebben burgemeester en wethouders van de gemeente Zaanstad de
"Inhaalslag Bestemmingsplannen” vastgesteld. Hiermee hebben burgemeester en wethou-
ders besloten tot een grootschalige actualisering van bestemmingsplannen voor bestaand
stedelilk gebied in Zaanstad. Het doel van deze inhaalslag is dan ook het actualiseren van
verouderde bestemmingsplannen en het maken van bestemmingsplannen voor zogenaamde
witte vlekken, dat zijn gebieden waar tot op heden geen bestemmingsplan voor is gemaakt.

De inhaalslag bevat een overzicht van de op te stellen besternmingsplannen en de volgorde
waarin dat zal gebeuren met een tijdpad. Ook de in- en externe communicatie rond het ma-
ken van deze bestemmingsplannen en het te volgen planvormingsproces zijn geregeld.

Het volgende plan in deze “Inhaalslag bestemmingsplannen”, is het bestemmingsplan “Lint-
bebouwing Westzaan"”. Het bestemmingsplangebied “Lintbebouwing Westzaan” te West-
zaan is een bestaand woongebied waar de komende jaren weinig nieuwe ontwikkelingen
worden verwacht. Er gelden op dit moment drie bestemmingsplannen voor het bestem-
mingsplangebied lintbebouwing Westzaan, die respectievelijk in de jaren 50, 60, en ‘80 zijn
vastgesteld. De genoemde bestemmingsplannen zijn niet meer afgestemd op de huidige
woonwensen.

Het doel van het bestemmingsplan “Lintbebouwing Westzaan" (hierna: het bestemmings-
plan), is om een eigentijds planologisch/juridisch kader te bieden voor het behouden en ver-
sterken van de woon- en werkfunctie en om ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan. Dit
doel zal worden bereikt door de wijze van bestemmen zodanig te kiezen dat “Wonen” en
"Bedrijfsvoering” aan de eigentijdse wensen wordt aangepast. Een opvallend kenmerk van
het plangebied is de menging van woon- en werkfuncties. Bij alle mogelijkheden die daartoe
geboden worden dient het karakter van het plangebied te worden behouden. Het bestem-
mingsplan beschermt het woon-, werk- en leefmilieu.

1.2. Plangebied

Het gebied bestaat grotendeels uit de in elkaars verlengde liggende J.J. Allanstraat en het
Zuideinde en de direct daaraan gelegen bebouwing. De cluster bebouwing aan het Zuidein-
de behoort tot het plangebied, Kerkbuurt Westzaan niet. Het gebied wordt globaal begrensd
door: (het noordelijke deel van) de J.J. Allanstraat aansluitend aan de Kerkbuurt Westzaan in
het noorden, het landelik gebied in het oosten en westen en in het zuiden door de Over-
toom en Veldweg. Lexion aan Overtoom nummer 65 valt buiten het plangebied. Kenmer-
kend aan het plangebied is de traditionele lintbebouwing waarin sprake is van menging van
woon- en werkfuncties.

Het bestemmingsplan vervult in dit plangebied in belangrike mate een beheers- en ge-
bruiksfunctie en staat in beperkte mate ontwikkelingen toe. De juridische planvorm is afge-
sternd op het behoud van de aanwezige functies en het kunnen realiseren van de
{bouw)plannen voor enkele ontwikkelingen.
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Gewezen wordt op de volgende ontwikkelingen:

s Overtoom 62-66, 6 extra woningen,

e J.J. Allanstraat 266, “Avisterrein”, 16 woningen;

¢ Zuideinde 183-185, de bouw van een dubbel woonhuis (stolp) in plaats van 2 vrijstaande
woningen.

Genoemde ontwikkelingen zullen in dit plan positief bestemd worden.

De terreinen “d ' Qude Visser” (achter Zuideinde 125) en "Folmer Marvos” {Zuideinde 93-121)
krijgen in dit bestemmingsplan een conserverende bestemming. Voor beide gebieden zijn er
woningbouwplannen, die afwijken van de huidige conserverende bestemming. Deze nieuw-
bouwplannen hebben op dit moment echter nog niet een dusdanig detailniveau bereikt, om
ze deel te kunnen laten uitmaken van dit bestemmingsplan.

Lexion (Overtoom 65) en Westzanerwerf (Zuideinde 50) vallen buiten het plangebied.
Een aantal eigenaren van percelen in het plangebied is bezig met plannen voor ontwikkeling

die afwijken van de opgenomen bestemming. Deze plannen zijn nog in een zo vroeg stadium
dat daar geen verdere uitspraken over gedaan kunnen worden.

1.3. Planvorm

Het bestemmingsplan vervult in dit plangebied in belangrike mate een beheers- en ge-
bruiksfunctie en staat in beperkte mate ontwikkelingen toe. De juridische planvorm is afge-
stemd op het behoud van de aanwezige functies.

1.4. Vigerende regelingen

Voor het plangebied vigeren thans de volgende bestemmingsplannen:

» Uitbreidingsplan in hoofdzaak Westzaan. Vastgesteld door de Gemeenteraad op 28 april
1953, nr. 7 en goedgekeurd door GS op 16 juni 1954, nr. 236.
Regeling bebouwde kom J.J. AHanstraat. Vastgesteld door de Gemeenteraad op 24 fe-
bruari 1266 en goedgekeurd door GS op 3 mei 1966, nr. 255.
Bestemmingsplan Landelik Gebied. Vastgesteld door de Gemeenteraad op 28 novem-
ber 1973, goedkeuring GS 17 december 1974, goedkeuring Kroon op 16 maart 1978,
Bestemmingsplan Vogelbuurt. Vastgesteld door de Gemeenteraad op 10 januari 1980,
nr. 53 en goedgekeurd door GS op 11 november 1980, nr. 479.
Bestemmingsplan Landelijk Gebied. Vastgesteld door de Gemeenteraad op 17 april
2003 nr: 37, goedgekeurd door GS op ¢ december 2003 nr. 2003-18480 en goedge-
keurd door de Kroon op 1 december 2004 , nr. 0400793/1
Aanvullende bestemmingsplanvoorschriften 1985, Vastgesteld door de Gemeenteraad
op 14 maart 1985, nr 116, (gedeeltelijk) goedgekeurd door GS op 12 november 1985
Koepelbestermmingplan beperkingen Schiphol. Vastgesteld door de gemeenteraad op
19 oktober 2006, goedgekeurd door G5 op 28 november 2006.
Bouwverordening voor een gedeelte in het zuiden van het plangebied.

Alle hiervoor genoemde bestemmingsplannen worden geheel of gedeeltelijk door het voor-
liggende bestemmingsplan vervangen. Ten aanzien van het bestemmingsplan Landelijk Ge-
bied uit 2003 vindt alleen op een paar plaatsen een grenscorrectie plaats om de plangrenzen
beter te laten aansluiten bij de feitelijke situatie.

1.5. Opzet van de Toelichting

Hoofdstuk 2 "Beleidskader” geeft een globale beschrijving van voor het plangebied relevant
beleid.
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In hoofdstuk 3 “"Ruimtelijke en functionele analyse en sectorale wensen en ambities” wordt
een beschrijving gegeven van ruimtelijke en functionele invulling van het plangebied. Daarin
komen onder meer de stedenbouwkundige invulling van het gebied en de verkeersstructuur
aan de orde. Ook wordt hierin aangegeven hoe de beleidsregels uit de in hoofdstuk 2 ge-
noemde beleidsstukken zijn terug te vinden en toegepast op het voorliggende plangebied.

In Hoofdstuk 4 “Onderzoeken” worden de resultaten beschreven van de voor het bestem-
mingsplan relevante onderzoeken.

In hoofdstuk 5 "Gebiedsvisie” worden de knelpunten beschreven die in het gebied voorko-
men en wordt zo mogelijk een oplossing geboden. Wanneer beleid (hoofdstuk 2) en de ruim-
telijke en functionele analyse niet met elkaar overeenkomen, kan bijvoorbeeld sprake zijn van
een knelpunt waarvoor in het bestemmingsplan een oplossing gevonden moet worden.

Hoofdstuk 6 “Beschrijving planvorm en bestemmingsregeling” bevat de juridische plantoe-
lichting. Daar waar de voorschriften toelichting behoeven is in dit hoofdstuk een uitleg van de
juridische regeling gegeven.

In hoofdstuk 7 “Uitvoerbaarheid” geeft in “Maatschappelijke uitvoerbaarheid” de resultaten
van inspraak die ten behoeve van het bestemmingsplan zal worden gevoerd en geeft in
“Economische uitvoerbaarheid” een economische onderbouwing van de in het plan opge-
nomen ontwikkelingen.

Hoofdstuk 8 "Overleg ex artikel 10 Bro” tenslotte, geeft de resultaten van het overleg met
diverse instanties en instellingen in het kader van artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke
ordening 1985.
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Beleidskader 5

2. BELEIDSKADER

In dit hoofdstuk wordt een overzicht geboden van het ruimtelijk relevante beleid voor de
gemeente Zaanstad en specifiek voor het plangebied. Dit beleidskader vormt de basis voor
eventuele ontwikkelingen in het plangebied en is een onderbouwing van de beleidskeuzes
die zijn gemaakt.

2.1. Europees beleid

2.1.1. EG-Vogelrichtlijn

De in 1979 door de Raad van de Europese Gemeenschappen vastgestelde Vogelrichtlijn
(79/409/EEQ) heeft tot doel: de bescherming van het beheer van alle op het grondgebied
van de Europese unie in het wild levende vogels en hun habitats. Op grond van de Vogel-
richtlijn worden gebieden aangewezen als Speciale Beschermingszone. Deze gebieden ma-
ken deel uit van Natura 2000, het Europese initiatief om een ecologisch netwerk van natuur-
gebieden in Europa duurzaam te beschermen. De rechtsgevolgen die voortvioeien uit de
Vogelrichtlijn betreffen naast het aanwijzen van Speciale Beschermingszones, ook de ver-
plichting om passende maatregelen te nemen om de kwaliteit van de leefgebieden voor de
vogels niet te laten verslechteren. Verder mogen er geen storende factoren in de gebieden
optreden die negatieve gevolgen hebben voor het voortbestaan van de vogelsoorten, die
door de vogelrichtlijn beschermd worden.

De minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij heeft geen delen van Zaanstad aange-
wezen/aangemeld als Speciale Beschermingszone in de zin van artikel 4 van de Vogelrichtlijn.

2.1.2. EG-Habitatrichtlijn

De in 1992 vastgestelde Habitatrichtlijn (92/43/EEG) is het voornaamste stuk wetgeving van
de Europese Gemeenschap ter bevordering van de biologische verscheidenheid. De richtlijn
heeft betrekking op zowel de bescherming van soorten als op bescherming van gebieden.
ledere lidstaat moet op zijn grondgebied de gebieden, die voor het behoud van de onder de
richtlijn vallende habitats en soorten het belangrijkst zijn, identificeren en vervolgens aanwij-
zen als Speciale Beschermingszone. Met betrekking tot deze zones worden dan juridische of
contractuele maatregelen genomen of worden eventuele beheersplannen opgesteld. Doel
hiervan is deze zones op langere termijn te behouden, waarbij menselijk activiteiten geinte-
greerd worden vanuit een optiek van duurzame ontwikkeling. Al deze door de lidstaten aan-
gewezen Speciale Beschermingszones vormen samen het netwerk van beschermde gebie-
den: “Natura 2000”. Ook alle Speciale Beschermingszones van de Vogelrichtlijn behoren tot
dit netwerk. De rechtsgevolgen die voortvloeien uit de Habitatrichtlijn betreffen naast het
aanwijzen van Speciale Beschermingszones, ook de verplichting om passende maatregelen te
nemen om de kwaliteit van de leefgebieden van beschermde soorten niet te laten verslechte-
ren. Verder mogen er geen storende factoren in de gebieden optreden die negatieve gevol-
gen hebben voor het voortbestaan van de soorten, die door de Habitatrichtlijn beschermd
worden.,

In februari 2003 heeft het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij een ontwerplijst
gepubliceerd van gebieden, die bij de Europese commissie zullen worden aangemeld als
Speciale Beschermingszone in het kader van de Europese Habitatlijn. Ook in Zaanstad zijn
gebieden geselecteerd. Dit is gebeurd op grond van het voorkomen van de Noordse woel-
muis en het voorkomen van typische veenvegetaties en verlandingen. Het betreft de volgen-
de gebieden: bijna de gehele Polder Westzaan ten westen van de bebouwingsgrens van
Zaandam; Koog aan de Zaan; Zaandilk; Wormeiveer tot aan de Nauernasche Vaart, Het
Noorderveen nabij de watertoren van Assendelft en de gehele Kalverpolder ten noorden van
de Leeghwaterweg behoudens de gedeelten direct grenzend aan de Zaanse Schans. Buiten
de gemeentegrens is het belangrijk te noemen het gedeelte van de Qostzanerveld ten oos-
ten van de A8 en de A7. Na aanmelding door de Nederlandse regering heeft de Europese
Commissie eind 2004 formeel de communautaire lijst vastgesteld.

De volgende stap is de formele aanwijzing van de gebieden door de lidstaten, waaronder
Nederland. Met deze aanwijzingen wordt in 2006 een begin gemaakt. Het wettelijk kader is
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de Natuurbeschermingswet. Bij de komende aanwijzingsbesluiten door de minister van LNV
zullen de Habitat- en Vogelrichtliingebieden worden samengevoegd tot Natura 2000-
gebieden. De instandhoudingsdoelstellingen vormen de kern van het aanwijzingsbesluit en
de uitgangspunten voor de beheersplannen. Na bekendmaking van de aanwijzingsbesluiten
gelden de rechtsgevolgen, zoals deze zijn opgenomen in de nieuwe Natuurbeschermings-
wet. Wel geldt er een restrictie dat op het moment, dat het gebied is aangemeld de kwaliteit
in de aangemelde Habitatrichtliingebieden in ieder geval niet mag verslechteren. Plannen in
of in de nabijheid van Natura 2000-gebieden moeten worden getoetst op de instandhou-
dingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied.

2.1.3. Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)

De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese richtlijn die vanaf 22 december 2000 van
kracht is. Elke lidstaat van de Europese Unie is verplicht de Kaderrichtlijn te implementeren
en uit te voeren. In 2003 heeft wetswijziging plaatsgevonden om implementatie van de KRW
mogelijk te maken.

De KRW is erop gericht om in 2015 een goede ecologische en goede chemische toestand in
de Europese oppervlaktewateren te bereiken. Onder voorwaarden mag het behalen van de
doelen gefaseerd plaatsvinden tot 2021 of tot 2027. Qok is het onder voorwaarden mogelijk
lagere doelen te stellen, bijvoorbeeld als het halen van de doelen tot onredelijke sociaal-
maatschappelijke kosten leidt. Als lidstaten de doelen niet in 2015 halen moeten zij dit vooraf
in het door het Hoogheemraadschap op te stellen deelstroomgebiedsbeheersplannen aan-
geven bij de Europese Commissie. Inmiddels hebben de lidstaten een indeling in waterli-
chamen (natuurtijke, sterk veranderde en kunstmatige waterlichamen) aangegeven en een ka-
rakteristiek van de deelstroomgebieden opgesteld. Het beheergebied van Hoogheemraad-
schap Hollands Noorderkwartier ligt in het stroomgebied Rijn-West.

2.2. Rijksbeleid

2.2.1. Nota Ruimte

Inmiddels heeft het kabinet deze Nota Ruimte uitgebracht als deel 4 (parlementaire vaststel-
ling) van de planologische kernbeslissing Nationaal Ruimtelijk Beleid. De Nota Ruimte ver-
vangt de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening (Vinex/Vinac).

Het kabinet richt zich in het nationaal ruimtelijk beleid op:

1. versterking van de concurrentiepositie van Nederland

2. bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland

3. borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale waarden

4. borging van de veiligheid.

Dit alles onder het motto: “decentraal wat kan, centraal wat moet.”

Met de nota komt het accent te liggen op de ruimtelijke ontwikkeling en de dynamiek en
minder op de restricties.

Een belangrijk thema van nationaal belang vormt de mainport Schiphol. Vastgesteld is dat er
buiten de in de verstedelijkingsafspraken vastgelegde locaties (i.e. Saendelft) geen nieuwe
uitleglocaties kunnen worden ontwikkeld ten behoeve van woningbouw binnen en direct ge-
legen aan de 20Ke contour behorende bij het vijfbanenstelsel. Dit betekent voor Zaanstad
een duidelijke opgave om toekomstige woningbouw te zoeken in herstructurering, intensive-
ring en verdichting in het bestaande stedelijk gebied.

De Nota Ruimte is op 17 januari 2006 door de Eerste Kamer der Staten-Generaal vastgesteld.

2.2.2. Vierde Nota Waterhuishouding

In de vierde nota waterhuishouding wordt het stedelijk watersysteem als belangrijke drager
voor stadslandschappen aangemerkt. Hierbij worden aan het stedelijk watersysteern ecologi-
sche, landschappelijke en recreatieve waarden toegekend die de basis moeten vormen voor
een hoogwaardig woon-, werk-, en leefklimaat in de bebouwde kom en de directe leefomge-
ving.

Op het gebied van stedelijk waterbeheer wordt onder andere het beleid met betrekking tot
riolering en milieu aangegeven, en met name, het saneren van de voor de gezondheid en mi-
lieu gevaarlijke riool overstorten.
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Doelstellingen

In de vierde nota waterhuishouding worden de volgende doelstellingen gegeven met be-

trekking tot de stedelijke watersystemen.

¢ Netwerk van watersysternen vormt samen met een groen netwerk van natuurterreinen, de
ecologische verbindingszone tussen stad en omliggend gebied;

* Bronnen van verontreinigingen zoals overstorten en diffuse verontreinigingen geminima-
liseerd om een goede kwaliteit van water en waterbodem te verkrijgen;

» Neerslag wordt niet direct meer afgevoerd maar vastgehouden in oppervlakte water, ge-
infiltreerd in de bodem en gebruikt voor specifieke doeleinden;

*  Waterkringlopen moeten zo veel mogelijk gesloten zijn.

Voor stedelijke watersystemen kan dit worden vormgegeven door gebieden meer zelfvoor-
zienend te maken door waterconservering te stimuleren en waterbuffering te bevorderen.
Grotere stadswateren, zoals de Zaan vervullen een transportfunctie.
Het netwerk van watersystemen vormt, samen met een groen netwerk, de ecologische ver-
binding tussen stad en ommeland. Bronnen van verontreiniging zoals overstorten en diffuse
belasting moeten worden geminimaliseerd, zodat een goede kwaliteit van water en waterbo-
dem ontstaat. Een groot deel van de neerslag wordt niet meer onmiddellik afgevoerd, maar
opgeslagen in het oppervlaktewater, geinfiltreerd in de bodem en gebruikt voor specifieke
doeleinden.
NW4 pleit voor meer samenhang tussen het beleid voor water, ruimtelijke ordening en mili-
eu, gericht op de verschillende belangen zoals veiligheid, landbouw, natuur, drinkwatervoor-
ziening, transport, recreatie en visserij, daarbij ruimte scheppend voor gebiedsgericht maat-
werk binnen generieke grenzen.
Nieuwbouw
In nieuwbouw gebieden wordt het ambitie niveau van 60% afkoppelen genoemd. Hierbi]
wordt aangegeven dat de kosten van het afkoppelen in dezelfde orde van grootte zullen lig-
gen als van het aanleggen van een bergbezinkvoorziening om aan de basisinspanning riole-
ring te kunnen voldoen.
Met name wordt benadrukt dat maatwerk op lokaal niveau belangrijk is in verband met speci-
fieke omstandigheden, zoals bijvoorbeeld de ondergrond. Hierbij kan maatwerk van het wa-
ter- en rioleringsysteem een positieve bijdrage leveren aan een maximaal milieu rendement.
Duurzaam bouwen
Een belangrijk ander punt wat genoemd wordt met betrekking tot water in stedelijk gebied is
het duurzaam bouwen. Hierbij zijn een aantal aspecten van belang die problemen in nieuw
stedelijk gebied kunnen voorkomen. Ten eerste wordt het toepassen van andere, minder mi-
lieubezwaarlijke bouwmaterialen genoemd. Hierdoor kunnen diffuse verontreinigingen tegen
worden gegaan. Verder is het kruipruimteloos bouwen een maatregel die wordt genoemd als
onderdeel van duurzaam bouwen om grondwateroverlast te voorkomen in stedelijk gebied
bij hoge of wisselende grondwaterstanden.
Een laatste aspecten wat volgens de vierde nota waterhuishouding nog de aandacht ver-
dient, is het benutten van regenwater en hergebruik, hiervoor zijn nog verschillende onder-
zoeken gaande om het milieuhygiénisch rendement, volksgezondheid en economische haal-
baarheid te onderzoeken. De 4° nota zal in 2006 worden geactualiseerd op basis van de re-
sultaten van de implementatie van de Kaderrichtlijn Water. Er vindt op dit moment vooral
een heroverweging plaats van het afkoppelbeleid.

2.2.3. Nationaal Bestuursakkoord Water

Het Nationaal Bestuursakkoord Water is een overeenkomst tussen Rijk (Ministerie van Verkeer
en Waterstaat), Interprovinciaal overleg, Vereniging van Nederiandse Gemeenten en de Unie
van Waterschappen. Op 2 juli 2003 is het NBW ondertekend.

Doel van het NBW is in 2015 het systeem op orde te hebben en daarna het systeem op orde
te houden. Er zijn kwantitatieve normen geformuleerd, waaraan het watersysteem in 2015
moet voldoen. Uiterlijk in 2005 moet de waterbeheerder aangegeven hebben op welke pun-
ten het watersysteem niet voldoet aan deze nieuwe normen.

Het NBW bevat taakstellende afspraken over veiligheid en wateroverlast (te veel water) en
procesafspraken ten aanzien van watertekorten, verdroging, verzilting (te weinig water), wa-

Gemeente Zzanstad bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan Toelichting
2007-07-03




Beleidskader

ter(bodem)kwaliteit, sanering waterbodems (te vies water) en ecologie {ecologisch te arm wa-

ter).

¢ De waterbeheerders geven de ruimteclaim aan.

¢ Gemeenten en provincies dragen zorg voor een integrale afweging van de ruimteclaim
en leggen deze vast in provinciale beleids- en streekplannen en gemeentelijke structuur
en bestemmingsplannen.
Voor zover de integrale afweging leidt tot afwijking van de ruimteclaim motiveren provin-
cies en gemeenten deze afweging in {de waterparagraaf van) het betreffende plan.

Er zijn voor de korte termijn de volgende acties afgesproken. Bij lopende plannen anticiperen

de partijen waar mogelijk op de uitkomsten van deze acties.

e De deelstroomgebiedsvisies, die nu allemaal in concept gereed zijn, zullen worden afge-
rond. Deze deelstroomgebiedsvisie zijn de basis geweest voor het NBW.
De waterbeheerders rekenen het watersysteem door op de in het NBW geformuleerde
normen. En geven op basis daarvan de ruimteclaim door aan de gemeenten.
De gemeenten maken rekening houdend met deze ruimteclaim een visie op de stedelijke
wateropgave.
Gemeenten en waterbeheerders stellen voor de eerste helft van 2006 gemeentelijke wa-
terplannen op. De Unie van Waterschappen en de VNG stellen hiervoor een format op.
De provincies komen tussen 2003 en de eerste helft van 2006 met een integrale afwe-
ging van de ruimtebehoefte voor water, daarbij rekening houdend met de ruimteclaim
van de waterbeheerders, de visie van de gemeenten en de deelstroomgebiedsvisies.

2.2.4. Ambitienota ‘Pragmatische Implementatie van de Europese Kader-
richtlijn Water in Nederland’

Het Rijk heeft inmiddels een ambitienota (door de EU als defensief beoordeeld) vastgesteld
als uitwerking van de KRW. Er is per type waterlichaam een ambitie vastgesteld. Er is een
ambitie ten aanzien van de chemische kwaliteit (communautaire lijst van gevaarlike stoffen)
en de ecologische kwaliteit (lijst van voorkomende soorten in het watertype). De lijst gevaar-
lijke stoffen is inmiddels klaar, de soortenlijst is nog in voorbereiding. De lijsten zullen worden
vertaald naar maatregelen om de doelen te bereiken. De KRW is, in tegenstelling tot de hui-
dige Nederlandse waterbeheercultuur, een resultaatsverplichting. Na vaststelling (wat dus
nog moet gebeuren voor het ecologisch deel) is het niet mogelijk maatregelen te versoepe-
len of doelen te verlagen.

2.2.5. Nationaal Verkeer - en Vervoerplan NVVP/Tweede Structuur-
schema Verkeer en Vervoer (SVVIl)

Het tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (SWVII), dat nog steeds vigerend is, kende

een looptijd tot januari 2002. De opvolger van deze nationale nota had het Nationaal Ver-

keers en Vervoersplan (NVVP) moeten zijn. Hierin wordt het beleidsvoornemen van de over-

heid geschetst voor de periode 2002 — 2020. Het beleidsplan is echter al in de eerste fase

van de pkb gesneuveld omdat de Tweede kamer in april 2002 niet heeft ingestemd met deel

1.

In 2002 is gewerkt aan het opstellen van een nieuw deel 1 NVVP (het beleidsvoornemen). Ba-

sis hiervoor vormde het oude NVVP en de aanpassingen die voortvloeien uit het Strategisch

Akkoord van het eerste kabinet Balkenende.

Nadat het tweede kabinet Balkenende was aangetreden is, geheel conform het in de Stel-

lingnamebrief Nationaal Ruimtelijk Beleid van 1 november 2002 toegewerkt naar de reeds

eerder genoemde Nota Ruimte.

Omdat het Beleidsterrein van verkeer en vervoer een dergelijke uitwerking vereist, is afge-

sproken dat de hoofdlijnen, die in de Nota Ruimte worden aangegeven op het gebied van in-

frastructuur nader zullen worden aangegeven in de Nota Mobiliteit.

2.2.6. Nota Mobiliteit

Deze nota is een verkeerskundige uitwerking van de Nota Ruimte en geeft de volgende be-
leidsdoelen aan:
s Het verbeteren van de internationale bereikbaarheid;
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e Het verbeteren van de interne en onderlinge bereikbaarheid van de nationale stedelijke
netwerken en economische kerngebieden;
» Fen goed functionerend systeem voor het vervoer van personen en goederen als essen-
tiéle voorwaarde voor economische ontwikkeling;
» Het inzetten op proces- en technologie-innovatie ter realisering van de beleidsdoelen.
De uitgangspunten bij het realiseren van deze beleidsdoelen zijn betrouwbare reistijden,
viotte en veilige verkeersafwikkeling binnen de (inter)nationale wettelijke en beleidsmatige
kaders van milieu en leefomgeving.
De kernboodschap van het NVWP en dus nu van de Nota Mobiliteit wordt dat mobiliteit mag
en hoort bij de samenleving. De overheid wil de groeiende mobiliteit opvangen en tegelijk
de leefbaarheid en veiligheid verbeteren. De belangrijkste instrumenten die genoemd zijn,
zijn het beter benutten van bestaande infrastructuur en het uttbreiden van infrastructuur waar
knelpunten blijven. Uitgangspunt is onder meer dat infrastructuur de drager is van de ruimte-
lijke en economische ontwikkelingen. Het OV blijft een rol spelen bij het bereikbaar en vitaal
houden van de stedelijke gebieden.
De Nota bevat de visie van het kabinet op het verkeer en vervoer tot 2020 en is in de tweede
helft van 2004 verschenen. Basisgedachte van de Planwet is dat alle overheden in onderling
overleg de koers van het verkeers- en vervoersbeleid ontwikkelen en dus ook gezamenlijk
verantwoordelijk zijn voor de uitvoering ervan. Om die reden heeft de Minister van Verkeer
en Waterstaat ten behoeve van de inmiddels gepubliceerde PKB-deel 1 veel overleg ge-
voerd. De nota doorloopt vervoigens de procedure van een planologische kernbeslissing
(PKB) in de zin van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) en heeft een geldigheidsduur
van vijftien jaar vanaf het moment dat de nota in werking treedt. De nota is inmiddels vastge-
steld door het kabinet en doorloopt nu de inspraakprocedure in het kader van de PKB:

2.2.7. Ruimtelijk Economisch Beleid {1999)

De Nota Ruimtelijk Economisch Beleid (NREB) van juni 1999 schetst nieuwe beleidslijnen om

het vestigingsbeleid in Nederland te versterken. Deze versterking is nodig om ten opzichte

van de internationale concurrentie een goede positie te verwerven en daardoor de noodza-
kelijke groei van de werkgelegenheid te bewerkstelligen.

De nota is gericht op het zorgdragen voor:

* Voldoende ruimte voor bedrijven. Dit betekent meer nieuwe bedrijfsterreinen van goede
kwaliteit, maar ook intensiever ruimtegebruik door herstructurering van verouderde be-
drijfsterreinen.

» Versterking van de economische potenties van zowel steden en mainports als economi-
sche ontwikkelingsassen en het vinden van de juiste balans van ruimtelijke netwerken.

o Verbetering van de bereikbaarheid, waaronder ook de elektronische bereikbaarheid.

Bij de vormgeving van het beleid staan de volgende uitgangspunten centraal:

flexibiliteit, omdat er sprake is van een dynamische omgeving

maatwerk, omdat de economische dynamiek van regio tot regio verschilt.

Samenhang, omdat alle aspecten van het vestigingsklimaat voldoende aandacht verdienen.

Het Ruimtelijk Economisch Beleid heeft twee samenhangende pijlers: de versterking van het
nationaal ruimtelijk economisch netwerk en het stimuleren en het versterken van het econo-
misch beleid van provincies en gemeenten.

De acties die hieruit voortvloeien zijn:

* het scheppen van voldoende ruimte voor economische activiteiten in steden en corridors
* het versterken en uitbouwen van mainports

* hetverbeteren van de fysieke en economische bereikbaarheid.

» hetzo goed mogelijk benutten van de economische potenties van alle regio’s

» de versterking van de stedelijke economie

= verder versterken van de economische structuur van het Noorden.,

In het Actieplan Ruimtelijk Economisch Beleid van mei 2000 zijn de plannen van de nota
NREB verder uitgewerkt. in dit actieplan ligt de nadruk op het benutten van de economische
potenties van de regio's.
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De ondersteuning van het Ministerie van Economische Zaken zal in dit kader met name ge-

richt zijn op:

¢ het gezamenlijk ontwikkelen van kennisproducten met gerichte vervolgacties,

¢ het stimuleren en ondersteunen van regionale partijen bij samenwerkingsprojecten voor
de ontwikkeling en herstructurering van bedrijfsterreinen,
het vergroten van het innovatief vermogen van de regio’s door meer samenhang en sa-
menwerking in de regionale kennisnetwerken en door beter gebruik te maken van de re-
giospecifieke kenmerken.

2.2.8.Nota Belvedere (1999)

in de Nota Belvedere wordt het belang van de cultuurhistorie voor de ruimtelijke inrichting
geschetst. Het streven is om cultuurhistorische elementen (oude wegen, waterlopen, verkave-
lingspatronen, nederzettingsvormen, gebouwde en archeologische monumenten) een rol te
laten spelen bij ruimtelijke inrichtingsplannen. Deze cultuurhistorische elementen moeten als
inspiratiebron dienen voor concrete plannen. Zaanstad behoort in de Nota tot de Monumen-
tensteden (steden met meer dan 200 monumenten). De uitgangspunten van de nota zijn
verwerkt in de Cultuurhistorische Waardenkaart. In §1.4.5 wordt hierop teruggekomen.

2.2.9.Verdrag van Malta

Op 4 april 2006 heeft de Tweede Kamer het Verdrag van Malta goedgekeurd en de uit-
gangspunten verwerkt in de vernieuwde Monumentenwet 1988 Kern van de wet is dat de
gemeenten in hun bestemmingsplannen de gebieden aangeven waar archeologische waar-
den in de bodem aanwezig zijn. De gemeente is verplicht zorg te dragen voor het behoud
van deze waarden ter plekke bijvoorbeeld door het in het leven roepen van een aanlegver-
gunning voor deze gebieden. Wanneer bescherming van archeologische waarden niet moge-
lik is, dienen deze door middel van opgravingen op kosten van de verstoorder te worden
veilig gesteld.

2.2.10. Luchthavenindelingsbesluit

Op 1 september 2004 zijn het nieuwe Luchthavenverkeersbesluit en Luchthavenindelingbe-
sluit Schiphol van kracht geworden. De wijziging van de besluiten was het gevolg van het
herstellen van een invoerfout en wijziging van de uitvliegroutes in westelijke richting vanaf de
Polderbaan. Het wijzigen van de uivliegroutes vanaf de Polderbaan heeft voor de Zaanstreek
voor een toename van de geluidhinder gezorgd. Het Luchthavenindelingbesluit stelt regels
omtrent de bestemming en het gebruik van gronden binnen het beperkingengebied zoals
dat op kaart bij dit besluit is aangegeven. Voor dit beperkingengebied zijn nieuwe geluidge-
voelige bestemmingen in beginsel niet toegestaan. Bestaande gevoelige objecten zijn, voor
zover die objecten rechtmatig aanwezig zijn, wel toegestaan. Los van het beperkingengebied
zal er rekening mee moeten worden gehouden dat de geluidhinder van het vliegverkeer ge-
volgen heeft voor de aantrekkelijkheid voor een goed woonmilieu.

2.2.11. Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI)

Op 28 oktober 2004 is het BEVI in werking getreden om risico’s waaraan de burger wordt
blootgesteld te minimaliseren. Gemeenten zijn in het kader van BEVI verplicht (urgente} sane-
ringssituaties in beeld te brengen en de risicocontouren in het bestemmingsplan op te ne-
men. Dit moet binnen drie jaar na inwerkingtreding zijn gebeurd voor urgente situaties, voor
de overige gevallen uiterlijk in 2010.

Onderdeel van BEVI is de sanering van LPG tankstations. Dit betekent dat sanering in gang
gezet wordt van | PG-tankstations die zowel het Plaatsgebonden Risico {PR) en Groepsge-
bonden Risico (GR) overschrijden. Deze saneringsoperatie moet zijn afgerond in 2010.

2.2.12. Vuurwerkbesluit

Het vuurwerkbesluit uit 2002 is inmiddels vervangen door het gewijzigde vuurwerkbesluit,
met nieuwe regels met betrekking tot consumenten- en professioneel vuurwerk. Dit houdt in
het inventariseren van vuurwerkinrichtingen en bepalen of voortgang volgens het Vuurwerk-
besluit mogelijk is.
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2.3. Provinciaal en regionaal beleid

2.3.1. Streekplan Noord Holland Zuid

Het provinciale ruimtelijke beleid is verankerd in het streekplan Noord-Holland Zuid (17 fe-
bruari 2003). Het streekplan geeft het ruimtelijke beleid weer tot circa 2020. De ambitie is
om de bestaande kwaliteiten te behouden en deze uit te bouwen tot de florerende en dyna-
mische samenleving van 2020. Dit door het versterken van de economische motor met gelijk-
tijdige zorg voor leefbaarheid, waterhuishouding en bereikbaarheid.

De ruimte waarbinnen deze ambities worden gerealiseerd is schaars. Daarom wordt ingezet
op zuinig en efficiént ruimtegebruik door het ruimtebeslag te beperken en in de steden, waar
mogelijk, te verdichten door ICT (Intensiveren, Combineren en Transformeren).

Het streekplan kent zeven opgaven; ruimte voor water, ontwikkeling van waardevolle land-

schappen, een bereikbare netwerkstad, ruimte voor wonen, ruimte voor werken, een econo-

mische bestaansbasis voor de fandbouw en behoud en ontwikkeling van cultuurhistorische

waarden. Voor Zaanstad zijn deze opgaven in het streekplan volledig uitgewerkt.

De belangrijkste ruimtelijke opgaven voor Zaanstad zijn:

*  behoud van het groen en de landschappelijke kwaliteiten;

»  het beter benutten van bestaande weg- en openbaar vervoerinfrastructuur, maar ook de
aanleg van nieuwe infrastructuur;

*  intensiveren, combineren en transformeren binnen het bestaande stedelijke gebied;

* voldoende nieuwe ruimte voor bedrijvigheid, verbreding van de economische sector en
herstructurering van bestaande locaties.

Streekplanuitwerking voor de Randzone Saendelft

Gedeputeerde Staten werken het streekplan voor de randzone Saendelft nader uit. De vol-
gende randvoorwaarden nemen zij daarbij in acht: de ontwikkeling van 5000 Vinex en 1500
Vinac-woningen in Saendelft, de voorverkenning naar de mogelijke verbinding A8/A9, de uit-
voering van het Strategisch Groenproject tussen lJmond en Zaanstad, het zoekgebied voor
waterberging in het gebied Noorderveen en het onderzoek in randzone naar de mogelijkhe-
den voor een duurzaam watersysteem.

De gemeente en de provincie werken samen aan de planvorming voor de Randzone Saen-
delft. Dit met doel om vroegtijdig tot inhoudelijke en procedurele afsternming, met behoud
van de eigen verantwoordelijkheden, te komen.

2.3.2. Regionaal Structuurplan 1995-2005 (herziene uitgave 1998)

Het regionaal structuurplan van het Regionaal Orgaan Amsterdam (ROA} is een regionaal af-

wegingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen het ROA-gebied. Hoofddoelstellingen

van het structuurplan zijn:

e inspelen op maatschappelifke ontwikkelingen door het bieden van ruimte voor het func-
tioneren van wonen, werken, verplaatsen en recreéren;

e het creéren van een internationaal aantrekkelijk en concurrerend vestigingsmilieu voor
zowel bedrijven als werknemers, ook op het gebied van wonen en voorzieningen;

» het tegelijkertijd verhogen van de kwaliteit van het milieu.

Gestreefd wordt naar bundeling en concentratie van verstedelijking en naar intensief ruimte-

gebruik door verdichting, herstructurering en revitalisering van verouderde woon- of werkge-

bieden.

2.3.3. Provinciaal waterbeleid

In de provincie Noord-Holland wordt gewerkt aan drie zogenaamde stroomgebiedvisies. In
deze stroomgebiedsvisies staan de problemen en knelpunten per gebied inclusief de te ne-
men maatregelen, waaronder waterberging. Het gaat om het op orde brengen en klimaat-
proof maken van de watersystemen. Het hoogheemraadschap Noorderkwartier voert de
'‘Deelstroomgebiedsvisie Noorderkwartier' uit. Belangrijke richtinggevende documenten zijn
het Nationaal Bestuursakkoord Water (ondertekend op 2 juli 2003) en de Provinciale Nota
"Evenwichtig ormgaan met water” .
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In "Evenwichtig Omgaan met Water” geeft de provincie aan hoe WB21 op hoofdlijnen ver-

der uitgewerkt wordt in Noord-Holland.

Essentiéle fijnen in de nota zijn:

« Ruimte voor water maakt deel uit van een integrale afweging waarbij alle belangen en
oplossingsrichtingen, waaronder ook afvoeren, worden meegenomen;
De waterproblemen worden zoveel als mogelijk opgelost waar ze ontstaan. Fijnmazige
oplossingen verdienen daarbij de voorkeur;
De regionale uitwerking van maatregelen zal maatwerk per gebied zijn en tot stand ko-
men in samenwerking met de streek;
De provincie ziet in dit proces voor zichzelf eerst een stimulerende en faciliterende rol
weggelegd, daarna een besluitvormende. Het vigerende ruimtelijke beleidskader is uit-
gangspunt;
De ruimtelijke inpassing van de wateropgave wordt in 2006 verankerd in WHP-3. In WHP-
3 wordt aangegeven of, en zo ja welke, streekplanherzieningen noodzakelijk zijn. De re-
gionale uitvoeringsprogramma’s van het hoogheemraadschap vormen voor het Noorder-
kwartier de basis;
Bij de toekomstige droogtebestrijding moet de oplossing vooral gezocht worden in ver-
hoging van de grondwaterpeilen in combinatie met een efficiénter gebruik van Marker-
en |Jsselmeerwater,;

» Waterkwaliteitsproblemen moeten worden vermeden of gecompenseerd.

In 2006 is de stedelike wateropgave in waterplannen uitgewerkt. Daarbij is “waterneutraal

bouwen” het uitgangspunt.

2.3.4. Provinciaal Milieubeleidsplan

Als gevolg van de internationalisering wordt steeds meer natuur- en milieuregelgeving in re-
latie tot de ruimtelijke ontwikkeling in Europees verband vastgesteld. Dit geldt vooral op het
gebied van klimaatbeleid, landbouw- en natuurbeleid en voor het beleid op het gebied van
externe veiligheid, De rol van de provincie ligt vooral in de sfeer van de handhaving. Op het
gebied van natuur wordt een meerjaren uitvoeringsprogramma opgesteld voor het opheffen
van infrastructurele knelpunten in provinciale wegen vaarwegen. Wat betreft externe veilig-
heid heeft de provincie Noord-Holland een veiligheidsrisicokaart beschikbaar op Internet.

Op het gebied van geluidhinder houdt de provincie zich bezig met de leefbaarheid rond
Schiphol, het vaststellen van geluidproductieplafonds voor provinciale infrastructuur en het
ontwikkelen en toepassen van lokaal geluidbeleid.

Ten aanzien van luchtkwaliteit houdt de provincte zich bezig met het opstellen en uitvoeren
van de luchtkwaliteitstoets.

Op het gebied van bodem wordt met name beleid ontwikkeld voor een afwegingskader voor
meervoudig (ondergronds) ruimtegebruik.

Tenslotte werkt de provincie wat betreft duurzaam waterbeheer aan het opstellen van een
stroomgebiedvisie en de provinciale uitwerking van de landelijke watertoets.

2.3.5.Proviniciaal Verkeers- en Vervoerplan (PVVP) 2003

Provinciale Staten van Noord-Holland hebben op 17 februari 2003 het Verkeers- en Ver-
voersplan Noord-Holland vastgesteld. Met dit plan met de titel "Ruimte voor mobiliteit”
geeft de provincie op hoofdlijnen aan welke visie en doelen zij heeft op het gebied van ver-
keer en vervoer. Daarbij is vanaf 2004 het Provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur
opgenomen. Het is opgedeeld in een beleids- en een programmadeel. Het laatste wordt ie-
der jaar geactualiseerd, zodat de provincie flexibel kan inspelen op nieuwe ontwikkelingen.
Het provinciale Locatiebeleid wordt apart uitgewerkt in een dit najaar te verschijnen deelno-
ta.

Het hier onder genoemde RVVP en het uit te werken regionale locatiebeleid dienen te pas-
sen binnen de provinciale kaders. Voor Zaanstad geldt het regionale beleidskader.

2.3.6. Regionaal Verkeers- en Vervoersplan ROA (RVVP) 2004

De doelstelling van het regionaal verkeers- en vervoersbeleid voor de vervoerregio ROA is
het realiseren van een niveau van bereikbaarheid dat past bij de wijze van sociaal, econo-
misch en cultureel functioneren van de regio Amsterdam, waarbij tegelijkertijd aan eisen van
leefbaarheid en milieu wordt voldaan. Het plan biedt een samenhangend pakket van maatre-
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gelen en projecten, waaronder een regionaal fietsnet, parkeerbeleid en locatiebeleid. In de-
cember 2004 is het nieuwe RVVP vastgesteld. Hierbij zal ruwweg dezelfde doelstelling ge-
hanteerd worden, maar de invulling om daartoe te komen, zal anders zijn. Bekend is in elk
geval dat het locatiebeleid anders zal worden geformuleerd. Het ROA likt te neigen naar een
gebiedsgewijze aanpak waarbij bereikbaarheid en leefbaarheid met elkaar in overeenstem-
ming worden gebracht met beleid op maat.

2.3.7. Cultuurhistorische Waardenkaart Provincie Noord-Holland

Een belangrijk instrument voor het provinciaal beleid is de provinciale Cuttuurhistorische
Waardenkaart. Op deze kaart staan de gebieden die voor Noord-Holland van historisch-
geografisch en archeologisch belang zijn. Ook worden de beschermde monumenten aange-
geven. Doel van de kaart is de cultuurhistorische waarden binnen de provincie zichtbaar te
maken, zodat de ruimtelijke inrichters van goede informatie worden voorzien met betrekking
tot deze waarden en daarmee rekening kunnen houden of ze zelfs als inspiratiebron kunnen

gebruiken.

2.3.8. Toepassing van artikel 19 lid 2 van de Wet op de Ruimtelijke Or-
dening (nieuw)

In deze notitie van augustus 2000 wordt aangegeven wat de speerpunten van het provinciaal
ruimtelijk beleid zijn. Daaronder vallen ook projecten die gesitueerd zijn ter plekke van ar-
cheologische vindplaatsen of monumenten die aangegeven staan op de provinciale Cultuur-
historische Waardenkaart. Binnen een gebied waar een Artikel 19 procedure voor wordt op-
gestart is behoud in de bodem die beste manier om deze waarden te beschermen. Is dit niet
mogelitk dan is, bij ingrepen in de bodem dieper dan 40 cm, een verkennend archeologisch
onderzoek noodzakelijk. Als blijkt dat bodemvondsten te verwachten zijn, dan is nader over-
leg met archeologen van gemeente, provincie of rijk noodzakelijk over de wijze waarop deze
waarden beschermd kunnen worden.

2.3.9. Gedragslijn ten aanzien van compensatie bij het verlies van natuur-

lijke, landschappelijke, recreatieve en cultuurhistorische waarden
Deze gedragslijn, die kortweg Gedragslijn Compensatie wordt genoemd, geldt vanaf maart
2000 voor alle initiatieven van de provincie of initiatieven van derden waar de provincie bij
betrokken is. Onder dit laatste valt niet alleen het goedkeuren van bouwplannen en bestem-
mingsplannen maar ook het verlenen van medewerking aan een Artikel 19 procedure. De
gedragshijn volgt in principe het Verdrag van Malta. Bij ingrepen in beschermingswaardige
gebieden zal eerst moeten worden gekeken of de ingreep te vermijden is. Blijkt dit niet mo-
gelik te zijn dan zal compensatie moeten worden gegeven. Compensatie bij het verloren
gaan van archeologische waarden kan enkel gebeuren door het laten uitvoeren van archeo-
logische opgravingen.

2.3.10. OPERA ROA

OPERA (Ontwikkelingsplan Economie Regio Amsterdam) is opgesteld door het ROA. OPERA
behelst onder meer het versterken van het profiel van de regio gebaseerd op de internatio-
nale oriéntatie {Zuid-as, Schiphol), het handhaven van de gediversifieerde productiestructuur
als buffer tegen conjuncturele fluctuaties en vergroting van de samenhang tussen de verschil-
lende economische clusters.

OPERA streeft daarnaast naar de verdere ontwikkeling van de zeehaven en structuurverster-
kend beleid voor minder sterk groeiende subregio’s/ subregio’s met een eenzijdige produc-
tiestructuur (zoals de Zaanstreek). OPERA richt zich ook op het ontwikkelen van een kennis-
en innovatiebeleid, op herstructurering van bedrijventerreinen (Achtersluispolder) en op reali-
satie van nieuw bedrijventerrein (actieve steun aan met name HoogTij).

Het rapport noemt diverse actielijnen gericht op de bereikbaarheid van Zaanstad en daaraan
gekoppeld de regio boven het Noordzeekanaal.

2.3.11. ROA Detailhandelsbeleid

Het ROA Detailhandelsbeleid “Selectieve dynamiek” is op 13 decernber 2005 vastgesteld
door de Regioraad van het ROA en geeft inzicht in hoe op regionaal niveau het detailhan-
delsbeleid in de jaren 2006 — 2010 uitgevoerd moet worden. De gemeente Zaanstad han-
teert bij haar detailhandelsbeleid de onderstaande uitgangspunten.
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De hoofdlijnen van het ROA Detailhandelsbeleid zijn:

a. Detailhandelsvestigingen zijn louter gevestigd in verstedelijkt of te verstedelijken ge-
bied: hoofdwinkel-, stadsdeel- of wijkwinkelcentra, alsook op specifiek benoemde loca-
ties op bedrijventerreinen (solitaire vestigingen zijn daarom uitgesloten). Ook solitaire
vestigingen binnen verstedelijkt of te verstedelijken gebied zijn in principe uitgesloten;
De bestaande winkelstructuren zullen door middel van offensief beleid versterkt moeten
worden;

Clustering van detailhandel en voorzieningen is een leidend principe;

Alleen op bepaalde - als zodanig door de regio aangemerkte, c.q. aan te merken - loca-
ties/bedrijfsterreinen is grootschalige detailhandel toegestaan;

Naast deze locaties voor grootschalige detailhandel zonder branchebeperking, zijn er de
traditionele PDV- locaties, waar louter de PDV- branches zijn en blijven toegestaan.
Brancheverruiming/-vervaging is op deze locaties niet toegestaan;

De plannen t.a.v. de ontwikkeling van nieuwe locaties voor grootschalige detailhandel
worden door het DB- ROA (Dagelijks Bestuur Regionaal Orgaan Amsterdam) — op basis
van een advies door de Regionale Commissie Winkelplanning - beoordeeld;

De ontwikkeling van een Regionaal Shoppingcentre in het ROA- gebied is in beginsel
uitgesloten;

Een Factory Outlet Centre wordt alleen onder voorwaarden toegestaan.

2.4. Lokaal beleid

2.4.1. Structuurschets Zaanstad (vastgesteld op 24 februari 2004)

In de op 24 februari 2004 vastgestelde structuurschets “Dansen op het Veen" wordt de ruim-
telijke ontwikkeling van Zaanstad tot 2015 geschetst. Op verschillende niveaus doen zich de
komende decennia belangrijke ontwikkelingen voor, die vragen om een integrale en samen-
hangende visie op de ruimtelijk ontwikkeling. Zij vormen de aanleiding tot het maken van dit
document. Voor het overgrote deel is hierbij gebruik gemaakt van bestaande visies en on-
derzoeken. Het is daarmee dus vooral een document geworden, dat samenhang aanbrengt
en op onderdelen zaken concreter maakt. De structuurschets sluit nauw aan bij het Zaans
Meerjarig Ontwikkelprogramma'. Deze schets heeft echter een langere tijdshorizon (2015 en
daarna) en richt zich op de ruimtefijke ontwikkeling van Zaanstad.

Zaanstad wil de economische structuur versterken. Daarvoor is nodig, dat de dagelijkse din-
gen goed gedaan worden, dat er meer sfeer komt in de stad, en dat Zaanstad zich regionaal
meer in de etalage zet. Deze zienswijze biedt richting aan de beantwoording van de gefor-
muleerde vragen.

Zaanstad wil een bedrijvige stad worden, met stedelijke allure en dorpse vitaliteit, in een aan-
trekkelijke omgeving. Het gaat er daarbij vooral om de sterke punten verder uit te bouwen.
Zaanstad faciliteert daartoe haar industrie en havengerelateerde bedrijvigheid en ontwikkelt
binnenstedelijk mogelijkheden voor diverse vormen van bedrijvigheid. Uitgangspunt is het
behoud van de diversiteit van de verschillende woonmilieus en van de van oudsher sterke
menging van wonen en werken. Verstedelijking vindt vooral plaats rond de knooppunten bij
de stations. In eerste instantie staan hierbij Inverdan en Poort Clam Dijcke centraal. Tegelij-
kertijd wordt gewaakt, dat de diversiteit behouden blijft, zowel in de dorpen als in het stede-
like Zaandam. De dorpslinten blijven in stand. De groen/blauwe structuur van parken en
sportparken wordt versterkt. De samenhang tussen de Zaan, binnenstedelike en buitenste-
delijke groengebieden wordt verder ontwikkeld. Dit wordt nader uitgewerkt in gebiedstype-
ringen en -profielen. Deze leveren - behalve een inspirerend beeld - ook een instrumentarium
voor de sturing van de ruimtelijke ontwikkeling.

2.4.2.De Koers van Zaanstad (2004)

in 1997 heeft de gemeente met de Zaanse burgers een visie op de stad ontwikkeld: “Plannen
met Zaanstad". De centrale opgave in deze visie is anno 2004 nog steeds actueel, nl.: 'de
stad moet een effectief antwoord vinden op de afnemende industriéle activiteit en de effec-

! een eerste concept van dit programma — kortweg Z’MOP geliteld — is 0.a. als Zaanse aanvraag in het kader van het
Grote Steden Beleid in juni door de gemeenteraad voorfopig vastgesteld
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ten die dit heeft op de stad en haar inwoners. De economische structuur van de stad moet
meer divers en sterker worden gemaakt, terwijl tegelijkertijd de sociale kwaliteit van de stad
wordt verbeterd.'

Wel wordt er geconstateerd dat de oorspronkelijke visie is vervaagd en er is behoefte aan
een herijking. Dit resulteert in het opstellen van "De Koers van Zaanstad" in juni 2004 met de
volgende speerpunten voor het gemeentelijk handelen:

¢ Duurzame economische structuurversterking

*  Sfeerin de stad

¢ Zaanstad mag gezien worden

De dagelijkse dingen gewoon goed doen

2.4.3.Z'MOP-Il Zaans Meerjaren Ontwikkelingsprogramma (2004)

Het pregramma dat Zaanstad heeft voor het Grotestedenbeleid (GSB) heet het Zaans Meerja-

ren Ontwikkelingsprogramma (Z'MOP-Il). De gemeenteraad heeft ZZMOP-Il op 10 november

2004 vastgesteld. Het GSB-geld is bedoeld om diverse problemen in grote steden aan te

pakken. Tegelijk wil het Grotestedenbeleid de steden een extra impuls geven. Het Rijk wil

dat de dertig grote steden die horen bij het Grotestedenbeleid krachtige steden worden,

waarin zichtbare resultaten worden geboekt, met een minimum aan bureaucratie. Kortom,

steden die kansen bieden aan hun burgers en waar het veilig en prettig is om te verblijven.
Doelstellingen

Om die krachtige stad te realiseren is in het Grotestedenbeleid een aantal doelstellingen ge-

formuleerd. Zaanstad moet deze doelen realiseren. De doelstellingen zijn:

* Het verbeteren van de objectieve en de subjectieve veiligheid. Het moet veiliger zijn en
mensen moeten zich veiliger voelen;

¢ Het verbeteren van de kwaliteit van de leeforngeving, bijvoorbeeld schonere straten of
opgeknapte wegen;

* Het verbeteren van de sociale kwaliteit van de leefomgeving;

¢ Het vasthouden van mensen met een heger- en gemiddeld inkomen in de stad;

» Het vergroten van economische kracht van de stad.

Het Z’'MOP-II beschrijft de visie en de ambities van Zaanstad en geeft een samenhangende
analyse van de kansen en bedreigingen. In deze nota staan geen nieuwe visies of beleid. Het
is een samenvatting van het gemeentelijk beleid vanuit de G5B-invalshoeken: Sociaal, inte-
gratie en veiligheid, Economie en Fysiek

2.4.4. Kadernota Wonen (2003)

In september 2003 is de Raad van Zaanstad akkoord gegaan met de Kadernota Wonen. In
deze nota worden strategische keuzes gedaan voor het woonbeleid voor de komende jaren.
Enerzijds wordt aandacht gevraagd voor 'de nieuwe woningnood’ onder specifieke doel-
groepen, anderzijds voor de wenselijkheid van kwaliteit en economische structuurversterking
op langere termijn. De nota geeft geen gedetailleerd beeld, maar behandelt de hoofdlijnen
van het beleid. Het geeft weer waar de gemeente voor staat, wat ze wil bereiken en wat de
inzet zal zijn bij onderhandelingen met externe partners met wie de doelstellingen gereali-
seerd moeten worden.

In de nota staan vijf thema's centraal:

s De bouwproductie

¢ De woningbehocefte en de doorstroming

e De kwaliteit van de woningvoorrraad en de woonomgeving

e De stad stadser en de dorpen dorps: diversiteit aan woonmilieus

¢ De samenwerking met producenten en beheerders van woningen.

Per thema wordt een analyse gegeven van de trends en ontwikkelingen en worden strategi-
sche keuzen geformuleerd. Aan elk van deze keuzes is een aantal beleidsmaatregelen ge-
koppeld. Hierop wordt elders in deze toelichting ingegaan.
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2.4.5. Cultuurhistorische Waardenkaart Zaanstad (2003)

De gemeente Zaanstad vindt het wenselijk dat het monumentenbeleid {incl. archeologie, cul-
tuurhistorie, historische geografie en stedenbouw- en landschapskunde) integraal onderdeel
uitmaakt van haar ruimtelijk ordeningsbeleid.

Cultuurhistorische waardenkaarten, cultuurhistorische verkenningen, cultuurhistorische effect-
rapportages en beeldkwaliteitplannen, zijn hiervoor geschikte middelen. In 1999 is voor de
eerste maal de Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW-kaart) van de gemeente Zaanstad
door het gemeentebestuur goedgekeurd als beleidsinstrument voor het opstellen van be-
stemmingsplannen. Op de kaart staan alle gebieden binnen de gemeente aangegeven, die
van cultuurhistorisch belang zijn, bijvoorbeeld door een historisch stratenpatroon, oude dij-
ken of oude verkaveling.

Historisch-geografische waarden zijn waarden van historisch belang die verbonden zijn aan
de inrichting door de mens van het landschap zoals: oude wegen, dijken, nederzettingsvor-
men, droogmakerijen, terpen, kanalen, verkavelingspatronen, etc.

Archeologische waarden zijn de in de bodem aanwezige resten van menselijke activiteiten uit
het verleden zoals: funderingen van gebouwen, resten van kastelen, kuilen met afval, ver-
brande huizen, gezonken schepen, splinters vuursteen, etc..

In de CHW-kaart is opgenomen een overzicht van alle beschermde monumenten binnen
Zaanstad (Zaanse huizen, fabrieken, pakhuizen, arbeidershuizen, kantoren, molens, enz.} en
gebieden van archeologische waarde (bijvoorbeeld terreinen met resten van prehistorische
bewoning, middeleeuwse boerderijen, oude molenplaatsen of voormalige traankokerijen). De
CHW-kaart wordt regelmatig aangepast, omdat gebieden en gebouwen kunnen afvallen
door sloop, brand of herinrichting en er komen gebieden of gebouwen bij door archeologi-
sche ontdekkingen of door plaatsing op de monumentenlijst.

Het is de bedoeling dat bij het opstellen van structuurplannen, bestemmingsplannen, infra-
structurele plannen, natuurontwikkelingsplannen, bouwplannen en plannen met betrekking
tot aanpassing van de grondwaterstand zwaarwegend rekening gehouden wordt met de
aanwezige cultuurhistorische waarden binnen een bepaald gebied. Zo kan bij herstructure-
ring van een woonbuurt een oud stratenpatroon worden gehandhaafd, bij planning van een
nieuwbouwwijk kunnen oude dijken, boerderijen of archeologische vindplaatsen in het ont-
werp worden opgenomen en kan getracht worden leegstaande fabrieken of pakhuizen voor
sloop te behoeden door ze een nieuwe functie te geven (kantoor, woning). Het is dus de be-
doeling dat er niet alleen rekening wordt gehouden met de aanwezige cultuurhistorische (en
dus ook de archeologische) waarden binnen een bepaald gebied, maar dat deze waarden
ook worden gebruikt als onderdeel voor de inrichting van dit gebied. Op deze manier draagt
de CHW-kaart bij aan het behoud van de cultuurhistorische waarden binnen Zaanstad.

2.4.6. Z'MOP-Il Uitvoeringsnotitie Cultuurhistorie en Monumenten Zaan-
stad Parels Rijgen” (2005)
Aansluitend bij de Koers van Zaanstad is er uitwerking gegeven aan één van de integrale
therna’s van de fysieke poot: Cultuurhistorie. De doelen voor de komende jaren worden be-
schreven, alsmede de uitvoerbaarheid hiervan. Belangrijk thema is naast monumentenzorg en
restauratie ook het op de kaart zetten van Zaanstad als het oudste industriegebied van Euro-
pa met een schat aan industrieel erfgoed. Samen met de disciplines stedenbouw, landschap,
toerisme, cultuur en economie en met de programma’s kan Zaanstad haar parels tot een
waardevolle ketting rijgen.
De notitie geeft inzicht in de huidige werkzaamheden en de mogelijkheden die er zijn om de
belangrijke positie die Zaanstad heeft als stad met veel industrieel erffgoed beter vorm te ge-
ven en uit te nutten. Hiervoor is de samenwerking met partners buiten de gemeente en een
interdisciplinaire aanpak binnen de gemeente als geheel van groot belang.
"Parels Rijgen” is op 24 maart 2005 door de gemeenteraad vastgesteld.

2.4.7.Monumentennota Toekomst met Historie” (1999)

Bovengenoemde uitvoeringsnotitie dient in relatie gezien te worden met de inhoud van de
huidige monumentennota ‘Toekomst met Historie” die op 29 april 1999 door de gemeente-
raad is vastgesteld.
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Deze nota dient als plaatsbepaling en omschrijving van de taken van monumentenzorg en ar-
cheologie binnen de gemeentelijke organisatie, waarbij wordt ingespeeld op nieuwe ontwik-
kelingen. Het gaat hierbij om het behoud van de cultuurhistorische waarden en het verster-
ken van de identiteit van de stad en de dorpen. Aandachtspunten zijn naast monumenten,
historisch belangwekkende omgevingen en archeologische vindplaatsen, ook bouwhistorisch
onderzoek, jongere bouwkunst, historische interieurs en historisch groen. Het monumenten-
beleid {incl. archeologie, cultuurhistorie en historische geografie) dient een integraler onder-
deel te gaan uitmaken van het gemeentelijk beleid. Dit verlangt een actievere betrokkenheid,
waarbij in een vroeg stadium in de planvorming rekening wordt gehouden met - en op be-
leidsniveau wordt meegewerkt aan - de bescherming van de cultuurhistorische waarden bin-
nen de gemeente. Een direct uitvloeisel van de monumentennota zijn de Cultuurhistorische
Waardenkaart Zaanstad en de (mede} hierop gebaseerde adviezen met betrekking tot cul-
tuurhistorie {chw-adviezen).

2.4.8. Waterplan

De gemeente Zaanstad is in samenwerking met het Hoogheemraadschap Noord Hollands

Noorderkwartier gestart met het opstellen van een waterplan. Het doel van dit waterplan zal

drieledig zijn en als volgt te omschrijven:

1. Het op korte en lange termijn komen tot een goed, beheersbaar en aantrekkelik water-
systeem van voldoende kwaliteit dat op de gewenste gebruiksfunctie is afgestemd.

2. Afstemming van beleid en beheer van de gemeente en de waterbeheerder

3. Betrokkenheid bij en verantwoordelijkheid voor het water in Zaanstad voor de burger

Het waterplan moet in de komende periode richting gaan geven voor toekomstige gemeen-

telijke plannen voor het stedelijk gebied van zaanstad. Daarbij zal ook worden gekeken naar

de omringende watersystemen die invloed kunnen hebben op het watersysteem van Zaan-

stad. Het strategische gedeelte krijgt een termijn van 10 — 15 jaar, het uitvoeringsprogramma

een termijn van 1 — 4 jaar. Het waterplan zal voorstellen doen:

e om de afstemming en de samenwerking tussen beheerders, beleidsmakers en gebruikers
die direct en indirect met het water te maken hebben, te verbeteren;

¢ om de waterkwaliteit en -kwantiteit integraal en duurzaam te verbeteren en zonodig in
ruimtelijke plannen vast te leggen;

» voor een maatregelenlijst met daaraan gekoppeld een uitvoeringsprogramma met be-
groting;

* voor het communiceren van de uitgangspunten van het waterplan, zowel in- als extern.

In het waterplan zullen de doelstellingen van de Europese Kaderrichtlijn Water en het Natio-
naal Bestuursakkoord Water worden geimplementeerd. Het Waterplan Zaans Blauw is 14 fe-
bruari 2006 vastgesteld door het college en zal binnenkort door de raad worden vastgesteld.

2.4.9. Landbouw

In de Nota Ruimte is voorzien in de aanwijzing van een Nationaal Landschap Noord-Holland
Midden. De provincie zal dit gebied begrenzen middels een herziening van het streekplan
Noord-Holland Zuid. Op basis van het rapport “Toekomst Veen(weide)gebied Noord-Holland
Midden” (2003) opgesteld door een taskforce werken overheden en belangenorganisaties
aan de oprichting van een stichting Nationaal Landschap Laag Holland. In het genoemde
rapport worden koersen voor de verschillende deelgebieden beschreven, In Zaanstad betreft
dit de gebieden Westzaan en Assendelft. De reden tot samenwerking is integraal samen te
werken aan behoud en ontwikkeling van de kernkwaliteiten van het landschap. Financiering
wordt gezocht via het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG). Een kader voor het uitvoe-
ringsprogramma is het visiedocument Nationaal Landschap Laag Holland 2006-2013 "Inves-
teren in behoud én ontwikkeling”; een verdere uitwerking van het taskforcrapport. Voor As-
sendelft ligt het accent op melkveehouderij. Voor het behoud van veehouderij is schaalver-
groting noodzakelijk. In Westzaan is meer plaats voor agrarisch natuurbeheer gericht op
duurzaam beheer van weidevogelgebieden, of reservaatsbeheer door natuurorganisaties.
Een open moeras wordt nagestreefd in die delen waar agrarische exploitatie op termijn niet
realistisch is.
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In verband met de ontwikkeling van het Strategisch Groenproject 'lJmond Zaanstad' is een
Landbouw Effect Rapportage {LER) opgesteld voor het gebied waar het 310 ha grote groen-
gebied wordt gesitueerd. De LER is een advies dat in opdracht van de stuurgroep SGP is op-
gesteld. Een definitief besluit over de voorgestelde maatregelen wordt genomen bij vaststel-
ling van de deelplannen. De LER is voornamelijk gebaseerd op individuele bedriffsgegevens,
welke in 2002 door de Stichting ter verbetering van de agrarische structuur { STIVAS) de
Groene Buffer zijn verzameld voor het project 'Grond voor Landbouw'. Voor het beschrijven
van de effecten is uitgegaan van volledige onttrekking van de gronden. Bij hervestiging zul-
len de agrarische bedrijven en hobbymatige gebruikers voor een belangrijk deel naar de ei-
gen regio kijken. Verwacht wordt dat hierdoor de grondprijs stijgt. Dit belemmert de be-
drijfsontwikkeling in deze regio. Door uitruil kan de verkaveling van enkele bedrijven met al-
leen veldkavels in het vlakgroen Saendelft mogelijk verbeteren. Als veldkavels niet met
grondruil gecompenseerd worden, levert dit een intensiever gebruik van de landerijen. Bjj
een goede herinrichting van de waterhuishouding kan het matige peilbeheer in het Assen-
delverveld verbeteren.

Aanbevelingen uit het LER rapport zijn dus onder andere inzet van instrumentarium om ver-
plaatsing van bedrijven te ondersteunen en kavelruil mogelik te maken. Daarnaast wordt
stimulering van de verbreding van het agrarisch bedrijf aanbevolen en ten slotte goede in-
passing van de landbouw in het recreatiegroen. Door de stuurgroep SGP is besloten om te
trachten 2 of 3 verbrede melkveehouderijen te behouden in het historische venweideland-
schap in de buitenste zone rondom Saendeift.

2.4.10. Verkeersplan Zaanstad (1999) + actualisatie (2004)

Op grond van afspraken uit het convenant Duurzaam Veilig, gesloten tussen Rijk, Provincie
en de VNG, is het Verkeersplan Zaanstad tot stand gekomen. Het verkeersplan is op 25 no-
vember 1999 door de gemeenteraad vastgesteld. Het belangrijkste onderdeel van dit plan is
de wegcategorisering van de binnen de gemeente gelegen wegen. Doel van het categorise-
ring van wegen is te komen tot voor de weggebruiker herkenbaar wegtypes en het daarbij
behorende gedrag.

De hoogste categorie is de stroomweg. Hiertoe behoren met name de auto(snellwegen. De-
ze weg is gericht op het snel faten doorstromen van het verkeer. De laagste categorie wordt
gevormd door de erftoegangswegen. Dit zijn hoofdzakelijk wegen in woongebieden. De weg
wordt gebruikt door auto’s en fietsers. Het verkeer moet echter ook rekening houden met
spelende kinderen, overstekende voetgangers en invoegende auto’s. Van de weggebruiker
wordt een lage snelheid verwacht. De inrichting van de weg moet dit duidelijk maken, bij-
voorbeeld door het aanbrengen van drempels of versmallingen.

De tussenliggende categorie is de gebiedsontsluitingsweg. Deze vormen een schakel tussen
de stroomwegen en de erftoegangswegen. Vaak vormen zij ook een verbinding tussen ver-
schillende delen van de stad. De wegen dienen grotere stromen verkeer af te wikkelen.
Doorstroming is belangrijk, de snelheid ligt echter duidelijk lager dan op stroomwegen.

In 2003 is de wegcategorisering geactualiseerd op basis van ervaringen en nieuwe ontwikke-
lingen die zich op landelijk niveau hebben voorgedaan. De hieruit resulterende wegcategori-
seringskaart met bijbehorende inrichtingseisen zijn door de gemeenteraad vastgesteld op 26
februari 2004,

2.4.11. Openbaar vervoervisie concessiegebied Zaanstreek (2003)

Op 9 oktober 2003 is de Openbaar vervoervisie concessiegebied Zaanstreek {OV-visie} door
de gemeenteraad van Zaanstad vastgesteld. In de OV-visie is het openbaar vervoerbeleid
van de gemeenten Oostzaan en Zaanstad vastgelegd.

In het openbaar vervoernetwerk worden de NS-stations Zaandam en Krommenie-Assendelft
als knooppunten beschouwd. Hier komen bus en trein bij elkaar zodat passagiers van netwerk
kunnen wisselen.
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De gemeente Zaanstad is zelf niet bevoegd voor het openbaar vervoer, het ROA is de forme-
le opdrachtgever. Om bij de aanbesteding van het openbaar busvervoer Zaanse wensen in te
kunnen brengen, is in de OV-visie een ideaal openbaar vervoernetwerk geschetst. De basis
van het ideale busnetwerk wordt gevormd door ontsluitende lijnen die de woongebieden
met het ziekenhuis, het centrum van Zaandam en de knooppunten verbinden. Daarnaast zijn
er verbindende buslijnen die inwoners over grotere afstand snel vervoeren. In de spitsuren
zijn er lijnen die de woongebieden rechtstreeks met een aantal belangrijke werkgelegen-
heidsgebieden verbinden. In late avonduren is er een aangepast net. Naast deze reguliere
lijnen acht de gemeenteraad ook een collectief vraagafhankelijk vervoersysteem (CVV) zeer
wenselijk.

Ook is in de OV-visie de rol van de gemeente als wegbeheerder aangegeven, Bushalten die-
nen te voldoen aan nog nader te formuleren eisen van toegankelijkheid en comfort. Daar-
naast kan de gemeente door verkeersmaatregelen of weginrichting de doorstroming van het
openbaar vervoer bevorderen. Dit zal in de diverse projecten als aandachtspunt worden
meegenomen.

In het kader van de ketenmobiliteit dienen op openbaar vervoerknooppunten fietsenstallin-
gen aanwezig te zijn. De gemeente zal zelf geen betaalde stallingsmogelijkheden exploiteren
maar verzoeken van derden in principe positief beoordelen. Op de stations Krommenie-
Assendelft, Kogerveld en Koog-Zaandijk dienen P&R terreinen beschikbaar te zijn. Kiss en Ri-
de dient op alle stations beschikbaar te zijn.

2.4.12. Nota Bouwen en Parkeren (1999) en Nota Actualisatie Woningge-
bonden Parkeernormen

Uitgangspunt van de in 1999 vastgestelde nota Bouwen en Parkeren was het door de hogere
overheden opgelegde sturende parkeerbeleid. De parkeernormen zijn aangepast aan dit be-
leid. Inmiddels is een actualisatieproces gaande waarin de parkeernormen worden aangepast
aan het nieuwe ruimtelifke ordeningsbeleid van de hogere overheden. Daarin wordt onder-
scheid gemaakt tussen het enerzijds accommoderen van de vraag naar parkeerplaatsen van-
wege het toenemende autobezit. Dit speeft met name in de woongebieden. Vandaar dat op
24 maart 2005 de nota Actualisatie Woninggebonden Parkeernormen door de raad is vastge-
steld. In deze actualisatie is voorzien in ruimere parkeernormen in de woongebieden. Met be-
trekking tot het autogebruik geldt nog het stringente, sturende beleid uit de Nota Bouwen
en Parkeren. Het ligt in de bedoeling om in de loop van 2005 ook ten behoeve van de par-
keernormen voor andere functies dan wonen nieuw beleid te laten vaststellen

2.4.13. Structuurvisie retail-leisure Gemeente Zaanstad (2001)

Op 3 augustus 2001 is de “Structuurvisie retail-leisure Gemeente Zaanstad” vastgesteld door
burgemeester en wethouders van de gemeente Zaanstad. Hierin staan de hoofdlijnen voor
het te voeren detailhandels- en leisurebeleid. Per (woon)wijk of deel van de stad is aangege-
ven welke winkels, horeca etc. worden toegestaan en onder welke voorwaarden. Daarnaast is
ten aanzien van niet-locatiegebonden detailhandel, zoals detailhandel op industrieterreinen,
het beleid vastgelegd.

Voor woonwijken geldt in algemene zin dat er gekozen is voor een top-down benadering,

waarbij het draagvlak uitgangspunt is voor het toegestane aantal meters vioeropperviak de-

tailhandel. In een aantal woonwijken blijkt dat er eerder sprake moet zijn van inkrimpen en

herstructurering van het aantal meters dan uitbreiding. Winkelcentra zullen in de toekomst

meer deel moeten uitmaken van het hart van de wijk, er zal gezocht worden naar verknoping

met andere wijkvoorzieningen zoals scholen en wijkcentra. Ook kan er in uitzonderingsge-

vallen beperkt detailhandel in de aanloopgebieden worden toegestaan. Hierbij gelden de

volgende richtlijnen:

* De locatie dient te liggen binnen een straal van 150 meter rond een bestaand buurt- of
wijkwinkelcentrum;

¢ De locatie dient te liggen aan een doorgaande weg (aanlooproute naar het winkelcen-
trumy;

¢ De vestiging mag niet groter zijn dan 100 m? verkoopvloeroppervlak;
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¢ Het totaal te realiseren winkelvolume in het gebied mag niet meer zijn dan 10% van het
totaal winkeloppervlak van het betreffende buurt- of wijkwinkelcentrum.

De aanvraag zal per geval worden geloetst en beoordeeld. Momenteel wordt er door de

gemeente Zaanstad gewerkt aan een nieuw uitvoeringsplan detailhandel.

2.4.14. De opgave voor Zaanstad voor wonen met zorg (2004)

In de nota ‘De opgave voor Zaanstad voor wonen met zorg” die op 14 oktober 2004 door de
raad is vastgesteld, is de ambitie geformuleerd dat er in de periode tot en met 2015 4.000
voor ouderen en andere zorgvragers geschikte woningen aan de voorraad moeten worden
toegevoegd. Deze toevoeging is nodig vanwege vergrijzing van de bevolking en omdat ou-
deren steeds langer zelfstandig wonen. De nota gaat ervan uit dat de helft van deze opgave
via nieuwbouw en de helft via het aanpassen van bestaande woningen te realiseren is. Er zijn
zowel nultredenwoningen nodig (gelijkvloers) als zorgwoningen (woningen die geschikt zijn
voor mensen met een intensieve zorgvraag). Het huidige nieuwbouwbeleid voorziet in min-
stens 20% voor ouderen geschikte woningen. De opgave betreft niet alleen de sociale sector,
maar ook de marktsector en het betreft zowel koop als huur.

2.4.15. Handhavingslexicon 2005

Door de gemeenteraad van de gemeente Zaanstad is in 2001 de nota "Bestuurlik Handha-
ven in Zaanstad"” vastgesteld.

De term handhaving wordt op diverse manieren gebruikt. Handhaving in ruime zin wil zeg-
gen: het bewerkstelligen dat gestelde regels worden nageleefd, voor zover dit niet spontaan
geschiedt. Daarbij hoeft niet alleen aan dwangmiddelen te worden gedacht, het kan ook
gaan om voorlichting, overreden of waarschuwen.

In deze nota wordt vooral aandacht besteed aan handhaving in enge zin: handhaving op ba-
sis van bestuurlijke bevoegdheden. Voor het ruimtelijke bestuursrecht geldt de beginselplicht
tot handhaven als uitgangspunt. Alleen in bijzondere situaties, die uit de jurisprudentie voort-
vioeien, kan van deze beginselplicht worden afgeweken. Het toepassen van bestuurlijke
handhaving heeft in eerste instantie de voorkeur boven strafrechtelijke handhaving. Door

enige vorm van bestuurlijke dwang toe te passen ontstaat namelik vrij direct een norm-
conforme situatie. Het strafrecht komt in beeld bij de overtreder, die niet gevoelig blijkt te
zijn voor bestuurlike sancties. Om het handhavingsbeleid goed vorm te geven is een hand-
havingprogramma nodig.

2.4.16. Monumentennota Zaanstad (1999)

Deze nota is vastgesteld door de raad van de gemeente Zaanstad op 29 april 1999. De nota
dient als plaatsbepaling en omschrijving van de taken van monumentenzorg en archeologie
binnen de gemeentelijke organisatie, waarbij wordt ingespeeld op nieuwe ontwikkelingen.
Het gaat hierbij om het behoud van de cultuurhistorische waarden en het versterken van de
identiteit van de stad. Aandachtspunten zijn naast monumenten, historisch belangwekkende
omgevingen en archeologische vindplaatsen ook bouwhistorisch onderzoek, jongere bouw-
kunst, historische interieurs en historisch groen. Het monumentenbeleid (inclusief archeolo-
gie, cultuurhistorie en historische geografie, stedenbouw- en landschapskunde) dient een in-
tegraler onderdeel te gaan uitmaken van het gemeentelijk beleid. Dit verlangt een actievere
betrokkenheid, waarbij in een vroeg stadium in de planvorming rekening wordt gehouden
met -en op beleidsniveau wordt meegewerkt aan- de bescherming van de cultuurhistorische
waarden binnen de gemeente. Een direct uitvloeisel van de Monumentennota Zaanstad is de
eerder genoemde Cultuurhistorische Waardenkaart.

2.4.17. Welstandsnota Zaanstad (2002)

Op 28 februari 2002 is de Welstandsnota Zaanstad vastgesteld door de gemeenteraad van
Zaanstad. Hierin is het welstandsbeleid van en voor de gemeente vastgelegd. Onder meer
zijn gebiedsgerichte welstandscriteria aangegeven. Heel Zaanstad is onderverdeeld in ver-
schillende gebieden die afzonderlijk ruimtelijk {-functioneel) geanalyseerd, getypeerd en be-
schreven zijn. Daarbij zijn vervolgens criteria aangegeven die bij het welstandstoezicht van
belang zijn. Een doel van de nota is om tot een eenduidig en samenhangend toetsingskader
en beleid te komen, maar ook om als inspiratiebron te dienen voor degenen die
{(bouw)plannen maken.
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In de Welstandsnota worden criteria voor specifieke bouwwerken genoemd zoals Zaanse hui-
zen, houten pakhuizen en loodsen, en stenen pakhuizen en fabrieken. Aanvragen van bouw-
vergunningen zullen door de welstandscommissie worden beoordeeld op grond van de crite-
ria zoals deze verwoord staan in de nota.

2.4.18. GSM beleid Zaanstad (1999)

Het GS5M beleid is op 16 november 1999 door burgemeester en wethouders van de gemeen-
te Zaanstad vastgesteld. De gemeente Zaanstad werkt mee aan de plaatsing van zendinstal-
laties. Dit betekent niet dat exploitanten van mobiele telefonie de vrije hand krijgen om
zendinstallaties te plaatsen. Uitgangspunt van het beleid is dat er geen ‘witte viekken’ mogen
ontstaan. Voor het plaatsen van een zendinstallatie kan een bouwvergunning nodig zijn. Voor
plaatsing van bouwvergunningsplichtige zendinstallaties spelen de stedenbouwkundige as-
pecten een belangrijke rol. Hieronder vallen begrippen als ruimtelijke ordening, landschap-
pelifke en ruimtelijke inpassing, horizonvervuiling, openbare ruimte alsmede de welstandsei-
sen.

Omdat elke stad en dus ook Zaanstad is opgebouwd uit verschillende functies en gebiedsty-

peringen is ervoor gekozen om Zaanstad te verdelen in vier categorieén, waarbij per catego-

rie aparte richtlijnen gelden. De vier categorieén zijn:

* Kantocorgebieden;

* QGebieden rond infrastructuur;

» Woongebieden;

s Buitengebieden.

Het bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan valt voor wat het beleid betreft onder de ca-

tegorie woongebieden.

Voor woongebieden gelden de volgende uitgangspunten:

» Plaatsing bij voorkeur niet in het woongebied en/of op woongebouwen;

s Plaatsing wel toegestaan op andere bouwwerken dan woongebouwen indien voor een
dekkend netwerk noodzakelijk;

» Reeds geplaatste zendinstallaties op woongebouwen zullen te zijner tijd moeten worden
verplaatst;

»  Bij voorkeur één hogere mast boven meerdere kleine masten;

» Geenzendmasten in beschermd dorpsgezicht;

» Exploitanten dienen zoveel mogelijk gebruik te maken van gezamenlijke opstelpunten.

2.4.19. Pleisterplaatsen langs de Zaan (2000).

Op het gebied van het toerisme is de Zaanstreek kansrijk. Met haar oude historie te zien op
de Zaanse Schans en langs de cevers van de Zaan, haar uitgestrekte veenweidegebieden en
de nabijheid van Amsterdam liggen er vele toeristische kansen. Verbindend lint in de Zaan-
streek vormt de waterweg de Zaan. De Zaan verknoopt als het ware de toeristische attracties
in het gebied: oude stads- en dorpskernen, industrieel erfgoed zoals het herbestemde pak-
huis Mercurius en de Verkadefabrieken, musea en veenweidegebieden. Eén van de specifie-
ke onderdelen in het toerisme is de bevordering van het watertoerisme op de Zaan. Geble-
ken is dat er behoefte bestaat aan aanlegplaatsen met voorzieningen voor de watertoerist.
Dit heeft geresulteerd in het plan ‘Pleisterplaatsen langs de Zaan', welke door de gemeente-
raad van de gemeente Zaanstad is vastgesteld op 25 mei 2000. Dit plan heeft tot doel de wa-
tertoerist langer in de Zaanstreek te behouden door:

e Verbeteren van de bereikbaarheid van veenweidegebieden vanaf de Zaan. Optimaal
benutten van de knooppunten te weten de sluisjes die de Zaan met het veenweidege-
bied verknopen;

¢ Verbeteren van de mogelikheden om boodschappen te doen voor toervaarders over de
Zaan:

s Stimuleren van bezoeken aan industrieel erfgoed vanaf het water.

Niet elke pleisterplaats zal aan al deze doelstellingen kunnen voldoen, maar het geheel aan

pleisterplaatsen zal dit wel.
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2.4.20. Bedrijven in woonhuizen en ruimtelijke ordening (1998)

In deze nota heeft de gemeente Zaanstad het beleid voor het vestigen van bedrijffsmatige ac-
tiviteiten in woonhuizen vastgelegd. De nota is op 29 januari 1998 door de gemeenteraad
van de gemeente Zaanstad vastgesteld.

Middels een vrijstelling kan medewerking worden verleend aan bedrijffsmatige activiteiten in
woningen indien aan een aantal randvoorwaarden wordt voldaan (zie hoofdstuk 6).

In de praktijk komt het er op neer dat meestal medewerking wordt verleend aan dienstverle-
nende beroepen, vrije beroepen en ambachtelike activiteiten zonder verkoopactiviteiten.
Met uitzondering van een beperkte verkoop als ondergeschikte activiteit en wel in verband
met de aan huis verbonden activiteit.

De vestiging van detailhandel en ambachtelijke bedrijven met verkoopactiviteiten dient al-
leen plaats te vinden in de daartoe geschikte gebieden. Dit zijn specifieke winkelcentra en
gebieden waar gemengde functies mogelijk zijn.

2.4.21. Nota Erfbebouwing (2000)

Bouwplannen voor bouwwerken op erven die in strijd zijn met bestemmingsplannen en/of
andere planologische regelingen dienen te worden getoetst aan de Nota Erfbebouwing. Dit
is een beleidsstuk dat wordt gebruikt als toetsingskader om te bepalen of de gemeente al
dan niet door middel van een vrijstelling medewerking wil verlenen aan een dergelijk bouw-
plan. De nota is op 23 november 2000 door B&W vastgesteld en gewijzigd opnieuw vastge-
steld door burgemeester en wethouders op 16 maart 2004, onder nummer 15.

De bouwmogelijkheden zoals opgenomen in de Nota Erfbebouwing zijn in dit bestemmings-
plan verwerkt. Mocht er desondanks sprake zijn van strijd met het besternmingsplan dan
dient het bouwplan getoetst te worden aan de Nota Erfbebouwing. De nota geeft algemene
uitgangspunten. De uitgangspunten gelden voor alle zij- en achtererven. Aan een bouwaan-
vraag voor bebouwing van een zij- of achtererf dat niet aan een openbare weg, aan openbaar
water of aan openbaar groen grenst wordt medewerking verleend indien het bouwplan bin-

nen de in de nota aangegeven maatvoering en situering past. Aan een bouwaanvraag voor
bebouwing van een zij- of achtererf dat wel aan een openbare weg, aan openbaar water of
aan openbaar groen grenst wordt medewerking verleend indien het bouwplan binnen de in
de nota aangegeven maatvoering en situering past én de plaatselijke situatie de realisatie
van het bouwplan toelaat.

Er wordt onderscheid gemaakt in rijenwoningen, halfvrijstaande woningen en vrijstaande wo-
ningen. Bij rijen wordt de onderverdeling gemaakt tussen voor- en achterkant, bij halfvrij-
staande en vrijstaande woningen in voor-, achter- en zijkant.

De met wonen samenhangende functies worden onderscheiden in regelingen met drie be-
stemmingen, namelijk "Woondoeleinden”, "Erven” en "Tuinen". Dakopbouwen worden aan
de voorzijde in principe niet toegestaan. Aan de achterzijde kan een vrijstelling worden ver-
leend. Een dakopbouw moet passen in de karakteristiek van de bebouwing. Een uitzondering
op het niet mogen bouwen aan de voorkant is de erker. Een erker is toegestaan mits deze
voldoet aan de in de nota aangegeven voorwaarden.

2.4.22. Horecabeleid (1997)

Het horecabeleid is vastgelegd in de nota “Geintegreerd Horecabeleid”, die door de ge-
meenteraad van de gemeente Zaanstad op 4 september 1997 is vastgesteld. Een algemene
doelstelling in deze nota is dat uitbreiding van horeca in woongebieden alleen is toegestaan
als de horecafunctie een positieve invloed heeft op het woon- en leefklimaat of op bepaalde
restaurantvoorzieningen. Daarnaast moet er aandacht worden besteed aan het voorkomen en
beperken van overlast door horecabedrijven. In principe mogen er in woonwijken geen nieu-
we horecazaken met vrije sluitingstijden worden gevestigd. Wel mogen initiatieven op het
gebied van versterking van de toeristische en recreatieve aantrekkingskracht van Zaanstad
aangemoedigd worden.
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2.4.23. Verordening Speelautomaten (2001)

Het kansspelbeleid van Zaanstad is vastgelegd in de Verordening Speelautomaten, die is
vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Zaanstad op 22 februari 2001. Deze
verordening regett onder meer de vestiging van speelautomatenhallen. De in de verordening
gehanteerde systematiek is gebaseerd op een maximumstelsel en een concentratiebeleid.
Volgens de Verordening Speelautomaten mogen er maximaal twee speelautomatenhallen
gevestigd worden binnen een in de verordening aangegeven gebied in Zaandam centrum.

2.4.24. Nota Prostitutiebeleid Zaanstad (2000)

Het prostitutiebeleid van Zaanstad is vastgelegd in de Nota Prostitutiebeleid Zaanstad, die
door de gemeenteraad op 21 september 2000 is vastgesteld. Vanwege de beheersbaarheid
van dit beleidsveld heeft de nota een regionale basis. Het beleid wordt afgestemd met de 8
gemeenten binnen de politieregio Zaanstreek Waterland. Het op deze nota gebaseerde ver-
gunningenstelsel is opgenomen in hoofdstuk 3 van de Algemene Plaatselijke Verordening.
Daarin wordt onder meer de vestiging van seksinrichtingen, escortbedrijven en sekswinkels
geregeld. In de beleidsnota is de systematiek van een maximumstelse| en een concentratie-
beleid opgenomen.

2.4.25. Coffeeshops (1998)

Het door burgemeester en wethouders op 17 november 1998 vastgestelde coffeeshopbeleid
van Zaanstad, kent een maximumstelsel en een concentratiebeleid. Vanwege de juridische
status van deze bedrijfstak en het geformuleerde coffeeshopbeleid zijn er geen coffeeshops
binnen het plangebied Lintbebouwing Westzaan toegestaan.

2.4.26. Gemeentelijk Rioolplan (2001)

Het beleid voor de inzamelingen en afvoer van afvalwater is door de gemeente Zaanstad

vastgelegd in het “Gemeentelijk Rioolplan 2001-2005". Het plan is door de gemeenteraad

op 20 december 2001 vastgesteld.

De in het kader van dit bestemmingsplan belangrijkste uitgangspunten van beleid zijn:

» Inzamelen van het echt vuile afvalwater en het laten transporteren naar de rioolwaterzui-
vering;

* Het afvoeren van relatief schoon regenwater naar het opperviaktewater;

¢ Beperken van vuiluitworp naar het oppenvlaktewater door afvalwater;

» Beperken van overlast;

¢ Doelmatig beheer en goed gebruik van de riolering.
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# WIJKONTSLUITING

f
BUURTONTSLUITING

Nota bene: Lexion (Overtoom 65) en het Pont-
Meyer-terrein staan op dit kaartje aangegeven,
maar maken geen deel uit van dit bestemmings-

plan
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3. RUIMTELIUKE EN FUNCTIONELE ANALYSE EN SECTORALE WENSEN EN
AMBITIES

3.1. Geschiedenis van het plangebied

De ontginning van het veengebied rond Westzaan vond vermoedelijk plaats in de 11° of 12°
eeuw. De ontginningsboerderijen stonden verspreid door het gehele gebied. Na 1300 vond
een concentratie plaats van de bewoning langs een lang lint, de huidige J.J. Allanstraat en
het Zuideinde. Vermoedelijk hebben zowel ten oosten als ten westen van dit lint ook twee
bewoningslinten gelegen.

In het begin was de verbouw van graan het belangrijkste middel van bestaan. In de loop van
de Middeleeuwen werd dit veeteelt. Na de invallen van de Spanjaarden (1572-74) brak voor
Nederland een bloeiperiode aan. Ook Westzaan werd steeds welvarender. Terwijl na 1700 de
rest van Nederland langzaam in een economische crisis terechtkwam, bleef de Zaanstreek
bloeien. Vooral de Zaandorpen en Westzaan waren gedurende de 18° eeuw zeer rijk. In de
17¢ en 18° eeuw zijn in Westzaan veel fraaie huizen neergezet. In het veld stonden molens,
traankokerijen en andere industrieén, terwijl in het Zuideinde scheepswerven lagen.

Na 1780 nam de welvaart af. In de 19° eeuw werden de meeste molens afgebroken en West-
zaan werd een agrarisch dorp met hier en daar een klein fabriekje langs het lint. Na de
Tweede Wereldoorlog nam de bevolking langzaam toe en werd langs het Zuideinde de
Vogelbuurt (een woonwijk} gebouwd. De houthandel PontMeyer aan het Zuideinde groeide
uit tot een groot bedrijf.

3.2. Structuur van het plangebied

Het plangebied 'Lintbebouwing Westzaan’ wordt globaal begrensd door: J.J. Allanstraat
aansluitend aan de (bestemmingsplangrens) kerkbuurt Westzaan in het noorden, het landelijk
gebied in het oosten en westen en in het zuiden de Overtoom en Veldweg.

Twee provinciale wegen ontsluiten het gebied; aan de noordzijde loopt in oost-westelijke
richting de verbinding van Westzaan met Zaandijk en Assendelft. Aan de zuidzijde loopt een
provinciale weg ‘parallel’ aan het Noordzeekanaal en verbindt de verschillende industriege-
bieden.

De wegen van het lint en de weg op de dijk zijn de dragers van het gebied, maar zijn niet
meer van belang voor de infrastructuur op grotere schaal.

De grootst benoemde kwaliteit in de opgestelde ‘ruimtelijke visie voor Westzaan' is de in de
loop der tijd gegroeide samenhang tussen landschap en bebouwing. Hieronder wordt deze
kort toegelicht:

De structuur van Westzaan wordt bepaald door de weg midden door de veenpolder met
aangrenzend de strook kleinschalige bebouwing die de overgang vormt naar het achterlig-
gende landschap.
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De in de loop der tijd gegroeide lintbebouwing ( volgens het “Van Dale Groot Woordenboek

der Nederlandse Taal”: 'vrijwel aaneengesloten bebouwing langs hoofdwegen, terwijl de
achtergelegen gronden openblijven’ } is door de ritmering van losse volumes hoofdoorzaak
van het zo geprezen contact met het achterliggende landschap. Hierbij kan worden opge-
merkt dat de hoofdmassa’s in de meeste gevallen een orthogonale oriéntatie (rechte hoek)
op het lint hebben. Het hoofdvolume op een kavel heeft vaak een duidelijke richting, dwars
op of evenwijdig aan de weg, waarbi] eventuele bijgebouwen of aanbouwen ondergeschikt
zijn.

De bouwvolumes zijn vaak een laag met een kap en herhaling van vormen en maten is zeld-
zaam.

Het afwisselende zicht vanaf de weg op de weiden wordt tevens bepaald door de aanwezig-
heid van onder andere schuren, schuttingen, garages, heggen, bomen en gebruiksvoorwer-
pen zoals auto’s. Alle elementen bij elkaar dragen bij aan een gevarieerde ruimtelijke compo-
sitie.

Een ander groot kenmerk van Westzaan is de menging van woon- en werkfuncties.

Het zwaartepunt van de bedrijvigheid is te vinden langs het Zuideinde waar meerdere pro-
ductie- en groothandelsbedrijven zijn gevestigd. De hoofdfunctie van wonen aan de Al-
lanstraat wordt daarentegen afgewisseld met veelal boerderijen, werkplaatsen en productie-
bedrijven.

Ondanks de grote samenhang in het beeld van genoemd bestemmingsplangebied zijn door
specifieke kenmerken en eigenschappen een aantal deelgebieden aan te wijzen die zich van
elkaar onderscheiden.

Hieronder wordt verder ingegaan op de ruimtelijke structuur van de drie karakteristieke deel-
gebieden.

De hoofdstraten binnen deze deelgebieden zijn voor het gemak als naamgevers aangehou-
den.
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3.2.1.  J.J. Allanstraat

De J.J. Allanstraat is een lint pur sang en kan
gezien worden als de trots van het dorp. Enerziids
is er de beslotenheid evenwijdig aan de straat die
veroorzaakt wordt door beplanting, geparkeerde
auto’s en bebouwing. Anderzids is er de
openheid dwars op de straat die veroorzaakt
wordt door het zicht op de veenweiden.

De bomen begeleiden de weg en geven het lint
een sterke continuiteit ondanks kleine ver-
anderingen in het profiel van de J.J. Allanstraat.
De auto’s die niet op eigen terrein geparkeerd
kunnen worden staan evenwijdig aan het lint aan
weersziiden geparkeerd op daarvoor bestemde
plekken.  Ondanks de  afwisseling  met
groenstukken is een toename van het aantal
parkeerplaatsen niet gewenst.

Door het inzicht in de jaren zeventig van de
plaatselijke bevolking dat slopen en nieuwbouw
op het lint de authenticiteit van het fint niet altijd
ten goede komt zijn veel bewoners overgegaan
tot renovatie. Hierdoor zijn veel traditionele
Zaanse huizen en boerderijen in dit gedeelte
bewaard gebleven.

Bij nieuwe bouwinitiatieven zal gestreefd worden
naar behoud van de hierboven gencemde sa-
menhang tussen de beslotenheid en openheid
van de J.J. Allanstraat. Handhaving van de be-
staande situatie is hierbij uitgangspunt tenzij bo-
vengenoemde kwaliteiten van de J.J. Allanstraat
versterkt

Gemeente Zaanstad bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan Toelichting

2007-07-03




Ruimtelijke en functionele analyse en sectorale wensen en ambities

kunnen worden. Zijpaden en wegen die parallel lopen aan het lint zijn niet gewenst aange-
zien ze niet bijdragen aan behoud dan wel versterking van genoemde kwaliteiten.

3.2.2, Zuideinde

Het Zuideinde kan gezien worden als de schakel tussen de lange rechte Allanstraat en het
zuidelijk gelegen stuk van Westzaan dat sterk bepaald wordt door het oude dijklichaam. Door
deze centrale ligging en het verenigen van eigenschappen van beide deelgebieden is het
Zuideinde uitgegroeid tot een kern met een relatief hoge dichtheid van bebouwing en be-
drijvigheid. De kavels verschillen sterk in grootte met als hoofdkenmerk dat de grotere in ge-
bruik zijn door bedrijven en de kleinere over het algemeen bestemd zijn voor woningbouw.

Als beéindiging van het lint biedt het Zuideinde beduidend minder zicht op het achterlig-
gende slagenlandschap dan de Allanstraat. Ook de dijk is door de dichte bebouwing en be-
drijvigheid zelden waar te nemen. De kleinere voortuinen en beperkte hoeveelheid bomen
dragen ertoe bij dat het Zuideinde oogt als een meer verhard dan groen en landelijk gebied.

Het Zuideinde kent drie opvallende zijtakken die alledrie als enclaves aan het lint beschouwd
kunnen worden. De Vogelbuurt bijvoorbeeld is een vanaf de dik goed waarneembare
woonwijk met een eigen ontsluitingsstructuur en architectuur. Twee andere uitzonderingen
op de gebruikelike verkavelingen aan het lint zijn de oostelijk van het Zuideinde gelegen
nummers 74 t/m 92; een rijtje woningen dwars op het lint en het minder in het oog springen-
de sportterrein met hierop de tennis- en voetbalvereniging.

Om de eenheid in deze wijkjes met veelal aaneengesloten woonbebouwing te bewaren zal
zorgvuldig per bouwblok bekeken worden wat de uitbreidingsmogelijkheden zijn. Zo zullen
aanbouwen geen afbreuk mogen doen aan de samenhang. Een plaatselike verdichting in het
veelal landelijke gebied is hier geen bezwaar omdat de openheid van het slagenlandschap in
de oksel van de ontmoeting tussen dijk en lint niet in het geding is.

Een goede ontwikkeling voor dit gebied zou zijn om bij nieuwe bouwinitiatieven de relatie
met het landschap te versterken door bijvoorbeeld verkavelingen zo te bepalen dat de mor-
fologie van het landschap beter leesbaar wordt. Initiatieven waarbij zwaardere bedrijven
plaatsmaken voor woningbouw zouden hieraan kunnen bijdragen.

3.23. Overtoom

De beéindiging van het lint wordt gevormd door de hoger gelegen dijk met hierop de Over-
toom. De dijk is beeldbepalend in dit deelgebiedje en bebouwing aan dit landschappelijk
element concentreert zich bij de ontmoeting met het lint.
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De veelal haaks op de weg staande woningbouw is bescheiden van karakter en benadrukt
met haar hoogteverschil tussen voor- en achterkant de dijk. Verdichting zou de leeshaarheid

' van het landschap beperken en is derhalve niet wenselijk. De
open groene ruimte tussen de bebouwing van de Overtoom
is om bovenstaande reden van waarde.

Naast de dijk als zichtbaar element vanuit het
omringende landschap biedt de dijk met zijy grotere
hoogte op zijn beurt een verbeter 1 zicht op
aangrenzende gebieden.

Om de relatie tussen dik en lint tc versterken en
daarmee het landelik karakter van Westzaan te
benadrukken zouden bij toekomstige ontwikkelingen het
gebied ten oosten van de dijk en ten westen van het lint
in kunnen springen op de kenmerken van de morfologie
van het landschap.

Het voormalige clubhuis van
de Kroosduikers

Zuideinde

De Veldweg, die zuidelijk van de dijk loopt heeft een dichtere bebouwing. De woningen van
begin 20° eeuw zijn bescheiden van karakter en vormen het visuele kader van de dijk. De da-
ken steken net boven het dijklichaam uit.

e o = ::,..«-.:-: 4]
zicht op Amsterdam vanaf de dijk,

"Hoogtij” zal in dit blikveld
verrijzen.
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Ten zuiden van de dijk met daarop de Overtoom, wordt gewerkt aan een nieuw bedrijven
terrein, “Hoogtij”. Dit terrein zal verrijzen voor de hierboven getoonde kranen van Amster-
dam.

3.2.4. Bedrijven in het plangebied

De economische verwantschap van de Lintbebouwing van Westzaan met het daar gevestigde
bedrijfsleven is er één met een lange geschiedenis. Van oudsher is de menging van woonbe-
bouwing met (zware) bedrijvigheid karakteristiek voor Westzaan geweest. Qok in deze her-
ziening zal daar geen verandering in aangebracht worden. Dit bestemmingsplan zal zodanige
randvoorwaarden scheppen, zodat wonen en bedrijvigheid ook in de toekomst in het plan-
gebied kunnen blijven voortbestaan. Omdat de gemeente Zaanstad grote waarde hecht aan
de levendigheid in Westzaan zal van een strikte scheiding tussen woongebieden en werkge-
bieden geen sprake zijn.

In Westzaan zijn drie soorten bedrijvigheid gevestigd: detailhandel, kantoren en industrie. De
overlast en vanuit milieuoogpunt {direct door de bedrijfsvoering of bijvoorbeeld indirect door
transportbewegingen) ongewenste situaties komen voornamelijk voort uit het doorgroeien
van de oorspronkelijk gevestigde bedrijven en behelst met name de industrie. In de opzet
van dit bestemmingplan wordt ingespeeld op de toekomstige situatie van Westzaan met in-
achtneming van de huidige. Zo is bij de bestemming van erven en tuinen rekening gehouden
met doorzichten naar het slagenlandschap.

3.3. Cultuurhistorische en archeologische waarden

3.3.1. Historisch-geografische waarden
Volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart Zaanstad {uitgave 2003) zijn de volgende ge-
bieden binnen het plangebied van historisch-geografisch belang:

* J.J. Alfanstraat en Zuideinde

Vernoemd naar Johannes Jacobus Allan (1862-1933), lid van een vooraanstaand geslacht te
Waestzaan. Het betreft hier het lange lint tussen de Overtoom in het zuiden en het bescherm-
de dorpsgezicht Westzaan in het noorden en behoort tot een van de meest karakteristieke
gebieden in de Zaanstreek.

* Overtoom (inclusief wegsloot, Ringweg en Veldweg), Nauerna, Kanaaldijk, Assendelverzee-
dijk, Groene Dijk

Onderdeel van de Noorder 1J- en Zeedijk en als zodanig behorend tot het oorspronkelijke
waterkeringstelsel in de Zaanstreek.

3.3.2. Archeologische waarden
Volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart Zaanstad {(uitgave 2003) is het volgende binnen
het plangebied van archeologisch belang:

* Westzaan

De lintbebouwing van Westzaan, van de Overtoom tot en met de Middel, behoort tot de
oudste in de Zaanstreek en dateert mogelijk uit de 11° eeuw. Resten van deze oude bewo-
ning zijn nog in de bodem aanwezig. De ligging in een vrijwel onaangetast middeleeuws
ontginningslandschap maakt bestudering van de wijze van ontginning van het Noord-
Hollandse veengebied mogelijk. Het gebied is van regionaal belang.

3.3.3. Monumentale waarden

Binnen het plangebied bevinden zich een groot aantal monumenten.

Aan de J.J. Allanstraat liggen een aantal riksmonumenten. Het betreft de volgende huis-
nummers: 9- 11, 119-121, 130, 175, 189-191, 278, 280, 289-291, 323-325 en 375-377-379.
Aan het Zuideinde liggen de volgende rijksmonumenten {(woonhuizen): nrs. B1-81a, 87, 127/,
139, 141, 152, 154 en 200.
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Op Zuideinde 231 staat een houten voorm. weeshuis (tevens voorm. pastorie) en op nr. 233
staat de Friese Doopsgezinde houten 'Zuidervermaning' uit 1731 {twee rijksmonumenten).
Op Zuideinde 239 ligt ook een rijksmonument (houten woonhuis). Dit pand is afkomstig van
het fabrieksterrein van Honig aan het Zuideinde in Koog a/d Zaan.

Verder telt het gebied ook enige provinciale monumenten, zoals de Westzaner Overtoom-
schutsluis, (incl. sluiswachterswoning, vaste brug en loopbrug).

Op 9 februari 2004 heeft de provincie Noord-Holland de Noorder 1J- en Zeedik op de pro-
vinciale monumentenlijst geplaatst. Behalve de Overtoom valt ook de Braak bij het Zuideinde
onder deze bescherming.

Ook bevinden zich in het gebied diverse gemeenteliike monumenten, zoals het houten
woonhuis aan de J.J. Allanstraat 112, de stolpboerderij met walhuisje op Zuideinde 120, het
grote houten herenhuis op Zuideinde 187 en de kapberg op Zuideinde 210; 212.

Een pand in het plangebied dat eveneens voor de gemeentelijke monumentenlijst wordt
voorgedragen is de stolpboerderij op Zuideinde 193; 195. Dit pand zal waarschijnlijk medio
2004 op de gemeentelijke monumentenlijst worden geplaatst.

Verder telt het gebied nog vele onbeschermde, karakteristieke panden. Het kan niet uitgeslo-
ten worden dat in de toekomst panden aan de monumentenlijsten worden toegevoegd (of
afgevoerd).

3.4. Groen- en waterstructuur

Westzaan is gelegen in de gelijknamige polder. Het lint van het dorp loopt van de oude dijk
fangs het Noordzeekanaal tot vlak onder Krommenie.

De groen en water structuur zijn ter hoogte van de J.J. Allanstraat nauw met elkaar verweven.
Het buiten het bestemmingsgebied gelegen slagenlandschap wordt gezien als de visuele
hoofddrager. Het groen reikt in enkele gevallen tot aan de weq.

De parallel aan het lint gelegen Gouw en Reef zijn als belangrijke
structuurdragende elementen nauwelijks waarneembaar, maar de
dwars op deze veenstromen gelegen sloten liggen als dunne lijnen
in het landschap. Op enkele plaatsen reikt ook het water tot vlak
kij het lint. De overgang tussen Zuideinde en Allanstraat wordt bij-
voorbeeld geaccentueerd door de dwars hierop gelegen ontmoe-
ting tussen de Korenbloem Sloot en de Veerzager Sloot.

Als krachtige begeleiding van het lint, kan de gevarieerde
bomenrij aan weerskanten van de J.J. Allanstraat en het (zij het in mindere mate) Zuideinde
gezien worden als belangrijke ondersteunende groenvoorziening.

Naast begeleiding van het lint zorgen hogere bomen in de buurt van bebouwing voor visuele
en fysieke beschutting.

De veenweiden, de bomen, het gras tussen de parkeerplaatsen en de heggen en struiken op
de afzonderlijke erven geven gezamenlijk het gebied haar groene karakter.
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Ter hoogte van de Overtoom is niet het in de middeleeuwen ontgonnen landschap, maar het
dijklichaam structuur- en beeld bepalend. De steile zijden van de dijk liggen als groene lijnen
in het omringende landschap. De noordzijde van het dijklichaam wordt begeleid door de pa-
rallel hieraan gelegen Dijksloot.
Als begrenzing van de polder zal dit sterk landschappelijke element slechts zichtbaar blijven
als verdichting wordt vermeden.

Het Zuideinde ligt tussen beide landschappelijke structuren in en draagt derhalve kenmerken
van beide.

Eventuele ontwikkelingen in de toekomst zouden dit mooi kunnen benadrukken door in te
spelen op zowel de dijksloot als de sloten dwars op de gouwen. Waar ten westen van het
Zuideinde de dijk visueel het sterkst aanwezig is, is dit ten costen van de weg het uitgestrek-
te landschap.

Ter hoogte van de sluis op de Overtoom ligt het Zijkanaal E, als verbinding tussen de Gouw

en het Noordzee kanaal, een in het oog springende stukje water waar plezierbootjes liggen
of varen.

3.5. Water

3.5.1. Organisatie
Het algemeen toezicht op de waterhuishouding berust bij de Provincie Noord-Holland.

Tot 31 december 2002 berustten de waterbeheerstaken in Zaanstad bij:

» Het waterkwaliteitsbeheer voor de polder Westzaan en de Zaan bij het Hoogheemraad-
schap van Uitwaterende Sluizen in Hollands Noorderkwartier (US)
Het kwantiteitsbeheer van de Zaan (Boezemwater) bij US
Het waterkwantiteitsbeheer in de polder Westzaan e.a. bij het Waterschap Het Lange
Rond

* Het waterkwantiteitsbeheer in de polder Oostzaan e.a. bij het Waterschap De Waterlan-
den

Per 1 januari 2003 zijn bovengenoemde waterschappen gefuseerd tot Hoogheemraadschap

Hollands Noorderkwartier.

Het rioolbeheer wordt uitgevoerd door de gemeente Zaanstad.

3.5.2. Waterstructuur

Het overgrote deel van het plangebied ligt in de polder Westzaan. Het zuidwestelijk punt van
gebied ligt in de Westzanerpolder. De scheiding tussen de twee polders is de Noor-

der 1J- en Zeedijk c.q. de Overtoom. Het keren van het water tussen deze twee polders is een
secundaire functie van deze dik. Deze dijk maakt onderdeel uit van de primaire zeekering
rond Noord-Holland noord en moet als dusdanig bestemd worden. Direct grenzend aan de
zuidoostkant van plangebied liggen twee blokbemalingen waar het hoogheemraadschap een
lager waterpeil onderhoudt. Verder liggen aan weerszijde van het Zuideinde en Allanstraat
verschillende particuliere onderbemalingen.

Opperviaktewater

De waterpeilen in de verschillende polder zijn:

s Polder Westzaan
NAP - 1,04 m
Polder Westzanerpolder
Varierend tussen NAP - 3,20 m en NAP -4,40m
in het overgrote deel van de polder zal het streefpeil van NAP - 3,70 m worden inge-
steld. Dit peil is primair gekozen in verband met de instabiele ondergrond en om de
aangebrachte zandophoging te volgen. Bijkomend effect is dat de zoute kwel iets zal af-
nemen. Rond de bebouwing, liggend in dit bestemmingsplan zal zoveel mogelijk het

Gemeente Zaanstad bestermnmingsplan Lintbebouwing Westzaan Toelichting
2007-07-03




Ruimtelijke en functionele analyse en sectorale wensen en ambities 33

bestaande peil worden gehandhaafd. Dit peil loopt van NAP - 4,40 meter op tot circa
NAP - 3,20 meter langs de Veldweg.
* Blokbemalingen
De twee blokbemalingen kennen een zomerpeilen van NAP - 2,15 m en NAP - 2,25 m
en winterpeilen van NAP - 2,30m en NAP - 2,40 m
In het algemeen voldoet de waterkwaliteit aan de kwaliteitsnormen voor stedelijk water.
De meeste stoten langs het Zuideinde en de Allanstraat staan in open verbinding met de
Polder Westzaan.

Door het formaat van deze watergangen en de ligging van de onderbemalingen is de ver-
binding beperkt en is de waterkwaliteit kwetsbaar. Demping of nog minder verbindingen
met de landelijke polder zal vermeden moeten worden. De waterkwaliteit zou verbeterd kun-

nen worden door aan de achterkant van de percelen gelegen aan de weg, de sloten te ver-
binden.

Het opperviaktewater in de Westzanerpolder is en wordt ruim en breed. Bij de realisatie van
het industrieterrein zal de waterkwaliteit gehandhaafd worden door een doorspoelvoorzie-
ning voor de hele polder. Het waterperceel gelegen in dit bestemmingsplan zal daar ook
voordeel van hebben.

Grondwater
De meeste percelen liggen direct aan het water en het gebruik van de percelen wordt niet
belemmerd door te hoge grondwaterstanden. In zoverre dit wel het geval is zullen gebrui-
kers zorg moeten dragen voor voldoende ophoging of voor voldoende drainage. De laatste
oplossing heeft het nadeel dat de waterhuishouding steeds verder versnippert en daardoor
de waterkwaliteit slechter te handhaven is.

Voor een deel van de woningen langs de Veldweg wordt voor de bescherming van funderin-
gen de verhanglijn (hoogteverschil) tussen de polders kunstmatig beinvioed. Via een oud lek
riool wordt water in de grond gebracht om te zorgen dat funderingen niet droog komen te
staan.

3.5.3. Rioleringen

In het plangebied zijn verschillende rioolsystemen aanwezig. Langs de Veldweg ligt op delen
gescheiden stelsel van vrijverval-riool en drukrioleringssystemen. In het Vogelbuurtje ligt ook
een gescheiden stelsel.

In het Zuideinde en JJ Allanstraat liggen kleinere stelsels vrijverval-riool die lozen op een
doorgaande persleiding welke het afvalwater, samen met het afvalwater van de Veldweg,
brengt naar de kern van Westzaan benoorden het plangebied.

Enkele woningen in het zuiden van het plangebied zijn nog niet aangesloten op het riool, zijj
lozen via een septictank op oppervlaktewater. De planning is deze woningen in de loop van
2010 aan te sluiten op een riool. Er zijn afspraken gemaakt met het Hoogheemraadschap
Hollands Noorderkwartier over het aansluiten op het riool van enkele huishoudens in het zui-
den van het plangebied.

3.6. Functionele structuur

Lintbebouwing Westzaan kenmerkt zich als een woongebied afgewisseld met veelal klein-
schalige bedrijvigheid.

3.6.1. Wonen

Het gebied "Lintbebouwing Westzaan” vormt een langgerekt woongebied dat zich aan bei-
de zijden van het lint in een smalle bebouwde strook bevindt. Het woningbestand geeft een
relatief afwisselende bebouwing te zien onderbroken door woongedeelten van boerderijen,
waaruit een menging van wonen en werken op te merken valt. In het lint zijn vervolgens de
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zgn. doorzichten naar de buitengebieden goed herkenbaar. Van oudsher zijn er in dit gebied
veel houten huizen gebouwd door de directe aanwezigheid van het materiaal en de goedko-
pe verwerking ervan. Fen aantal van de oorspronkelike houten huizen zijn als monument op-
genomen. De Zaanse variant met een stenen onderbouw en houten bovenbouw benadruk-
ken de ligging in de regio. Herhaling van deze bouwwijze bij vervangende nieuwbouw of re-
novatie is door de waardering van het bestaande dorpsgezicht geen uitzondering.
Naast bovengenoemde woningen zijn er enkele uitbreidingen
geweest in Westzaan waar de eenvormigheid opvallend is in
vergelijking met de variatie aan het lint. Zo zijn de Vogelbuurt,
de Groene Jagerstraat en de ambachtswoningen van Klein
Engeland te beschouwen als kleine enclaves met repeterende
elementen.

Het percentage eengezinswoningen en koopwoningen ligt ver boven het gemiddelde van
Zaanstad en vergeleken met Zaanstad heeft Westzaan een relatief cude woningvoorraad: 13
% van de woningvoorraad is voor 1906 gebouwd; tot 1970 zijn er weer relatief veel woningen
bijgebouwd. Thans zijn op verschillende binnenstedelijke plekken, ter vervanging van voor-
malige bedrijvigheid e.d., woningbouw initiatieven in ontwikkeling. De bestaande woningen
staan dus in meerderheid als koopwoning geregistreerd, vooral als eengezinswoning (vrij-
staand of geschakeld). Daarnaast zijn er eengezinswoningen die als huurwoning door een
plaatselijke corporatie verhuurd worden.

Om verschillen in de woningvoorraad hier te kunnen bewerkstelligen moeten bij toekomstige
woningbouwplannen de mogelijkheden voor huur en/of koop in het betaalbare of middeldu-
re segment bekeken worden.

3.6.2. Bedrijvigheid

Al vele eeuwen zijn in de Westzaanse bebouwing bedrijven te vinden. In het verlengde van
de ontstaansgeschiedenis zijn er grenzend aan het bestemmingsplangebied agrarisch ge-
bonden bedrijven te vinden. De grote hoeveelheid houtgebonden bedrijvigheid is een ge-
volg van de vroegere concentratie windmolens met hun mechanische zagen die in dit gebied
te vinden waren.

Waar vroeger de aan- en afvoer van grondstoffen en producten voornamelijk over het water
geschiedde gaat dat tegenwoordig over land. Om de transformatie van groeiende bedrijven
en toenemend gebruik van gemotoriseerde voertuigen mogelijk te maken werden sloten pa-
rallel aan de weg gedempt en het profiel van het lint verbreed. Deze verbeterde bereikbaar-
heid over land heeft weer geleid tot de vestiging van andere type bedrijvigheid.

Aangezien het nog relatief kort geleden is (1974) dat de vroegere thoofd)gemeente West-
zaan samen met andere deelgemeenten Zaanstad vormden zijn er vele functies in het be-
stemmingsplan gebied te vinden die het een autonome uitstraling geven. (Bij overige voor-
zieningen een globaal overzicht van deze functies).

Naast deze als positief ervaren afwisseling van functies heeft de onvermijdelijke schaalvergro-
ting van enkele bedrijven in de loop der tijd geleid tot het overbelast raken van het lint. Het
in hoeveelheid en gewicht toegenomen vrachtverkeer leidt vaak tot kleine opstoppingen op
de weg en voelbare trillingen in de lichtgefundeerde huizen aan de weg.
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De wijze van bestemmen zal eventuele
verhuizing van bedrijven die een te zware
belasting voor de omgeving zijn, mogelik
moeten maken. Uitgangspunt hierbij is dat
bedrijven in de milieu-categorie t/m 2 prima
terecht kunnen in dit gebied. Bestaande
bedrijven met een hogere milieu-categorie dan
2 zullen echter een maatbestemming krijgen.

3.6.3. Overige voorzieningen

Het gebied heeft een gevarieerd aanbod aan
voorzieningen. De voorzieningen liggen ver-
spreid over het gebied.

3.6.4. Sociale en culturele voorzieningen

Op het lint bevindt zich het buurthuis de Kwaker, als sociale en culturele voorziening. Aan de
J.J. Allanstraat bevindt zich een Christelijke Gereformeerde Kerk en aan het Zuideinde staat
De Zuider Vermaning.

3.6.5. Onderwijs

Er zijn twee basisscholen gevestigd in de wijk: basisschool de Rank aan het lint en openbare
basisschool De Kroosduiker (Zuiderschool} in de Vogelbuurt. Basisschoo! de Rank had eerder
een behoefte aan uitbreiding aangegeven. Vervolgens zijn er recentelijk zijn twee permanen-
te lokalen aan het gebouw toegevoegd.

3.6.6. Detailhandel
Er is een klein aanbod van winkels in dit gebied. Het gaat om kleinere winkels, zoals kleding-

winkels, bloemen- en plantenwinkels die verdeeld zijn over de J.J. Allanstraat en het Zuidein-
de.

3.6.7. Toeristische en recreatieve functie

Het gebied heeft dankzij haar bijna museale kwaliteiten van een goed behouden lint een
waardevolle functie bij het stimuleren van de toeristische ontwikkeling van stad en streek.
Door het behouden en versterken van de ruimtelijke kwaliteiten kan deze functie in de toe-
komst zich verder ontwikkelingen.

3.6.8. Sport (ter kennisgeving)

Aangezien onderstaande voorzieningen buiten het bestemmingsplangebied liggen maar wel
in sterke mate gebruikt worden door de plaatselijke bevolking, worden ze in deze paragraaf
beschreven ter kennisgeving. Ter hoogte van het Zuideinde bevindt zich een sportcomplex
met hierop twee sportverenigingen te weten de Tennisvereniging Westzaan en de Voetbal-
vereniging Westzaan. Beide voorzien van verlichting. Tevens is Drumband De Reef hier ge-
vestigd. De plaatselijke ijsbaan ligt aan de noordzijde van dit complex.

3.6.9. Horeca

De nota "geintegreerd horecabeleid Zaanstad 1997" geeft een globale inventarisatie van de
bestaande horeca binnen het plangebied van ‘Lintbebouwing Westzaan’. Binnen het plange-
bied is er sprake van 1 horeca-inrichting. Het is een zelfstandige primaire horecafunctie, te
weten: Groene jagerstraat 2. Deze is plaatselijk bekend als ‘De Bun'. Het gaat om een party-
centrum en cateringbedrijf. ‘De Bun’ valt in een hogere hindercategorie dan plaatselijk toe-
laatbaar is, en krijgt daarom een maatbestemming.

De huidige aanwezige functies worden vanuit het horecabeleid ondersteund. Uitbreiding van
het aantal inrichtingen is vanwege de structuur van het plangebied moeilijk te realiseren en
op zichzelf minder gewenst. Wel is vastgelegd dat horeca-initiatieven op het gebied van ver-
sterking van de toeristische en recreatieve aantrekkingskracht van Zaanstad aangemoedigd
dient te worden. Daarbij valt te denken aan bepaalde restaurantvoorzieningen die in het
plangebied zijn ondervertegenwoordigd. Mede gezien de structuur van het plangebied is het
prematuur en onwenselijk om de locaties waar een dergelijke ontwikkeling gewenst is, en de
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precieze aard van de gewenste inrichting, in dit plan te bencemen. Het gaat daarbij om func-
ties in de categorie 1 (lichte horeca). Aanvragen zullen daarom ad hoc getoetst moeten wor-
den aan de invlioed op het woon- en leefklimaat ter plaatse van de geplande inrichting. Bij
een positief advies zal de functie gerealiseerd moeten worden door middel van een vrijstel-
lingsprocedure.

3.6.10. Speelautomatenhallen

Volgens de Verordening Speelautomaten mogen er maximaal twee speelautomatenhallen
gevestigd worden binnen een in de verordening aangegeven gebied in Zaandam centrum.
Als binnen dit gebied één automatenhal is gevestigd kan voor de vestiging van de tweede
hal — onder strikte voorwaarden — worden afgeweken van de locatie-eis. Gezien de uitstra-
lingseffecten van een dergelijke inrichting in relatie met de aard van het plangebied, is het
ongewenst om binnen het plangebied een bestemming op te nemen die de vestiging van
een speelautomatenhal mogelik maakt. Op dit moment zijn er geen speelautomatenhallen in
het plangebied gevestigd.

3.6.11. Bordelen / seksinrichtingen

De Nota Prostitutiebeleid Zaanstad stelt een maximum aan het aantal seksinrichtingen in
Zaanstad. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in prostitutiebedrijven, overige seksinrichtin-
gen en de escortbranche. In combinatie met dit maximumstelsel geldt voor prostitutiebedrij-
ven ook een concentratiebeleid. Het in de Algemene plaatselijke verordening opgenomen
vergunningenstelsel noemt het bestemmingsplan als toetsingskader voor de te verlenen ver-
gunningen. De bescherming van het woon- en leefmilieu speelt daarbij een belangrijke rol.
Op dit moment zijn er geen bordelen / seksinrichtingen in het plangebied gevestigd.

prostitutiebedrijven

Het prostitutiebeleid beperkt het aantal toegestane prostitutiebedrijven in Zaanstad tot twee.
Eén bedrijf is een al gevestigde seksclub op een industrieterrein nabij het centrum van Zaan-
dam. Overeenkomstig de beleidsuitgangspunten is er binnen Zaanstad nog ruimte voor een
tweede bedrijf. Gezien de openbare orde aspecten en de invloed van een prostitutiebedrijf
op de woon- en leefomgeving, is als uitgangspunt gekozen voor een concentratiebeleid.
Mede uit het ocogpunt van ‘belevingswereld’ en "tolerantie’ voor deze branche is als meest
geschikte locatie voor het toestaan van een tweede prostitutiebedrijf gekozen voor de hore-
caconcentratiegebieden in het centrum van Zaandam.

Gezien de uitstralingseffecten van een prostitutiebedriff, in relatie met de aard van het plan-
gebied, is het ongewenst om binnen het plangebied een bestemming op te nemen die de
vestiging van een prostitutie-inrichting mogelijk maakt.

overige seksinrichtingen

Deze inrichtingen kennen vele verschijningsvormen. Het beleid gaat uit van een maximum-
stelsel van twee bedrijven en sluit daarbij aan op de behoefte die al enkele jaren in Zaanstad
bestaat vanwege de twee bedrijven die in de stad gevestigd zijn (in het centrum van Zaan-
dam en in Zaandijk). Deze beleidslijn betekent feitelijk een consolidatie van de bestaande si-
tuatie. Omdat op dit moment het maximum bereikt is, is het niet gewenst om binnen het
plangebied een bestemming op te nemen die de vestiging van een bedrijf — vallende onder
deze categorie — mogelijk maakt. Door de verschillende verschijningsvormen kunnen deze in-
richtingen ook zeer wisselende invloed op de omgeving hebben. Mede daarom is in tegen-
stelling tot de regeling van prostitutiebedrijven geen concentratie- of locatiebeleid geformu-
leerd. Het is daarom gewenst om door middel van een vrijstellingsregeling ex artikel 19 van
de Wet op de Ruimtelijke Ordening de vestiging van een bedrijf uit de categorie ‘overige
seksinrichtingen' mogelik te maken. Daarbij kan dan per geval getoetst worden aan het
maximumstelsel; en zal daarnaast ook een individuele afweging gemaakt moeten worden
met betrekking tot de invloed op het woon- en leefklimaat van de gewenste vestigingsloca-
tie.

Gemeente Zaanstad besternmingsplan Lintbebouwing Westzaan Toelichting
2007-07-03




Ruimtelijke en functionele analyse en sectorale wensen en ambities 37

escortbranche

Hoewel de uitstraling van een escortbedrijf op de woon- en leefomgeving doorgaans gering
is, beperkt het prostituticbeleid het aantal toegestane bedrijven toch tot één. Aangezien een
dergelijk bedrijf niet binnen Zaanstad is gevestigd, is vestiging nog mogelijk. Gezien de aard
van het plangebied is het onnodig om een positieve bestemmingsaanduiding op te nemen
die de vestiging mogelijk maakt. Om vestiging niet volledig te frustreren is het gewenst om
door middel van een vrijstellingsregeling vrijstellingsregeling ex artikel 19 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening de vestiging van een bedrijf uit de ‘escortbranche’ mogelifk te maken.
Daarbij kan dan per geval getoetst worden aan het maximumstelsel; en zal daarnaast ook een
individuele afweging gemaakt moeten worden met betrekking tot de invloed op omgeving
van de gewenste vestigingslocatie.

sekswinkels
Op grond van de Nota prostitutiebeleid Zaanstad worden de vestigingsmogelijkheden van
sekswinkels niet ingeperkt. De Algemene plaatselijke verordening regelt aanvullend dat het
verboden is om een sekswinkel te exploiteren in een door burgemeester en wethouders in
het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving aangewezen gebieden. Bin-
nen het plangebied is geen sprake van een dergelijke aanwijzing. Een nadere regeling in het
besternmingsplan is niet noodzakelijk.

3.7. Verkeersstructuur

3.7.1.  Infrastructuur

De auto-infrastructuur in het plangebied bestaat hoofdzakelijk uit de J.J. AHanstraat en in het
verlengde daarvan het Zuideinde. In het geactualiseerde Verkeersplan Zaanstad is de J.J. Al-
lanstraat aangewezen als gebiedsontsluitingsweg C. Het Zuideinde is vanaf de Vogelbuurt tot
aan de Overtoom aangewezen als erftoegangsweg. Gezien de lengte van de weg en het
vrijwel ontbreken van zijstraten is dit echter geen ‘standaard’ erftoegangsweg. Dit stelt speci-
fieke eisen aan de weginrichting. De zijstraten van de J.J. Allanstraat en het Zuideinde beho-
ren alien eveneens tot de erftoegangswegen. De zuidelijke begrenzing van het bestem-
mingsplan vormt de Overtoom, eveneens een erftoegangsweg.

3.7.2. Parkeren
Langs het merendeel van de wegen is parkeerruimte aanwezig voor bewoners en bedrijven.
Eris in het bestemmingsplangebied geen betaald parkeren van toepassing.

3.7.3. Openbaar vervoer

Het bestemmingsplangebied kent een lage bebouwingsdichtheid. Het potentiéle reizigers-
aanbod is daarom erg laag. Openbaar vervoerontsluiting van het gebied langs de J.J. Al-
lanstraat is daarom niet als eis aan de busvervoermaatschappij opgelegd. De J.J. Allanstraat
en het Zuideinde zijn bij de actualisatie van het Verkeersplan aangewezen als wegen die voor
openbaar vervoer geschikt zijn. Dit houdt in dat bij herinrichtingen uitgegaan wordt van {me-
de)gebruik door reguliere bussen. Dit geldt ook als er geen bus gebruik zou maken van de
route om een eventuele toekomstige openbaar vervoerlijn niet onmogelijk te maken.

3.7.4. Fiets

Het Zuideinde /J.J. Allanstraat behoort niet tot een regionale dan wel lokale fietsroute. Langs
de wegen zijn geen aparte fietsvoorzieningen aanwezig. Fietsers maken gebruik van de rij-
baan voor het autoverkeer.

3.7.5. Verkeersveiligheid
Uit de verkeersongevallenregistratie blijkt dat het aantal en type ongevallen in het bestem-
mingsplangebied niet afwijkt van wat in een dergelijk gebied verwacht kan worden.
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4. ONDERZOEKEN

4.1. Milieuparagraaf

4.1.1. Inleiding

Het bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan is een plan in het kader van de zogenaamde
inhaalslag bestemmingsplannen. Dit betekent dat het in beginsel een conserverend bestem-
mingsplan is, waarin overwegend de huidige bestemming van het gebied wordt vastgelegd.

Voor dit plangebied is door de gemeente Zaanstad een milieuonderzoek uitgevoerd. In dit
onderzoek zijn de navolgende aspecten onderzocht:

s geluid

» beperkingengebied Luchthaven Schiphol

¢ externe veiligheid

e geur

¢ Juchtkwaliteit

s bedrijven

*  bodem

s natuurwaarden

Het milieuonderzoek wordt een globaal beeld gegeven van de bestaande en te verwachten
milieusituatie. In deze paragraaf zijn de resultaten en conclusies van het milieuonderzoek op-
genomen. Het volledige milieuonderzoek is als bijlage bijgevoegd.

4.1.2. Geluid

De akoestische situatie van het bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan is in het kader
van de Wet geluidhinder onderzocht. In het plangebied bevinden zich meerdere wegen met
wettelijke geluidszones. Bovendien is het gebied deels gelegen binnen de geluidszone van
industriegebied Westpoort te Amsterdam en industrieterrein Westzanerpolder. Binnen het
plangebied bevindt zich geen geluidszone van een spoorweg.

Industrielawaai
Een deel van het plangebied is gelegen binnen de geluidszone van industriegebied West-
poort te Amsterdam. Deze zone is vastgelegd in een zonebesluit (Koninklijk Besluit van 23 ju-
ni 1993, nr. 93005090). In de volgende figuur is deze geluidszone weergegeven.

Ook na sanering van de geluidssituatie, waarbij maatregelen zijn genomen om de geluidse-
missie te beperken, is een deel van het plangebied binnen de 50 dB{A)-contour van indu-
striegebied Westpoort te Amsterdam gelegen (aanpassing zonebesluit, provincie Noord-
Holland, afd. Milieubeheer en Bodemsanering, 01-07-1997).
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Geluidszone industrieterrein Westpoort Amsterdam

{Zone ingevolge de artikelen 53 jo. 64 en 59 van de Wet geluidhinder rond het industrieterrain "Westpoort” in de

gemeenten Amsterdam , Haarlemmerliede en Spaamwoude)
PN ‘

Het plangebied is bovendien voor een klein deel gelegen binnen de geluidszone van indu-
strieterrein Westzanerpolder, Deze zone is vastgesteld met het bestemmingsplan Westzaner-
polder. In de volgende figuur is deze geluidszone voor een deel weergegeven.
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Figuur. Deel geluidszone industrieterrein Weslzanarpolder.
£y

Vanwege beide geluidszones kan de geluidsbelasting als gevolg van industrielawaai in het
zuidelijke deel van het plangebied hoger zijn dan 50 dB(A), de “voorkeursgrenswaarde”. In
bepaalde gevallen kan door GS echter een hogere waarde worden vastgesteld tot een
maximum van 55 dB{A). De 55 dB{(A) contouren van de industriegebieden zijn buiten het
plangebied gelegen, zodat de maximale hogere waarde van 55 dB(A) niet zal worden over-
schreden. Binnen de geluidszone is woningbouw alleen toegestaan indien door GS een ho-
gere waarde voor de geluidsbelasting wordt gehonoreerd.

Wegverkeerslawaai

Enkele wegen in het plangebied zijn als 30 km gebied ingericht. Dit betreffen de wegen in de
woonwijk vanaf de t Hoenstraat. Hierdoor hebben deze wegen geen wettelijke geluidszone.
Alle wegen binnen het plangebied bestaan uit twee rijstroken en de meeste bevinden zich
binnen de bebouwde kom. Voor de wegen waarvoor geen zonevrijstelling geldt, betekent dit
in binnenstedelijk gebied een zone van 200 meter aan weerszijden van de weg. Het gaat
hierbij om de J.J. Allanstraat en het Zuideinde. De maximumsnelheid op deze wegen is 50
km per uur. De Overtoom kent ten westen van het Zuideinde eveneens een geluidszone. De
maximumsnelheid is hier 60 km per uur. Dit wegvak is echter voor een deel (ten noorden van
de bebouwing) buitenstedelijk gelegen en heeft daar een geluidszone van 250 meter. Het
overige deel van de Overtoom is binnen de bebouwde kom gelegen. Hier geldt een zone
van 200 meter. Ten oosten van het Zuideinde mag maximaal 30 km per uur worden gereden,
zodat daar geen geluidszone geidt.

Binnen de geluidszones van wegen kan niet zonder meer nieuwe geluidsgevoelige bebou-
wing worden opgericht. Indien maatregelen ter beperking van de geluidsbelasting niet of
onvoldoende mogelijk zijn dan kunnen in bepaalde situaties hogere waarden worden vastge-
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steld. In het 'Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen’ worden de situaties en de
maximaal toelaatbare hogere waarden vermeld.

Voor de relevante wegen (wegen met geluidszone en 30 km wegen met relatief hoge ver-
keersintensiteit) in het plangebied is de feitelijke geluidsbelasting in de vorm van geluidscon-
touren vastgesteld met behulp van Rekenmethode 1 van het Reken- en Meetvoorschrift Ver-
keerslawaai 2002. Een geluidscontour is een lijn op een kaart waar de geluidsbelasting, uit-
gedrukt in dB{A), overal even hoog is. Aangezien enkele bepalende factoren, zoals de af-
stand tussen de weg en de bebouwing niet langs de hele weg constant is, zijn deze bereke-
ningen slechts een indicatie van de feitelijke geluidsbelasting op afzonderlijke locaties. Alvo-
rens nieuwe ontwikkelingen plaats kunnen vinden, dient een meer specifieke berekening te
worden uitgevoerd. Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van de verkeersintensiteit, zo-
als die is geprognosticeerd voor het jaar 2015. De gebruikte verkeersgegevens zijn in tabel 3
van het milieuonderzoek vermeld.

Ontwikkelingen binnen plangebied Lintbebouwing Westzaan

Ter hoogte van de ontwikkellocatie op het voormalige AVIS-terrein (J.J. Allanstraat 266) is de
akoestische situatie onderzocht. De planlocatie is gelegen buiten de geluidszones van rail-
verkeer en industrielawaai. De locatie is echter wel gelegen binnen de geluidszone ten ge-
volge van het wegverkeer over de J.J. Allanstraat. Het woningbouwplan bestaat uit 16 wo-
ningen. De acht woningen aan de J.J. Allanstraat zijn op ongeveer 8 meter van het midden
van de J.J. Allanstraat gelegen. Achter deze rij zijn op ongeveer 38 meter van het midden
van de J.J. Allanstraat nog acht nieuwe woningen gepland.

De geluidsbelasting vanwege het wegverkeer op de J.J. Allanstraat aan de gevels van de
voorste rij geprojecteerde woningen is hoger dan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB{A),
maar lager dan de maximaal toelaatbare hogere waarde van 65 dB(A). Voor de realisatie van
deze woningen is inmiddels een artikel 19 procedure opgestart. In het kader van deze proce-
dure wordt voor deze woningen een hogere waarde aangevraagd van 62 dB(A). Daarnaast zal
een binnenwaarde van maximaal 35 dB(A} worden gerealiseerd.

Eerder vastgestelde hogere waarden Wet geluidhinder
Op 1 januari 1982 is het onderdeel nieuwe situaties verkeerslawaai van de Wet geluidhinder
in werking getreden en op 1 maart 1986 is het onderdeel bestaande situaties in werking ge-
treden.
Voor woningen gebouwd na 1 januari 1982 en met een geluidsbelasting van meer dan 50
dB(A) zijn hogere waarden vastgesteld. Het betreft in dit plan meerdere woningen aan de
J.J.Allanstraat en het Zuideinde. De woningen zijn in tabel 4 van het milieuonderzoek met
hun vastgestelde geluidsbelasting weergegeven. De vastgestelde hogere waarden vormen
het uitgangspunt voor eventuele latere procedures in het kader van de Wet geluidhinder en
de Wet Ruimtelijke Ordening.
Op 1 maart 1986 is het onderdeel bestaande situaties verkeerslawaai van de Wet Geluidhin-
der in werking getreden. Woningen met een geluidsbelasting van op dat moment van meer
dan 55 dB(A) komen in aanmerking voor een geluidssanering. Indien maatregelen ter beper-
king van de geluidsbelasting op de gevel van de woningen niet mogelijk zijn, dan is geveliso-
latie de te kiezen saneringsvorm. Deze woningen zijn afhankelijk van de geluidsbelasting op
de A-lijst of B-lijst geplaatst {zie bijlage). In tabel 5 van het milieuonderzoek zijn de woningen
binnen het plangebied vermeld die op de A-lijst staan. De woningen op de B-lijst worden
weergegeven in bijlage 3 van het milieuonderzoek.

4.1.3. Beperkingengebied Luchthaven Schiphol
Het plan Lintbebouwing Westzaan bevindt zich buiten het beperkingengebied van luchtha-
ven Schipho! ten aanzien van bebouwing voor externe veiligheid en geluid.

Het plangebied bevindt zich geheel op gronden, die in gevolge artikel 2.2.2. van het Lucht-
havenindelingbesluit zijn aangewezen en waarop geen objecten zijn toegestaan boven een
hoogte van 150 meter.
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4.1.4. Externe veiligheid

Voor woningen (nieuw en bestaand) binnen het plangebied dient toetsing plaats te vinden
aan het plaatsgebonden risico en is er een verantwoordingsplicht voor het groepsrisico. De
gevolgen van deze aspecten zijn voor het bestemmingsplan ‘Lintbebouwing Westzaan’ on-
derzocht. Verder wordt ingegaan op de wijze waarop binnen de gemeente Zaanstad wordt
omgegaan met bouwen nabij hoogspanningsleidingen.

* Binnen en in de directe omgeving buiten het plangebied zijn geen inrichtingen aanwezig
die binnen het plangebied een verhoogd risico geven.

* Het plangebied is niet gelegen binnen de invloedssfeer van wegen waarop vervoer van
gevaarlijke stoffen plaatsvindt.

» Het bestemmingsplan in niet gelegen binnen de invloedssfeer van spoorlijnen waarop
vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt.

¢ Het plangebied is niet gelegen binnen de invloedssfeer van water waarover transporten
met gevaarlijke stoffen plaatsvinden.

Het dorpslint van Westzaan wordt doorkruist door een bovengronds hoogspanningsleidin-
gentracé. De spanning van deze leiding is in juni 2006 van 150 kV verhoogt naar 380 kV. Het
college van B&W heeft in februari 2004 een beleidsnotitie vastgesteld, waarin is aangegeven
dat de gemeente — ingeval zij daar invloed op uit kan oefenen - op basis van het "voorzorg-
principe” niet meewerkt aan de bouw van nieuwe woningen of vergelijkbare situaties waarin
kinderen van O t/m 15 jaar langdurig verblijven. (Onder langdurig verblijven wordt verstaan;
een met een woonsituatie vergelijkbare verblijftijd). Hiermee wordt - op basis van het voor-
zorgprincipe — voorkomen, dat het aantal kinderen dat is blootgesteld aan elektromagneti-
sche velden van hoogspanningsleiding toeneemt. De grootte van de aandachtscontour gaat
met de toename van de spanning van 150 kV naar 380 kV van 56 meter naar 119 meter, ge-
meten vanuit het hart van het hoogspanningsleidingentracé.

De ontwikkellocatie J.J. Allanstraat 266 is niet gelegen binnen een toetsingszone of beper-
kingengebied ten aanzien van het aspect externe veiligheid. Dit aspect vormt dan ook geen
belemmering voor het woningbouwplan.

4.1.5. Geur

Er zijn geen wettelijke normen of grenswaarden voor de geurbelasting. Het landelijk geurbe-
leid is er op gericht dat in 2000 niet meer dan 12% van de bevolking hinder ondervindt van
geur en dat er in 2010 geen ernstig gehinderden meer zullen voorkomen.

In Zaanstad ligt het aantal geurgehinderden als gevolg van bedrijven en fabrieken volgens de
Zaanpeiling 2003 gemiddeld zo rond de 38 %. Voor Westzaan is dit aanmerkelijk lager, na-
melijk 21%.

In de aanpak van de geurbelasting worden bij de bedrijven met een relevante geurversprei-
ding in het kader van de vergunningverlening Wet milieubeheer maatregelen ter beperking
van de geurverspreiding voorgeschreven. Op de langere termijn mag dan ook verwacht wor-
den dat de geuremissies van de bedrijven zullen alnemen.

4.1.6. Luchtkwaliteit

In het milieuonderzoek is aandacht besteed aan de luchtkwaliteit met een onderzoek naar de
concentraties van luchtverontreinigende stoffen. De berekening van de concentraties lucht-
verontreinigende stoffen in relevante verkeerssituaties in het plan Lintbebouwing Westzaan
zijn uitgevoerd met behulp van het CAR-model.

Een samenvatting van de berekende concentraties aan stikstofdioxide en fijn stof en een sa-
menvatting van de berekende concentraties aan benzeen, zwaveldioxide, koolmonoxide en
benzo(a)pyreen zijn in de tabellen 10 en 11 van het milieuonderzoek weergegeven.

Uit de berekeningen blijkt dat er geen overschrijdingen zijn van de grenswaarden volgens het
Besluit luchtkwaliteit. De luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het bestemmingsplan.
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Binnen het plangebied zijn geen maatregelen ten gevolge van de terugdringing van de
luchtverontreiniging vanwege het wegverkeer noodzakelijk.

4.1.7. Bedrijven

Het gebied Lintbebouwing Westzaan bestaat voornamelijk uit lintbebouwing liggend in een
agrarische omgeving met hier en daar keren van meer stedelijke aard afgewisseld met klei-
ne bedrijfies, die voornamelijk achter de woningen gesitueerd zijn. Er zijn ook enkele rustige
woonwijken in het gebied gelegen. Zowel de Vogelbuurt en de Veldweg als de huizen achter
de lintbebouwing aan de Paradijsvogel, Klein Engeland en de Groene Jagerstraat worden
beschouwd als een rustige woonwijk. De overige bebouwing binnen het plan wordt geken-
schetst als gemengd gebied.

Een inventarisatie van de bestaande bedrijven en bedrijfsactiviteiten is uitgevoerd en de re-
sultaten zijn in bijlage 2 opgenomen. In tabel 1 van bijlage 2 worden de bedrijven en be-
drijffsactiviteiten binnen het plangebied genoemd. In tabel 2 van de bijlage is een aparte ho-
recalijst weergegeven. In tabel 3 van bijlage 2 worden de bedrijven genoemd die buiten het
plangebied liggen, maar qua milieubelasting wel van invloed zijn op het plangebied.

Per bedrijf is bekeken of deze past binnen de gewenste c.q. vigerende bestemming. Indien
dit niet het geval is, is bepaald of dit bedrijf een maatbestemming krijgt. Dit betekent dat het
bedrijf een aparte aanduiding krijgt. Indien het bestaande bedrijf ophoudt te bestaan, dan zal
alleen een zelfde bedrijf of een type bedrijf dat past binnen de algemene toelaatbaarheid op
die locatie worden toegelaten. Bedrijven passen niet binnen de bestemming als ze in een
hogere categorie zijn ingedeeld dan algemeen toelaatbaar is op de betreffende locatie.

Uit de inventarisatie blijkt dat veel bedrijven van categorie 2 en hoger op theoretische gron-
den niet passen op de betreffende locatie. Deze bedrijven zijn ingedeeld in een hogere ca-
tegorie dan algemeen toelaatbaar is op basis van een rustige woonwijk (zie bijlage 2). In
sommige gebiedstypen, anders dan een rustige woonwijk, kan tussen woningen en bepaalde
bedrijven echter een afstandstap minder in acht worden genomen dan de VNG-richtafstand
(zie milieuonderzoek). Binnen plangebied Lintbebouwing Westzaan zijn veel bedrijven aan-
wezig die volgens de VNG-systematiek zijn ingedeeld in categorie 2 én waarvan het maatge-
vend milieuaspect geluid is. Categorie 2 bedrijven die vooral geluidhinder kunnen veroorza-
ken zijn gezien de gebiedstypering vaak wel toelaatbaar. Om te voorkomen dat voor alle ca-
tegorie 2 bedrijven een maatbestemming moet worden gerealiseerd, is een aparte bestem-
ming opgenomen, waarvan de toelaatbaarheid is aangegeven met een categorie-
aanduiding, gevolgd door een ™, bijvoorbeeld B(1*) en GD(1*). Dit houdt in dat op de be-
treffende locatie bedrijven toelaatbaar zijn van de genoemde categorie {in de voorbeelden
categorie 1} alsmede bedrijven van een categorie hoger, mits het maatgevend milieuaspect
van het betreffende bedrijfstype énkel geluid is en niet geur, stof en/of gevaar.

Op de ontwikkellocatie aan de J.J. Allanstraat 266 zijn woningen geprojecteerd op het terrein
van de voormalige zeepfabriek AVIS. Naast de planlocatie is een loods gelegen van het hei-
bedrijf van de gebroeders Smit. Dit bedrijf valt onder SBI-code 45, met als omschrijving
bouwbedrijven en aannemersbedrijven met werkplaats. Voor dit bedrijffstype geldt een indi-
catieve afstand van 50 meter voor geluid, 30 meter voor stof en 10 meter voor geur en ge-
vaar. Dit bedrijfstype is echter erg divers, zodat de milieubelasting erg uiteen kan lopen.
Omdat de werkzaamheden elders worden uitgevoerd spelen de aspecten stof, geur en ge-
vaar echter geen rol van betekenis op de betreffende locatie. Voor het aspect geluid ligt dit
anders.
Het bouwen van woningen op het terrein aan de J.J. Allanstraat 266 te Westzaan is mogelijk
onder de volgende voorwaarden:
* maatregelen moeten worden genomen om ervoor te zorgen dat de geluidsbelasting op
de gevel van de woningen als gevolg van heibedrijff Gebroeders Smit niet hoger is dan
50 dB(A);
de effectiviteit van de maatregelen dient te worden aangetoond door middel van een
door de Gemeente Zaanstad goedgekeurd voorstel of akoestisch onderzoek;
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s heibedrijf Gebroeders Smit mag niet worden belemmerd in zijn bedrijfsvoering. Er kun-
nen alleen nadere eisen op basis van het Besluit bouw- en houtbedrijven milieubeheer
worden gesteld, zoals het altijd uitzetten van de motor bij het laden en lossen, indien het
bedrijf daar geen problemen mee heeft.

4.1.8. Bodem

In het bebouwde deel van Westzaan treft met op diverse plaatsen historische ophoogmateri-
aal aan, dat vaak matig tot sterk verontreinigd is met zware metalen en PAK. Ook zijn er een
aantal brandstoffenhandelaren, garagebedrijven en autosloperijen aanwezig (geweest) die de
bodem onder andere met olieproducten en aanverwante middelen hebben verontreinigd.
Een aantal van deze locaties is inmiddels al gesaneerd, een ander deel moet nog.

Gezien de aanwezige verontreinigingen dient in principe voor elk bouwplan een bodemon-
derzoek uitgevoerd te worden. Hierop bestaan echter uitzonderingen en vrijstellingen. De
gemeente Zaanstad zal dit per geval beoordelen.

4.1.9. Natuurwaarden

Onderzoek natuurwaarden
In opdracht van de gemeente Zaanstad heeft Ecologisch Onderzoeks- en Adviesbureau Van
der Goes en Groot een inventarisatie uitgevoerd naar Gierzwaluwen, vleermuizen en een
aantal bijzondere en zeldzame broedvogels binnen het plangebied Lint Westzaan. Daarnaast
is onderzoek verricht naar het voorkomen van, in het kader van de Flora- en faunawet, be-
schermde soorten op twee nieuwbouwlocaties, waarvan één binnen het plangebied, namelijk
het Avis terrein. De andere onderzochte locatie, het voormalig PontMeijer terrein, is buiten
het plangebied gelegen en zal niet in dit bestemmingsplan worden besproken.
In het plangebied zijn plekken die gebruikt kunnen worden voor overwintering door Rug-
streeppad, Gewone pad en Bruine kikker. Het plangebied is echter nauwelijks van belang
voor de voortplanting van amfibieén.
In het dorpslint zijn wel veel potentiéle verblijffplaatsen van vleermuizen aanwezig, waarvan er
zeker verschillende als zodanig in gebruik zijn. Vooral in het zuidelike deel van het plange-
bied zijn voor vleermuizen geschikte, holle bomen aanwezig.
Met uitzondering van een klein gedeelte van de J.J. Allanstraat, zijn langs het hele dorpslint
Gierzwaluwen aangetroffen.
Het plangebied niet van belang voor uilen. Wel had de Ransuil in het onderzoeksgebied een
territorium en heeft de soort er waarschijnlijk ook gebroed.

Consequenties voor het plangebied
In hoofdzaak is het plan Lintbebouwing Westzaan een conserverend plan. Er zijn nauwelijks
nieuwe ontwikkelingen die ten koste kunnen gaan van de aanwezige natuurwaarden. Indien
ruimtelijke ingrepen worden uitgevoerd nabij het, in het kader van de HR als Speciale Be-
schermingszone aangemelde, veenweidegebied dat aan het plangebied grenst, dienen ne-
gatieve invloeden op de natuurwaarden van dit gebied te worden voorkomen.
Er zijn een aantal ontwikkelingen gepland, zoals een woningbouwproject op het Avis terrein.
Op deze locatie dient in het kader van de Ffwet van oktober tot april rekening te worden ge-
houden met de aanwezigheid van amfibieén in hun winterverblijf.
Bij sloop, renovaties en dakherstel wordt geadviseerd aan broedplaatsen van Gierzwaluwen,
maar ook aan de eventuele aanwezigheid van vleermuizen, aandacht te schenken. Sloop of
renovatie van gebouwen waarin mogelijk Gierzwaluwen nestelen, dient bij voorkeur niet te
worden uitgevoerd van begin april tot half augustus, de broedperiode van deze vogelsoort.
Op bovengenoemde terreinen hoeft echter geen rekening te worden gehouden met deze
vogelsoort.
Vleermuizen kunnen bijna het gehele jaar in spleten van bomen of in spouwmuren van ge-
bouwen voorkomen. Aanbevolen wordt in een vroegtijdig stadium van de planning van
sloop- of renovatiewerkzaamheden vast te stellen of er vieermuizen in het gebouw zitten. In-
dien een vleermuisverblijf wordt aangetroffen, kan het beste gewacht worden met de aan-
vang van de werkzaamheden tot de vieermuizen hun zomer- dan wel winterverbliff hebben
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verlaten. In het algemeen is de meest geschikte periode om werkzaamheden uit te voeren
van half augustus tot eind oktober.

Voor wat betreft het verwijderen van vegetaties wordt geadviseerd bomen en struiken altijd
te controleren op de aanwezigheid van vogelnesten, vogels in hun winterslaapplaats en
vleermuizen (holle bomen). Vegetaties kunnen het beste verwijderd worden buiten het
broedseizoen, d.w.z. van augustus tot maart. Geadviseerd wordt in alle jaargetijden na te
gaan of er beschermde planten of dieren als kleine zoogdieren en amfibieén in het te verwij-
deren groen aanwezig zijn.

4.2. Waterparagraaf

4.2.1. Inleiding watertoets

Op verzoek van de Tweede Kamer is de watertoets wettelijk verankerd in het Besluit op de
ruimtelijke ordening 1985 (Bro). Het besluit tot wijziging van het Bro is op 1 november 2003
in werking getreden en daarmee wordt het verplicht om een waterparagraaf op te nemen in
de toelichting bij een streekplan, een regionaal structuurplan, een bestemmingsplan en een
vrijstelting voor een bestemmingsplan. Het geheel van de waterparagraaf en het proces dat
daartoe leidt, heet de watertoets.

In de nota "Anders omgaan met water” is de watertoets geintroduceerd. De watertoets heeft
als doel de negatieve effecten van plannen en besluiten op de waterhuishouding te voorko-
men en mogelijke kansen voor het watersysteem te benutten. De watertoets is een pro-
cesinstrument dat tot doel heeft om in een vroegtijdig stadium van een ruimtelijke ontwikke-
ling de betrokken partijen bij elkaar te brengen. Op die manier krijgen de waterhuishoud-
kundige aspecten een volwaardige plaats in de ruimtelijke ordening.

De watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en het uit-
eindelijk beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten.
De watertoets geeft de inbreng van water een plaats in de procedures over ruimtelijke plan-
nen en besluiten. De watertoets is van toepassing op alle besluiten met ruimtelike conse-
quenties, zoals bijvoorbeeld wijzigingen van bestemmingsplannen, artikel 19-procedures,
streekplannen, nieuwe infrastructuur, woningbouw en bedrijventerreinen en her-
structureringsplannen in het stedelijk en landelijk gebied. Cok bij uitwerking of realisatie van
het plan is nader overleg nodig met de waterbeheerder. Het bestemmingsplan is vaak op
hoofdlijnen, uitwerking vindt plaats door middel van een Keur- en/of Wet verontreiniging
oppervlaktewaterenvergunning

In de watertoets moeten alle relevante waterhuishoudkundige aspecten meegewogen wor-
den. Het gaat dan onder andere om veiligheid, waterkeringen, wateroverlast, waterkwaliteit,
verdroging, grondwaterkwaliteit, grondwaterkwantiteit, gebruik en beleving.

Op 14 februari 2001 is een gezamenlijke intentieverklaring tussen het Rijk, het interprovinci-
aal Overleg, de Unie van Waterschappen en de VNG ondertekend over de wijze waarcp het
nieuwe waterbeheer {de watertoets) geimplementeerd wordt.

4.2.2. Watertoets voor bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan
Op 1 september 2003 heeft er in het kader van de watertoets een overleg met het Hoog-
heemraadschap Hollands Noorderkwartier plaatsgevonden. Het verslag van deze bijeen-
komst is opgenomen in bijlage "Verslag Watertoetsoverleg”. Voor het bestemmingsplan
Lintbebouwing Westzaan heeft het hoogheemraadschap de volgende aanbevelingen:
¢ Als er extra verharde oppervlakte wordt toegevoegd dan dient dat in hetzelfde peilvak
gecompenseerd te worden. Uitgangspunt is daarbij dat het watersysteem niet verder
mag verslechteren.
De functie van het wateropperviak dient beschreven te worden.
Randvoorzieningen zoals een bergbezinkbassin, maar ook de hoogwatersloot dienen op-
genomen te worden in het bestemmingsplan. De hoogwatersloot zit op polderpeil.
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»  Waar een baggerdepot voorkomt, dient dit te worden aangegeven in het bestemmings-
plan.

* Er dienen geen kopsloten aangelegd te worden.

¢ Binnen de bestemmingen: verbliffsdoeleinden, verkeersdoeleinden en structureel groen
dient water eveneens mogelijk te zijn.

* In het zuiden van het gebied is er sprake van blokbemaling. Er zijn daar drie gemalen.
Eén van die gemalen valt binnen het plangebied en dient aangegeven te worden op de
plankaart en bestemd te worden als "Waterstaatsdoeleinden”.

* Riolering dient niet aangesloten te worden op duikers.

4.3. Overige onderzoeken

4.3.1. Verdrag van Malta / vernieuwde Monumentenwet

In oktober 2003 heeft de staatssecretaris een wetsvoorstel met betrekking tot implementatie
van het Verdrag van Malta naar de Tweede Kamer gestuurd. Kern van het wetsvoorstel is dat
de gemeenten in hun bestemmingsplannen de gebieden aangeven waar archeologische
waarden in de bodem aanwezig zijn. De gemeenten zijn verplicht zorg te dragen voor het
behoud van deze waarden ter plekke, bijvoorbeeld door het in het leven roepen van een
aanlegvergunning voor deze gebieden. Wanneer bescherming van archeologische waarden
niet mogelijk is, dienen deze door middel van opgravingen op kosten van de verstoorder te
worden veilig gesteld. Naar verwachting wordt deze wet in 2006 van kracht. In het plange-
bied zijn archeologische waarden te verwachten.
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5. GEBIEDSVISIE

5.1. Ruimtelijke visie op het plangebied

Voor het gehele lint van Westzaan, dus inclusief de Middel in het Noorden van Westzaan, is
door architectenwerk Twan Jiitte in opdracht van de gemeente Zaanstad een stedenbouw-
kundige visie “ruimtelijke visie Westzaan” opgesteld. Deze visie vertelt op welke wijze het lint
behouden en zo mogelijk versterkt kan worden. Deze visie is op 9 oktober 2003 door de raad
vastgesteld. Zodoende kan de visie als ruimtelijke onderbouwing voor het bestemmingsplan
fungeren.

Het streekplan Noord-Holland Zuid speelt een grote rol in de mogelijkheden voor de lintbe-
bouwing van Westzaan. Het lint, zoals opgenomen in het plangebied “Lintbebouwing West-
zaan" (dus zonder de Middel}, is in het streekplan opgenomen als rode contour. Omdat deze
rode contour in het streekplan voor het lint van Westzaan aanwezig is, is het mogelijk in het
fint een aantal woningen toe te voegen. Daarmee kunnen eventueel bedrijven, die niet
(meer) passen in het lint van Westzaan, verhuizen naar een andere locatie, bijvoorbeeld een
bedrijventerrein en de vrijkomende gronden met woningbouw worden opgevuld. Het is de
bedoeling dat de voorwaarden waaronder woningbouw zou zijn toegestaan in het lint, wor-
den opgenomen in het bestemmingsplan “Lintbebouwing Westzaan".

5.2. Economische Visie op het plangebied

Zowel door het bedrijfsleven als de gemeente zijn initiatieven ontplooid om de toekomstvisie
op de lintbebouwing Westzaan in te kaderen. “landschap en bebouwing; ruimtelijke visie
Westzaan" is door de gemeente Zaanstad vastgesteld {door burgemeester en wethouders op
6 augustus 2003) om een steeds grotere vraag naar bebouwing in het lint van Westzaan in
goede banen te leiden. Het geeft richtlijnen over hoe een "upgrading” van het lint van West-
zaan kan plaatsvinden. “Ruimtebehoefte en knelpunten bedrijfsleven Westzaan” is een door
het bedriffsleven in samenwerking met de Kamer van Koophandel en Rabobank opgezette
inventarisatie van de bedrijvigheid in het gebied en de knelpunten die die bedrijven in het
gebied ondervinden met betrekking tot overlast en uitbreidingsmogelijkheden. Ook wordt
de overlast die de bewoners van de bedrijven ondervinden belicht in dit rapport.

Deze beide producten zijn de kern van de economische visie ten aanzien van het lint van
Westzaan. De visie van het bedrijfsleven is eind augustus 2002 aan de gemeente aangebo-
den. Grote lijn van beide genoemde visies is dat een aantal bedrijven overlast veroorzaakt en
ook dat sommige van deze bedrijven hebben aangegeven weg te willen uit het lint van West-
zaan.

Uit hoofde van een verantwoorde bedrijfsvoering en zorgvuldige ruimtelijke ordening zijn er
een aantal bedrijven te identificeren die in de huidige situatie direct of indirect hinder ople-
veren voor de andere gebruikers van het gebied. Met deze bedrijven zal (pro-actief) gezocht
worden naar andere vestigingsmogelijkheden. Ook aan bedrijven die om andere redenen
een andere huisvesting zoeken zal ondersteuning geboden worden. De gemeente stelt zich
hierin op het standpunt dat de winst bij de verplaatsing voor beide partijen niet uit lucratieve
premies bestaat, maar zich richt op de ontwikkelingsmogelijkheden voor het bedrijff, en een
verantwoorde ruimtelijke ordening in het gebied voor de gemeente. De gronden die bij deze
verplaatsingen vrijkomen zullen dus herbestemd worden met een voor de omgeving passen-
de bedrijffsbestemming of eventueel in een enkel geval een aansluitende alternatieve be-
stemming als wonen. In zulke gevallen zal samen met de eigenaren van de gronden gekeken
worden naar een bevredigende oplossing.

Concreet
Tijdens het opstellen van het bestemmingsplan heeft een inventarisatie plaatsgevonden en
zijn de bedrijven geidentificeerd die wegens overlast niet passen binnen de overwegende
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woonbestemming, zoals grote logistiecke ondernemingen en bedrijven met hindercategorie
3, 4 en 5. In dit hoofdstuk wordt in paragraaf “strategie / instrumentarium ter uitvoering” be-
schreven hoe in dit bestemmingsplan wordt omgegaan met bedrijven met een te grote hin-
dercategorie. Ten aanzien van alle andere bestemmingen is dit bestemmingsplan conserve-
rend van aard.

5.3. Karakteristieken en aandachtspunten

Door middel van een analyse van het gebied is een aantal karakteristieken en aandachtspun-
ten voor het gebied naar voren gekomen. De karakteristieken zijn in het bestemmingsplan
zoveel mogelijk behouden, terwijl voor de aandachtspunten is getracht een oplossing te vin-
den, of in ieder geval met deze aandachtspunten rekening te houden. Karakteristieken en
aandachtspunten hebben in het bestemmingsplan de daartoe benodigde bestemmingen en
aanduidingen gekregen.

Opvallende karakteristieken

¢ Veel monumenten;

¢ Karakteristicke bouwwerken;

o Oud dorpslint;

¢ Combinatie wonen /werken, veel variatie van functies;

» Diverse "doorkijken” van het lint op het slagenlandschap.

Aandachtspunten

e Bedrijven die niet {meer) passen in het lint (hogere categorie dan de in de Lijst van Be-
drijfstypen genoemde categorieén 1 en 2) en de bijbehorende verkeersbewegingen van
veel en grote (vrachtlauto’s;
Leegstaande (ex) bedrijfspanden;

5.4. Strategie / instrumentarium ter uitvoering

In deze paragraaf is het instrumentarium opgenomen waarmee de hiervoor genoemde aan-
dachtspunten binnen het bestemmingsplan zijn opgelost.

Bedrijven die niet meer passen in het lint

Bedrijven die wegens een ongewenst hoge hindercategorie niet meer passen in het lint, zul-
len middels dit bestemmingsplan een zogenaamde “maatbestemming” toegekend krijgen.
Dit laatste betekent dat het bedrijf een aparte aanduiding krijgt. Indien het bestaande bedrijf
ophoudt te bestaan, dan zal alleen een zelfde bedrijf of een type bedrijf dat past binnen de
algemene toelaatbaarheid op die locatie worden toegelaten. Bedrijven passen niet binnen
de bestemming als ze in een hogere categorie zijn ingedeeld dan algemeen toelaatbaar is op
de betreffende locatie.

Indien er vanuit de bedrijven zelf behoefte is om de activiteiten te eindigen of te verplaatsen
kan er voor andere functies op het vrijkomende perceel onder voorwaarden een vrijstellings-
procedure ex artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening gestart worden. Indien aan
milieu-, verkeers- en stedenbouwkundige eisen voldaan wordt, kunnen op de vrijkomende
percelen onder voorwaarden woningen toegelaten worden.

Leegstaande (ex) bedrijfspanden

In het kader van dit bestemmingsplan kan niet worden opgetreden tegen leegstaande be-
driffspanden op percelen met een bedrijvenbestemming. Bij een wijziging van bestemming
valt de leegstaande bebouwing bovendien onder het overgangsrecht. Indien leegstaande
bedrijfspanden niet voldoen aan de technische eisen als opgenomen in het Bouwbesluit
(2003) kan de eigenaar worden aangeschreven in het kader van dat besluit.

Gemeente Zaanstad besternmingsplan Lintbebouwing Westzaan Toelichting
2007-07-03




Beschrijving planvorm en bestemmingsregeling

6. BESCHRIJVING PLANVORM EN BESTEMMINGSREGELING

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen beschreven van de gehanteerde bestemmingen.
Daarnaast worden aanduidingen, vrijstellingsbepalingen en wijzigingsbevoegdheden in de
bestemmingsregeling aangestipt die, in verband met de speciale regeling die zij hanteren,
een nadere toelichting kunnen gebruiken,

6.1. Gekozen planvorm

Het bestemmingsplan vervult in dit plangebied in belangrifke mate een beheers- en ge-
bruiksfunctie en staat in beperkte mate ontwikkelingen toe. De juridische planvorm is afge-
stemd op het behoud van de aanwezige functies en het kunnen realiseren van de bouwplan-
nen voor enkele ontwikkefingen.

6.2. Bestemmingsregeling

In het plangebied komen een aantal functies voor. Deze functies zijn in een aantal voorschrif-
ten vervat opgenomen in Hoofdstuk Il van de voorschriften, die de bestemmingen en het
gebruik van de gronden regelen. Deze voorschriften zijn aangevuld met Begripsbepalingen
en wijze van meten terug te vinden in Hoofdstuk | van de voorschriften en Algemene bepa-
lingen waaronder percentages en dubbeltelbepaling, algemene vrijstellingsbevoegdheden

en algemene wijzigingsbevoegdheden. Deze laatste voorschriften zijn terug te vinden in
Hoofdstuk HI.

De in het plangebied voorkomende bestemmingen en gebruiken van de gronden, opgeno-
men in hoofdstuk Il zijn de volgende:
Woondoeleinden (W)
Woonschepenligplaats (WL)
Tuinen (T)

Erven (E)

Garages en bergplaatsen
Gemengde doeleinden (GD)
Detailhandelsdoeleinden (D)
Horecadoeleinden (H)
Maatschappelijke Doeleinden (M)
Bedrijfsdoeleinden {B)
Groenvoorzieningen (Gr)
Verkeersdoeleinden {V}
Verblijfsdoeleinden (VD)
Verblijffsdoeleinden groen (VDg)
Water met bijzondere waarden
Primair Waterkering
Waterstaatsdoeleinden

Primair Leidingen

Archeologisch Waardevol gebied

Woondoeleinden (W), Tuinen (T}, Erven (E), garages en bergplaatsen

De meest voorkomende bestemming in het gebied betreft de woonbestemming. Woonhui-
zen zijn aangewezen voor "Woondoeleinden (W)". De bij de woning behorende gronden
worden aangewezen voor "Tuinen (T)" of "Erven (E)", waarbij op gronden met de bestem-
ming Tuinen in beginsel niets mag worden gebouwd. Uitzondering hierop vormen uiteraard
de vergunningvrije bouwwerken die ingevolge de Woningwet en het Besluit bouwvergun-
ningvrije en licht-bouwvergunningplichtige bouwwerken zijn geregeld. Op gronden met de
bestemming Erven mag erfbebouwing worden opgericht, zoals een schuur, garage of ber-
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ging. 50% van de bestemming "Erven" mag worden bebouwd met een maximum van 75 m2.
Bij erven groter dan 300m2 is het maximum 100 m2.

Garageboxen, niet op het erf gebouwd, maar krijgen een aparte bestemming "Garages en
bergplaatsen (G})". Deze worden niet bij de erfbebouwingsregeling van 50% of maximaal 50
m? gerekend zoals hiervoor omschreven.

In het bestemmingsplan is een “"beroepen en bedrijven aan huis regeling” opgenomen. Aan
de hand van de Zaanse nota Bedrijven in woonhuizen en ruimtelijke ordening en de jurispru-
dentie met betrekking tot dit onderwerp is gekozen voor de zgn. 30%-70% regeling. Dat wil
zeggen: wanneer een beroep of bedrijf aan huis niet meer dan 30% van het bruto woon-
vloeropperviak inclusief aan-, uitbouwen en biljgebouwen behelst, en niet meer dan 45 m?
bedraagt op het pand geen bedrijffsbesternming wordt gelegd, maar de woonbestemming
gehandhaafd blijft. De vestiging van het beroep of bedrijf aan huis mag geen aanzet geven
tot verdringing van de woonfunctie.

Woonschepenligplaats (WL)
Op de plankaart is het maximale aantal toegestane woonschepen en bijgebouwen aangege-
ven.

Gemengde doeleinden (GD)

De in het gebied voorkomende centrumvoorzieningen zoals winkels, detailhandel, dienstver-
lening en lichte horeca, krijgen een bestemming "Gemengde doeleinden (GD)". Functies
binnen deze bestemming zijn uitwisselbaar. Daar waar bijvoorbeeld een winkelfunctie ver-
trekt uit een pand kan op die locatie een broodjeszaak terugkomen. Terrassen behorende bij
eventuele lichte horecavestigingen worden in de APV van Zaanstad geregeld, zodat een re-
geling in het bestemmingsplan niet nodig is en dus ook niet voorkomt.

Detailhandelsdoeleinden (D)
Binnen het plangebied komen verschillende vormen van detailhandel voor. Detailhandel

moet goed worden onderscheiden van groothandel. De gronden aangewezen voor detail-
handelsdoeleinden zijn besternd voor het bedrijffsmatig te koop aanbieden (waaronder de
uitstalling ten verkoop), verkopen en/ of leveren van goederen aan personen die die goede-
ren kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een be-
roeps- of bedrijfsactiviteit.

Maatschappelijke doeleinden (M)

De maatschappelijke voorzieningen zoals scholen, kerk, kinderdagverblijf, buurthuis, fysiothe-
rapeut en de brandweer hebben de bestemming "Maatschappelijke doeleinden” gekregen.
Daar waar op de plankaart de aanduiding “zonder gebouwen” (z) voorkomt mag niet worden
gebouwd, met uitzondering van de in de Woningwet aangegeven vergunningsvrije bouw-
werken. Vanuit stedenbouwkundig cogpunt bezien is het van belang dat deze ruimte open

blijft.

Bedrijfsdoeleinden (B)

Bedrijfsfuncties zijn ingedeeld in categorieén van licht naar zwaar, te weten van categorie 1
tot en met 6. Daarvan is een lijst opgesteld, de Lijst van Bedrijfstypen. In woongebieden zijn
uitsluitend categorie 1 functies toegestaan. Categorie 2 bedrijven zijn vanwege de beperkte
milieubelasting toelaatbaar tussen of onmiddellijk naast woonbebouwing, indien hier sprake
is van gemengde functies. Binnen het plangebied zijn er een aantal gemengde gebieden.
Daar waar op dit moment al een bedrijf is gevestigd dat in een hogere categorie dan 2 valt,
is dit bedrijf op die plaats met een aparte aanduiding op de kaart aangegeven. Een zelfde
soort bedrijff mag dan op die plek nog terugkomen, maar geen andere soorten bedrijven uit
een hogere categorie dan 2, alsmede de bedrijven in de categorieén 1 en 2.

Groenvoorzieningen (Gr), Verblijfsdoeleinden (VD), Verblijfsdoeleinden groen (VDg),
Verkeersdoeleinden (V)

Structureel groen dat in de wijk voorkomt en gehandhaafd dient te blijven, krijgt in het be-
stemmingsplan de bestemming "Groenvoorzieningen (Gr)". De rest van het groen dat in de
wijk voorkomt, bijvoorbeeld bermen en stroken langs wegen, krijgt de bestemming "Ver-
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blijfsdoeleinden (VD)" of “Verkeersdoeleinden (V}". Ock in verblijfsdoeleinden vallen bijvoor-
beeld de parkeerplaatsen en de buurtontsluitingswegen. Dat houdt in dat daar deze functies
binnen Verblijfsdoeleinden uitwisselbaar zijn: daar waar nu parkeerplaatsen zijn kan groen
worden en woonstraat kan verbreed worden en daarmee groen laten verdwijnen. Een zeer
flexibele regeling derhalve, immers bij een reconstructie van een gebied of nieuw aanleggen
van parkeerplaatsen behoeft niet telkens een vrijstellings- of wijzigingsprocedure te worden
gevolgd. De gronden met de bestemming VDg dienen voor minimaal 50% te worden inge-
richt met groenvoorzieningen, teneinde het groene karakter in het plangebied te handhaven.

Binnen de bestemming Verkeersdoeleinden is de functie voor het afwikkelen van verkeer de
belangrijkste. De wegen die als belangrijkste functie het afwikkelen van verkeer hebben zijn:
de stroomwegen en gebiedsontsluitingswegen conform het gemeentelijk wegencategorise-
ringsplan (Verkeersplan Zaanstad 1999, actualisatie 2004, zie Hoofdstuk 2 “Beleidskader”,
“Lokaal beleid”) alsmede akoestisch relevante wegen. De 60 km/wegen buiten de bebouwde
kom, de stroomwegen en de gebiedsontsluitingswegen zijn akoestisch relevante wegen.
Binnen de bestemming Verblijfsdoeleinden is de verblijffsfunctie het belangrijkst. De functie
verkeer is hieraan ondergeschikt, in tegenstelling tot de besternming verkeersdoeleinden. Bij
verblijffsdoeleinden gaat het om wegen en gebieden met verblijffsfunctie die tevens niet
akoestisch relevant zijn.

Water met bijzondere waarden

Waar water of een waterloop bestemd is als “water met bijzondere waarden”, geldt dat dat
water primair aanwezig is voor het behoud en herstel van cultuurhistorische waarden, land-
schapswaarden en natuurwaarden. De secundaire functie van dat water is waterberging en
waterafvoer. Bouwwerken zijn binnen deze bestemming niet toegestaan, behalve bruggen
waar dat op de plankaart is aangeduid. De bouw van bruggen op die aanduidingen dient aan
bouwvoorschriften te voldoen, die in deze bestemming zijn aangegeven.

Archeologisch waardevol gebied

Een groot deel van het plangebied is bestemd als “Archeoclogisch waardevol gebied”. Waar
sprake is van deze bestemming (rode arcering op de plankaart), geldt in eerste instantie de
voor die grond aangegeven andere bestemming, die onder de rode arcering ligt (bijvoor-
beeld: woondoeleinden). Echter: genoemde gronden zijn tevens besternd voor het herstel,
het behoud en de ontwikkeling van de archeologische waarden. Concreet betekent dit dat
op de betreffende gronden alleen grondwerkzaamheden uitgevoerd mogen worden mits er
een aanlegvergunning verleend is. Die vergunning kan pas verleend worden na archeolo-
gisch onderzoek.

Overige bestemmingen
In de bovenstaande kopjes zijn alleen de belangrijkste bestemmingen genoemd. Voor de
overige in het plangebied opgenomen bestemmingen wordt verwezen naar de voorschriften.
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7. UITVOERBAARHEID

7.1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Met betrekking tot het voorontwerp bestemmingsplan “Lintbebouwing Westzaan” is op
woensdag 27 april 2005 in het gemeentehuis, Bannehof 1 te Zaandijk, een informatie- en in-
spraakavond gehouden. Het verslag van de informatieavond is als bijlage aan de toelichting
van dit bestemmingsplan toegevoegd.

Ingevolge de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht en de Inspraakverordening van
de gemeente Zaanstad heeft het voorontwerp van het bestemmingsplan “Lintbebouwing
Westzaan"” gedurende 4 weken, van donderdag 14 april 2005 tot en met woensdag 11 mei
2005, voor de inspraak ter visie gelegen en is de gelegenheid geweest schriftelijke reacties
kenbaar te maken. Dit is bekendgemaakt middels een publicatie op 13 april 2005 in het huis-
aan-huisblad "De Zaankanter”.

Tijdens de termijn van terinzagelegging zijn schriftelijk en mondeling zienswijzen ingediend.
Vier reacties zijn niet binnen de termijn verzonden, te weten de twee reacties van R.W. Wind-
rich, een reactie van Heibedrijf Gebr.Smit en een reactie van P. Prins. Deze reacties van
Windrich zijn op 18 mei 2005 verstuurd en op 19 mei 2005 door ons ontvangen. De reactie
van Heibedrijff Gebr.Smit is gedateerd op 13 juni 2005 en ontvangen op 21 juni 2005. De re-
actie van Prins is gedateerd op 11 juli 2005 en ontvangen op 13 juli 2005. Om die reden zijn
deze vier zienswijzen niet ontvankelijk. De zienswijzen zijn samengevat en van een gemeente-
lijke reactie voorzien. Zie verder onder 7.1.1.

Ingevolge artikel 23 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening heeft het ontwerpbestemmings-
plan Lintbebouwing Westzaan vanaf 23 november 2006 t/m 3 januari 2007 voor een ieder zes
weken ter inzage gelegen. Naar aanleiding van de ter inzagelegging zijn 24 schriftelijke
zienswijzen ingediend. Zie verder onder 7.1.3.

7.1.1. Inspraakreacties
Zienswijzen zijn ingediend door:

Naam Adres Postcode en | Datering, registra-
woonplaats tienummer
1 D.L. de Vries, Zuideinde 52 1551 EK 25 april 2005, tele-
A.J.M., de Vries Waestzaan fonisch, tevens 9
Vrimetech mei 2005 per brief
nr. 27891
2 Mooij b.v. Zuideinde 94 1551 EK 26 april 2005,
Westzaan nr. 25721, tevens
telefonisch
3 Visser J.J. Allanstraat 188 | 1551 RR 28 aprit 2005, tele-
Westzaan fonisch
4 R. Staphorsius J.Jd. Allanstraat{ 1551 RG 3 mei 2005,
287b Westzaan nr. 26941
5 Heibedrijf  Gebr. | J.J.Allanstraat 258 | 1551 RS 3 mei 2005,
Smit Westzaan nr. 26989
) D. de Boer J.J. Allanstraat 219 | 1551 RE 4 meij 2005,
Westzaan nr. 27470
7 C. Hakvoort en Zuideinde 100 1551 EL 6 meij 2005,
D. Hakvoort Westzaan nr. 27494
8 Laura van lkelen Zuideinde 85 1551 EC 6 mei 2005,
Westzaan nr. 28221
9 Visser Onroerend | Ringweg 300 1507 BS 9 mei 2005,
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Goed B.V. Zaandam nr. 28383
C. Oudkerk Zuideinde 193 1551 EE 9 mei 2005,
Westzaan nr. 27814
F.J.C Hagens, | Weiver 86 1551 SK 9 mei 2005,
i.o.v. RV. Spits, Westzaan nr. 27803
Zuideinde 83
W.J. Remelink, J.J. | Klampersstraat 4 1502 VP % mei 2005,
Allanstraat 178- Zaandam nr. 29172
180
Dhr. J. Zuidema Zuideinde 60 1551 EK 10 mei 2005,
Westzaan telefonisch

K. van Bladeren en | J.J. Allanstraat 303 | 1551 RG 10 mei 2005,

R.M. van Beest Westzaan nr. 28167

11 mei 2005, fax
nr. 28571

D.J.N. Folmer Zuideinde 121 1551 ED 10 mei 2005,
Woestzaan nr. 28100

Vis Kisten & Pal-|Zuideinde 51 1551 EB 10 mei 2005,
letsfabriek Westzaan nr. 28099

R.W. Windrich J.J. Allanstraat 297 | 1551 RG nr. 29545,
Westzaan niet ontvankelijk
R.W. Windrich J.J. Allanstraat 297 | 1551 RG nr, 29549,
Westzaan niet ontvankelijk

P. Sman Zuideinde 232 1551 PE 27 april 2005
Westzaan mondeling, tevens
28 april 2005 per
brief, nr. 30029
Heibedrijff ~ Gebr. |J.J. Allanstraat 258 | 1551 RS nr. 35685

Smit Westzaan niet ontvankelijk

P. Prins Weiver 40 1551 5J nr. 40115
Woestzaan niet ontvankelijk

Zienswijzen

. D.L. de Vries / A.J.M. de Vries, Vrimetech

1.1.  Het gebouw op perceel Zuideinde 52 heeft ingevolge voorontwerp bestemmingsplan
Lintbebouwing Westzaan een “woondoeleinden”-bestemming. De indiener van de
zienswijze zou vanaf 1992 met een elektronica — en ICT-bedrijf in het betreffende ge-
bouw gevestigd zijn, en er tevens wonen. Volgens indiener van de zienswijze behoort
op het gebouw een “bedrijven”-bestemming te rusten, die strookt met het huidige
gebruik. Volgens de indiener van de zienswijze zou er ten tijde van zijn vestiging in
1992 een "industriebestemming” voor het gebouw gelden. Ook ontbreekt het nu ge-
vestigde bedrijf in het bestemmingsplan in de lijst met gevestigde bedrijven.

Reactie

Het huidige gebruik van het gebouw op perceel Zuideinde 52 is in ieder geval deels zoals de
indiener van de zienswijze zelf aangeeft, namelik “woondoeleinden”. Voor het gebruik van
het gebouw voor bedrijfsdoeleinden is nimmer vergunning verleend. Om deze redenen is in
voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan het gebouw op perceel Zuideinde
52 een "woondoeleinden”-bestemming toegekend. Overigens is het onder voorwaarden
(zoals aangegeven in paragraaf 2.3.10 van de toelichting van het bestemmingsplan) toege-
staan binnen een “woondoeleinden”-bestemming een deel van de bestermming als bedrif te
gebruiken.

Uit het bovenstaande vloeit voort dat er geen reden is om de toegekende "woondoelein-
den”-bestemming te wijzigen in een "bedriffsdoeleinden”-bestemming.
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Aan het genoemde bedrijf is een hindercategorie klasse 1 gekoppeld. Het bedrijf is daarom
niet meldingsplichtig ingevolge de Wet Milieubeheer. Daarom is er geen reden om het be-
drijf toe te voegen aan de lijst met gevestigde bedrijven.

Conclusie
Niet akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt niet aan-
gepast.

1.2, Op de plankaart van voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan is aan
de oostkant van perceel Zuideinde 52 geen sloot aangegeven, alhoewel die sloot er
volgens de indiener van de zienswijze ingetekend hoort te zijn. Deze sloot ( de "Weg-
sloot”) zou wel ingetekend staan in kaarten van het Kadaster. De sloot zou een zeer
belangrijke rol spelen in verband met de afvoer van hemelwater, dat extra nodig zou
zijn als de nieuwbouw van Westzanerwerf op een grotere hoogte dan perceel Zuidein-
de 52 gerealiseerd wordt.

Reactie

Het perceel Zuideinde 52 wordt aan de oostkant, tussen de achtergevel van de woning en de
achterwand van de erfbebouwing, niet doorkruist door een sloot. Direct achter de achter-
wand van de erfbebouwing loopt de plangrens.

Conclusie
Niet akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt niet aan-
gepast.

2. Mooij b.v.

2.1.  De westkant van perceel Zuideinde %4-96 heeft ingevolge voorontwerp bestemmings-
plan Lintbebouwing Westzaan een "tuinen”-bestemming. De indiener van de zienswijze ge-
bruikt de grond met deze bestemming echter sinds 1956 als opslag- en parkeerterrein,
tn de toekomst zou de indiener van de zienswijze een deel van deze grond willen ge-
bruiken voor een bedrijffswoning. Er wordt daarom om de toekenning van een be-
stemming verzocht, die zowel het huidige gebruik {opslag en parkeren) als {deels) het
toekomstige gebruik (bedrijffswoning) toestaat.

Reactie

De betreffende strook grond op perceel Zuideinde 94-96 met een "tuinen”-bestemming zal
in het ontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan gewijzigd worden in een "B(z)"-
bestemming {bedriffsdoeleinden zonder gebouwen). Binnen deze laatstgenoemde bestem-
ming mag de grond gebruikt worden als opslag- en parkeerterrein.

Voor wat betreft een eventuele bedrijffswoning ten westen van de huidige bebouwing geldt
het volgende. Zoals aangegeven in paragraaf 5.1 van de toelichting van voorontwerp be-
stemmingsplan Lintbebouwing Westzaan, vormt de "Ruimtelijke Visie Westzaan" (vastgesteld
op 9 oktober 2003) de ruimtelijke onderbouwing voor het gehele bestemmingsplan. in die vi-
sie wordt de huidige situatie, waarin een balans is ontstaan tussen landschap en verdichting,
als waardevol bestempeld. Met de waardering voor de huidige situatie is besloten conserve-
rend te bestemmen. Dit houdt in dat alles wat behouden kan en moet worden positief is be-
stemd. Daarbij zijn beperkt uitbreidingsmogelijkheden toegestaan. Op de gevraagde locatie
zal geen woonbestemming worden opgenomen, omdat dit een ongewenste verdichting van
het als waardevol bestempelde lint zou betekenen. Tevens geldt hier een milieutechnisch be-
zwaar. De woning zou naar alle waarschijnlijkheid binnen de hindercirkels van de omliggende
bedrijven komen te liggen. Bovenstaande geeft aan dat er geen bedrijffswoning op de ge-
wenste locatie gerealiseerd kan worden.

Conclusie
Deels akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt deels
aangepast.

Gemeente Zaanstad besternmingsplan Lintbebouwing Westzaan Toelichting
2007-07-03




Uitvoerbaarheid 58

2.2. De oostkant van perceel Zuideinde 94-96 heeft ingevolge voorontwerp bestemmings-
plan Lintbebouwing Westzaan deels een “B(z)"-bestemming {bedrijfsdoeleinden zon-
der gebouwen). Alhoewel momenteel op die grond geen bebouwing aanwezig is, wil
de indiener van de zienswijze voor het gehele perceel het recht op bebouwing behou-
den voor toekomstige uitbreiding dan wel nieuwbouw.

Reactie

Zoals aangegeven in reactie 2.1 (hierboven) is het gehele plangebied conserverend bestemd.
De huidige situatie dient daarom gehandhaafd te worden middels het bestemmingsplan. In-
dien binnen het gehele perceel {dus ook het deel dat nu de "B(z)"-bestemming is toegekend)
bebouwing toegelaten zou worden, zou dat stedenbouwkundig verstikkend werken, en zou
het hierboven gestelde doel niet nagestreefd worden. Er is dus geen reden om de toege-
kende "B(2)"-bestemming te wijzigen.

Conclusie
Niet akkoord. Het voorontwerp bestermmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt niet aan-
gepast.

2.3. De indiener van de zienswijze bemerkt dat in zijn naaste omgeving woningen gereali-
seerd (gaan) worden, op plaatsen waar voorheen bedrijven waren. Indien de indiener
van de zienswijze de mogelijkheid krijgt om op zijn perceel woningen te realiseren, is
hij eventueel bereid om zijn bedrijf te verplaatsen. De indiener van de zienswijze wil
niet graag zijn bedrijf uitbreiden dan wel nieuw bouwen op een locatie waaromheen
louter woningen gebouwd worden. Daarover wil de indiener van de zienswijze graag
contact met burgemeester en wethouders.

Reactie

Het bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan is conserverend van aard. Dat betekent dat
de legaal bestaande bebouwing en legale functies mogen worden voortgezet. Tevens kun-
nen nieuwbouwplannen waarvoor al een bouwvergunning verleend is, nog worden opgeno-
men in het ontwerp bestemmingsplan. Omdat er voor de nieuwbouwplannen van de indiener
van de zienswijze op dit moment nog geen bouwaanvraag is ingediend, kunnen die plannen
niet worden opgenomen in het ontwerp bestemmingsplan. Gezien bovenstaande zal een se-
paraat traject gestart moeten worden ter realisatie van de nieuwbouw. Dit traject is als volgt.
Op het moment dat de indiener van de zienswijze een (voorlopig) ontwerp gereed heeft, kan
hij contact opnemen met de Publieksbalie van de afdeling Bouwen, Wonen en Bedrijven. Met
de ontwerpen kan een planologische vraag worden gesteld, en kan vervolgens een bouw-
aanvraag worden ingediend. Bij een planologische vraag worden adviezen gegeven, voordat
de bouwaanvraag wordt ingediend. Middels de ingediende bouwaanvraag kan een verzoek
om vrijstelling van het bestemmingsplan {ex artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning) worden aangevraagd, waardoor onder voorwaarden een bouwvergunning verkregen
kan worden.

Conclusie
Uitleg wordt gegeven, hoe de indiener van de zienswijze zijn plannen te zijner tijd mogelijk
kan realiseren.

3.  Visser

3.1. De oprit van perceel J.J. Allanstraat 186 heeft ingevolge voorontwerp bestemmings-
plan Lintbebouwing Westzaan een "tuinen”-bestemming. Een deel van die oprit is
momentee! verhard met “Stelcon-platen” en wordt gebruikt voor het plaatsen van
vrachtwagens. Volgens de indiener van de zienswijze zou het gedeelte van de oprit dat
verhard is met “Stelcon-platen” de bestemming “veenweidegebied” moeten hebben,
net als de noordkant van perceel J.J. Allanstraat 188, waar ingevolge bestemmingsplan
Landelijk Gebied Westzaan de bestemming “veenweidegebied” geldt.
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Reactie

De genoemde strook grond is in bezit van de eigenaar van naburig perceel J.J. Allanstraat
186. De strook grond wordt legaal gebruikt als tuin met oprit naar het erachter gelegen be-
driff. Om deze reden is een “tuinen”-bestemming toegekend. Binnen een “tuinen”-
bestemming is het leggen van verharding voor een oprit, waaronder “Stelcon-platen”, toe-
gestaan. Het bedriff is toegestaan deze oprit te gebruiken als toegang voor voertuigen naar
het bedrijf. Deze oprit mag echter niet gebruikt worden als parkeerplaats voor voertuigen.

De grond aan de noordkant van het bedrijf heeft de bestemming “B(z)”. Omdat die strook
grond als tuin wordt gebruikt en bovendien een doorkijk biedt naar het erachter gelegen
veenweidegebied, wordt voor deze grond de bestemming "B(z)" geschrapt, en wordt in
plaats daarvan de "tuinen”-bestemming toegekend. Ingevolge de “tuinen”-bestemming
mag die strook grond niet alsnog gebruikt worden voor de opslag van goederen voor het
bedrijf op perceel J.J. Allanstraat 186.

Conclusie
Deels akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan wordt deels gewijzigd.

3.2. Volgens de indiener van de zienswijze zijn er bij bedrijven aan de J.J. Allanstraat grote-
re bouwvlakken en bouwhoogten toegekend dan daadwerkelijk aanwezig.

Reactie

De bedrijven aan de J.J. Allanstraat in voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing West-
zaan zijn conserverend bestemd. Dit houdt in dat maximaal, behoudens minimale afwijkin-
gen, de maten van de bestaande bebouwing mogen worden gecontinueerd. Er zijn dus geen
grotere oppervlakten en hoogten toegekend, dan feitelijk aanwezig. Overigens hebben op
de plankaarten de "bedrijven”-bestemming (“B") en de "bedrijven”-bestemming waar geen
bebouwing is toegelaten ("B(2)"), dezelfde kleur paars.

Conclusie
Uitleg wordt gegeven wat conserverend bestemmen concreet inhoudt.

4, R. Staphorsius

4.1. De bebouwing op perceel J.J. Allanstraat 287b heeft ingevolge voorontwerp bestem-
mingsplan Lintbebouwing Westzaan een “bedrijffsdoeleinden”-bestemming. De indie-
ner van de zienswijze bevestigt dat het gebouw bedrijfsmatig gebruikt wordt; tot zover
zou het bestemmingsplan in overeenstemming zijn met het gebruik. De indiener van
de zienswijze geeft aan dat hij sinds de realisatie van het gebouw daar tevens met zijn
gezin woont. De indiener van de zienswijze verzoekt een passende bestemming voor
het deel van het gebouw dat bewoond wordt.

Reactie

Er is sprake van een verleende vergunning voor een bedrijffswoning op dit perceel. De be-
driffswoning zal middels een aanduiding (binnen de "bedrijfsdoeleinden”-bestemming) op
de plankaart van ontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan worden vermeld. De
voorschriften van ontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan zullen een uitleg van
deze aanduiding bevatten. Artikel 13 ("bedrijffsdoeleinden”) lid 1 zal een sub "d” bevatten
met de volgende tekst: “ter plaatse van de subbestemming w is een dienstwoning toege-
staan”.

Conclusie
Akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt aangepast.

4.2.  De lijst van bedrijfstypen, zoals opgenomen in bijlage 1 van de voorschriften van het
voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan zou niet werkbaar zijn voor
de situatie in het plangebied om de volgende redenen:
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a. De lijst van bedrijfstypen zou te grofmazig zijn voor de situatie in het plangebied.
b. De lijst van bedrijfstypen is volgens bijlage 2 van de toelichting "hulpmiddel bij het
bestemmen van nog niet verwezenlijkte situaties”, terwijl het bestemmingsplan

conserverend is voor een bestaande situatie.

. Op pagina 27 van de toelichting staat: “(...) uitgangspunt bij de wijze van bestem-
men is dat bedrijven in de milieu-categorie tot en met 2 prima terecht kunnen in dit
gebied (...)". Dit zou strijdig zijn met het toekennen van maatbestemmingen aan
bedrijven met een hindercategorie van 2 of hoger.

Reactie

a.

De lijst van bedrijfstypen geeft slechts een globale indicatie van de milieuhinder. In het
milieuonderzoek {bijlage 1 van de toelichting} wordt in de paragraaf "bedrijven” onder
het kopje "vrijstelling van categorie” nadere uitleg gegeven. Er staat dat bedrijven, waar-
van in de lijst van bedrijfsfuncties wordt aangegeven dat deze passen op een bepaalde
locatie, daar echter niet zondermeer kunnen worden gevestigd. Over vestiging zal het
milieuvergunningentraject uitsluitsel moeten geven. Het bestemmingsplan biedt slechts
een globaal kader voor de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten, terwijl de aanvraag
van een milieuvergunning, of bij het indienen van een melding in het kader van een
AMVB op basis van de Wet milieubeheer, de concrete situatie wordt getoetst.

In bijlage 2 van de toelichting van voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing West-
zaan staat, zoals de indiener van de zienswijze aangeeft, het volgende geformuleerd. "De
Lijst van Bedrijfstypen is vooral bedoeld als hulpmiddel bij het bestemmen van nog niet
verwezenlijkte situaties”. Deze zin impliceert echter niet dat de Lijst van Bedrijfstypen
minder bruikbaar zou zijn voor dit conserverende bestemmingsplan. in de daarop vol-
gende zinnen staat wat dat betreft het volgende geformuleerd: “Bij bestaande situaties
worden de bedrijven specifiek becordeeld en worden, indien nodig, aanvullende milieu-
onderzoeken uitgevoerd. Bij bestaande situaties wordt vaak gebruik gemaakt van maat-
bestemmingen. Dit houdt in dat voor de bestaande situatie wordt afgeweken van de Lijst
van Bedrijfstypen, die hier vanuit milieucogpunt toelaatbaar wordt geacht. Het bedrijf
krijgt daarbij een specifiek toegekende bestemming. Bij vertrek van het bedrijf mag een
zelfde bedrijf zich op de locatie vestigen dan wel een bedrijf van de Lijst van Bedrijfsty-
pen, die hier toelaatbaar zijn.” Het voorgaande geeft aan dat de Lijst van Bedrijfstypen
ook wordt toegepast bij conserverende bestemmingsplannen.

Het uitgangspunt dat categorie 2 bedrijven prima terecht kunnen in dit gebied, is een al-
gemene stelling op basis van de gebiedstypering. De meeste bedrijffstypen van categorie
2 hebben als maatgevend milieuaspect alleen geluid. Voor deze bedrijfsactiviteiten kan
in gemengd gebied een afstandsstap minder worden aangehouden, wat erop neer komt
dat het bedrijffspand in ieder geval los moet staan van woonbebouwing (zie ook bijlage 1
van de toelichting, paragraaf “bedrijven”, kopje “invioed van gebiedstypering op milieu-
zonering”). Een bedrijf met hindercategorie 2 waarvan alleen geluid maatgevend is, krijgt
geen maatbestemming als het in gemengd gebied is gelegen en los staat van woonbe-
bouwing.

Conclusie

Uitleg wordt gegeven over de lijst van bedrijfstypen, in samenhang met het milieuver-
gunningentraject,

Niet akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt niet
aangepast.

Uitleg wordt gegeven over hindercategorie 2 bij bedrijven, in samenhang met toege-
kende bestemmingen.

In paragraaf 3.2 ("structuur van het plangebied”) van de toelichting van het vooront-
werp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan staat de volgende ruimtelijke ambi-
tie: “{...) van oudsher is de menging van woonbebouwing met (zware) bedrijvigheid ka-
rakteristiek voor Westzaan geweest. Ock in deze herziening zal daar geen verandering
in aangebracht worden (...}". Het bedrijf van de indiener van de zienswijze heeft de
bestemming: B{(1*)imé. Het gaat hier om de maatbestemming bedrijffsdoeleinden met
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een maximale hindercategorie van 1*, met een maximale hoogte van 6 meter. De in-

diener van de zienswijze vindt de toekenning van deze maatbestemming strijdig met

de ruimtelijke ambitie zoals hierboven geformuleerd:

a. Een lijstenmakerij zou een hindercategorie 2 hebben, en daarom de daarbij pas-
sende bestemming B(2) moeten hebben.

b. De hinder vanuit het bedrijf zou bestaan uit geluid en stof, Van die hinder zou in de
werkelijkheid geen sprake zijn. Mocht deze hinder evenwel ooit ontstaan, dan zou
de indiener van de zienswijze deze hinder via de milieuvergunning kunnen beper-
ken.

c. De maatbestemming zou een beperking in de toekomstige bedrijffsvoering zijn (met
het oog op verbreding van de activiteiten of verkoop).

Reactie

a.

Bij het vaststellen van de "bedrijffsdoeleinden”-bestemming wordt uitgegaan van de al-
gemeen toelaatbare hindercategorie op de betreffende locatie. Er wordt hierbij niet en-
kel uitgegaan van de hindercategorie van het bestaande bedrijf zelf (die in dit geval in-
derdaad 2 is). Gezien de afstand van het bedrijf tot de meest dichtbij gelegen woning
{minder dan 30 meter maar wel losstaand van woonbebouwing) geldt voor de locatie van
het bedrijf een algemene toelaatbaarheid van “1*". Dat wil zeggen dat categorie 1 be-
drijven daar algemeen toelaatbaar zijn, alsmede categorie 2 bedrijven, waarvan het
maatgevende milieuaspect geluid is (zie ook bijlage 1 van de toelichting, paragraaf “be-
drijven”, kopje “beocordeling gevestigde bedrijven Lintbebouwing Westzaan”). De be-
stemming "B(2)" zou derhalve niet bij het bedrijf passen.

Bij het bepalen van de maatgevende hinderaspecten wordt uitgegaan van de classifica-
ties in de publicatie "bedrijven en milieuzonering” uit 2001 van de VNG. De daadwerke-
lijke milieuhinder van een specifiek bedrijf is hierbij niet van belang. In de genoemde pu-
blicatie zijn de bedrijffsactiviteiten ingedeeld volgens de Standaard Bedrijfs Indeling (SBI).
Aan de inlijsteri] op de J.J. Allanstraat 287b is de SBl-code 205 toegekend, met als
maatgevende milieuaspecten stof en geluid {de indicatieve afstand ten opzichte van een
rustige woonwijk is 30 meter). Voor geur geldt verder een indicatieve afstand van tien
meter ten opzichte van een rustige woonwijk. Overigens heeft het bedrijf geen milieu-
vergunning. Omdat de lijstenmakerij al geruime tijd op de locatie aanwezig is en er geen
klachten van milieuhinder bij de gemeente bekend zijn, is ervoor gekozen het bedrijf te
bestemmen zoals hierboven beschreven. Het bedrijf heeft zich echter niet bij de gemeen-
te gemeld. Indien de bedrijffsactiviteiten goed zijn ingeschat, valt het bedrijf van rechts-
wege onder het Besluit detailhandel en ambachten milieubeheer. In dit besluit zijn voor-
waarden opgenomen waar het bedrijf zich aan moet houden. Het bedrijf kan bij de Ge-
meente Zaanstad een standaard meldingsformulier krijgen. Aan de hand van het ingevul-
de vragenformulier kan dan definitief worden bepaald of het bedrijf een milieuvergun-
ning dient aan te vragen of onder een bepaalde AMvB valt en hiervan melding dient te
doen aan de Gemeente Zaanstad. Als het bedrijf inderdaad vergunning- of meldings-
plichtig is, voldoet het in de huidige situatie niet aan de voor deze activiteiten geldende
verplichtingen.

De aan het bedrijf toegekende maatbestemming staat het bedrijf toe de gebouwen en
het huidige gebruik te continueren, ook bij eventuele wisseling van eigenaar. In dit op-
zicht is de toegekende maatbestemming derhalve geen beperking. Indien een ander be-
drijf zich op dezelfde locatie wil vestigen, mag dat enkel eenzelfde type bedriif zijn, of
een ander type bedrijf met een hindercategorie van maximaal 2, mits daarbij enkel geluid
de maatgevende hinder vormt. Middels voorgenoemde regeling wordt voorkomen dat
zich op dezelfde locatie een bedrijf vestigt, met een zwaardere hindercategorie dan
reeds aanwezig is. Ook in dit opzicht is er derhalve geen sprake van beperkingen. Omdat
het bestemmingsplan conserverend is, en het bedrijf een te hoge hindercategorie voor
het gebied heeft, zijn uitbreidingen niet toegestaan. Er is daarom geen reden om de
toegekende maatbestemming te wijzigen.

Conclusie
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+ Niet akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt niet
aangepast.

s Uitleg wordt gegeven over de wijze van bepalen van de maatgevende hinderaspecten en
de wijze waarop het bedrijf aan zijn verplichtingen kan voldoen.

» Niet akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt niet
aangepast.

4.4.  De indiener van de zienswijze zou graag bij de “bedrijffsdoeleinden”-bestermnming een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen willen zien, om de “bedrijfsdoeleinden”-
bestemming om te zetten in een “woondoeleinden”-bestermming

Reactie

De toepassing van artikel 11 (van de Wet op de Ruimtelike Ordening) vereist vooraf een ob-
jectieve begrenzing van de bestemming die na volirekking van de wijziging beoogd is. Zo
moeten onder andere vantevoren de bouwhoogten bekend zijn, de economische haalbaar-
heid aangetoond zijn, en er een schone-grond verklaring verleend zijn. De woningbouwplan-
nen hebben nog niet het vereiste detailniveau bereikt, om opgenomen te kunnen worden in
het ontwerp bestemmingsplan, al dan niet met toepassing van artikel 11 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening. Op het moment dat de indiener van de zienswijze een {voorlopig) ont-
werp voor woningbouw gereed heeft, kan hij contact opnemen met de Publieksbalie van de
afdeling Bouwen, Wonen en Bedrijven. Met de ontwerpen kan een planologische vraag wor-
den gesteld, en kan vervolgens een bouwaanvraag worden ingediend. Bij een planologische
vraag worden adviezen gegeven, voordat de bouwaanvraag wordt ingediend. Middels de in-
gediende bouwaanvraag kan een verzoek om vrijstelling van het bestemmingsplan (ex artikel
19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening) worden aangevraagd, waardoor onder voor-
waarden een bouwvergunning verkregen kan worden.

Caonclusie
Uitleg wordt gegeven, hoe de indiener van de zienswijze zijn plannen te zijner tijd mogelijk kan realise-
ren.

4.5. De indiener van de zienswijze verzoekt een uitnodiging voor een hoorzitting, indien de
burgemeester en wethouders geen gehoor geven aan de inhoud van deze zienswijze.

Reactie

De zienswijzen zullen meegenomen worden bij de afweging of het ontwerpbestemmingsplan
al dan niet gewijzigd moet worden ten opzichte van het voorontwerp-bestemmingsplan. Na
de vaststelling van het ontwerpbestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan door burgemees-
ter en wethouders, zal het ontwerpbestemmingsplan ter inzage worden gelegd en worden
gepubliceerd. Vervolgens kunnen daartegen gedurende 6 weken zowel mondeling als schrif-
telijk zienswijzen worden ingediend.

Conclusie
Uitleg wordt gegeven over de verdere procedure en de gelegenheid om mondeling zienswij-
zen in te dienen.

5. Heibedrijf Gebr. Smit
5.1.  Op perceel J.J. Allanstraat 266 (" Avisterrein”) worden een aantal woningen gereali-
seerd. Aan de zuidkant van dit perceel wordt een sloot gerealiseerd (naast de bedrijfs-
loods van de indiener van de zienswijze), die ingevolge voorontwerp bestemmingsplan
Lintbebouwing Westzaan de bestemming “water met bijzondere waarden” heeft. Mo-
menteel ligt op de locatie voor de beoogde sloot een pad. De indiener van de ziens-
wijze maakt bezwaar tegen deze sloot om de volgende redenen:
a. De kopsloot ondermijnt de bedrijfslocatie van de indiener van de zienswijze, om-
dat de bedrijfsloods door de vervanging van het pad daor een sloot niet meer be-
reikbaar zal zijn.
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b. In het verslag van het "Watertoetsoverleg” (bijlage 5 van de toelichting) staat ver-
meld dat het betrokken Hoogheemraadschap de aanleg van kopsloten niet toe-
staat. Het bestemmingsplan zou strijdig zijn met dit punt.

c. Deindiener van de zienswijze is wegens een handicap niet in staat de sloot te on-
derhouden.

d. De indiener van de zienswijze wil niet opdraaien voor de extra kosten die het on-
derhoud van de sloot met zich meebrengt.

e. De indiener van de zienswijze vreest ongedierte in de beoogde sloot.

Reactie

Het bouwontwerp (tekening nummer 1395-301; 18 aprit 2005) voor het plan "Avisterrein” is
op dit punt aangepast. De sloot aan de zuidkant van dit perceel (haast de bedrijfsioods van
de indiener van de zienswijze), die ingevolge voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing
Westzaan de bestemming “water met bijzondere waarden” heeft, is uit dit bouwontwerp
verwijderd. In het ontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan zal deze strook grond
een "tuinen”-besternming toegekend worden.

Conclusie
Akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt aangepast.

5.2. Volgens de indiener van de zienswijze veroorzaakt zijn bedrijf hinder van de categorie
3.1. Daarom zou binnen een cirkel van 50 meter rond zijn bedrijf geen woningbouw
zijn toegestaan.

Reactie

In het ingediende ontwerp voor de woningbouw op het “Avisterrein” (tekening nummer
1395-301; 18 april 2005) is met het heibedrijf rekening gehouden. Tenzij door middel van ge-
luidwerende voorzieningen binnen de woningen een maximale etmaalwaarde van 35 dB(A)
zal worden gerealiseerd (en de initiatiefnemer dit door middel van een onathankelik onder-
zoek aantoont), zal een geluidsscherm opgenomen worden tussen het bedrijf van de indiener
van de zienswijze en de woningbouw op het “Avisterrein”. Dit scherm dient te voldoen aan
de normen als gesteld in het akoestisch onderzoek van Dorsserblesgraaf (Li.Wo 160.02.R01).
De hinder die het bedrijf van de indiener veroorzaakt zal daarom de woningbouw op het
"Avisterrein” niet in de weg staan. Er is daarom geen grond om het voorontwerp bestem-
mingsplan Lintbebouwing Westzaan op dit punt aan te passen.

Conclusie
Niet akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt niet aan-
gepast.

5.3. De indiener van de zienswijze maakt bezwaar tegen “de hoge kapbergwoning” aan de
achterkant van de woning op perceel J.J. Allanstraat 258, met name voor wat betreft
de hoogte van drie woonlagen, plus een kap. Bovendien zou een kapberg als model
voor een |atere woning een verbastering zijn.

Reactie

Aangenomen wordt dat de indiener van de zienswijze de woningen van “plan Avis” bedoelt.
Het zicht naar achteren vanuit de woning aan J.J. Allanstraat 258 is nagenoeg vrij. Enkel aan
noord-oostelijke zijde wordt het zicht beperkt, en wel door de bedrijfsloods van de indiener
van de zienswijze zelf. Deze loods heeft een goothoogte van 4 meter en een nokhoogte van
6 meter. Achter deze bedrijfsloods komt er in de toekomst zicht op een kapbergwoning, die
een maximale goothoogte van 10 meter en een maximale nokhoogte van 13 meter zal heb-
ben. Op de plaats van de beoogde kapbergwoningen stond een inmiddels gesloopt be-
driffsgebouw, achter de bedrijfsloods van de indiener van de zienswijze. Deze loods kende
een goothoogte en een nokhoogte die iets lager zijn dan die van de geplande kapbergwo-
ningen. Uit bovenstaande valt te concluderen dat het zicht vanuit de woning aan J.J. Al-
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lanstraat 258 op dit moment nauwelijks beperkt is. Voor zover er sprake is van beperking van
het zicht, is dat voormamelijk door de bedrijfsloods van de bewoner van J.J. Allanstraat 258
zelf. Mocht er al sprake zijn van belemmering van het zicht deor bebouwing achter die loods,
dan is er altijd in enige mate al sprake van geweest. De nieuwbouw aan J.J. Allanstraat 266
levert dus nauwelijks nieuwe beperkingen op voor het uitzicht voor de bewoner van J.J. Al-
lanstraat 258. Bovendien is er open ruimte (en dus doorzicht) tussen de geplande kapberg-
woningen gepland. Deze open ruimte bood het aaneengesloten bedrijfsgebouw niet.
Nieuwbouw zal buiten het kader van dit bestemmingsplan stedenbouwkundig en welstande-
lijk positief beoordeeld moeten worden.

Conclusie
Niet akkoord. Het voorontwerp bestemmingsplan Lintbebouwing Westzaan wordt niet aan-
gepast.

5.4. De woning aan J.J. Allanstraat nummer 258 heeft ingevolge vooro