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1 INLEIDING 

Het Zaans Medisch centrum (ZMC) is voornemens een nieuw ziekenhuis met zorgboulevard, zorghotel en 
supermarkt op het parkeerterrein van het huidige ZMC te realiseren. Wanneer dit gereed is, zal het huidige 
ZMC worden gesloopt. Voor dit project zal eerst sloop van het voormalige zusterhuis plaatsvinden en kan 
daarna worden gestart met de aanleg van parkeergarages op het vrijkomende terrein van gebouwen 83 en 
84 (na sloop) en parkeerplaatsen P1, P2 en P3 waarna de overige delen van het nieuwe complex zullen 
worden gebouwd. Zie ook Figuur 1. 
 

 
Voor de realisatie van het ziekenhuis en de zorgboulevard is een wijziging van het bestemmingsplan 
nodig. Bij de besluitvorming over het bestemmingsplan is het van belang inzicht te hebben in de 
haalbaarheid van de bestemmingen vanuit het juridisch-wettelijk kader. Hiervoor wordt een ruimtelijke 
onderbouwing bij het bestemmingsplan opgesteld.  
 
Het ZMC heeft DHV BV (hierna Royal HaskoningDHV) gevraagd een onderzoek in het kader van de Flora- 
en faunawet (Ffwet) uit te voeren ten behoeve van de bestemmingsplanwijziging, omdat in het plangebied 
beschermde soorten kunnen voorkomen.  
De Flora- en faunawet is er ter bescherming van een aantal inheemse, bedreigde soorten. Na vaststelling 
van het bestemmingsplan kan de realisatie van de geplande nieuwbouw effecten hebben op deze soorten. 
Dit kan leiden tot het overtreden van de Ffwet. Mogelijk zijn maatregelen nodig en/of is een ontheffing 
nodig om het project te kunnen uitvoeren, zonder dat de Ffwet hierbij een belemmering vormt. Onderzocht 
moet worden, of de Ffwet de uitvoering van de bestemmingen en daarmee het vaststellen van het 
bestemmingsplan al dan niet in de weg staat. 
Om hier duidelijkheid over te verschaffen, geven we in dit onderzoek antwoord op de volgende 
vraagstelling: 
 
Is het mogelijk dat door het wijzigen van het bestemmingsplan ten behoeve van de 
herinrichting/vernieuwing van het ZMC, de Flora- en faunawet overtreden wordt? Én: kan er positief 
worden besloten over het vaststellen van het bestemmingsplan, gelet op de randvoorwaarden die vanuit 
de Ffwet gelden met betrekking tot effectbeperkende maatregelen en ontheffingsverlening?  
 
 
 

Figuur 1 Ligging plangebied in Zaandam 
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Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 beschrijven we de huidige situatie en de voorgenomen bestemmingsplanwijziging en wat dit 
mogelijk maakt. In hoofdstuk 3 beschrijven we de Flora- en faunawet, waarna we in hoofdstuk 4 de 
methode voor het onderzoek weergeven. In hoofdstuk 5 geven we aan welke beschermde soorten in het 
plangebied voor (kunnen) komen. In hoofdstuk 6 beschrijven we de mogelijke gevolgen op de soorten, of 
hierdoor de Ffwet wordt overtreden en wat kan/moet worden gedaan om een Ffwet-overtreding te 
voorkomen. In hoofdstuk 7 sluiten we af met de conclusie waarin we antwoord geven op de vraagstelling. 
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2 HUIDIGE SITUATIE EN VOORGENOMEN BESTEMMINGSPLAN WIJZIGING 

Momenteel bestaat het gebouwencomplex uit een groot aantal gebouwen die bijna allemaal verbonden zijn 
door middel van aanbouwen of verbindingsgangen. Het noordelijk deel van het terrein is in gebruik als 
parkeergelegenheid en het zuidelijk deel van het gebied is parkachtig aangelegd met vijverpartijen, 
plantsoenen en bankjes. Daarnaast zijn er verschillende bijgebouwen voor onder andere de technische 
dienst, een kinderdagverblijf en de ambulance. Zie figuur 2 voor de luchtfoto van het Zaans Medisch 
Centrum. 
 

Figuur 2 Luchtfoto Zaans Medisch Centrum (bron: googlemaps) 
 
Het Zaans Medisch Centrum is verouderd en is toe aan vernieuwing. Daarom hebben de Gemeente 
Zaandam en het Zaans Medisch Centrum het voornemen om het Zaans Medisch Centrum te slopen en te 
herbouwen in de vorm van een ziekenhuis met een ruim opgezette zorgboulevard. Hiervoor hebben zij een 
stedebouwkundig Masterplan opgesteld. De nieuwbouw moet bestaan uit een flexibel en duurzaam 
complex, met een park, woningen en parkeerplaatsen, passend binnen de stedelijke omgeving van 
Zaandam, zie Figuur 3 voor een schets van het voorkeursmodel, waarin de ruimtelijke randvoorwaarden 
die aan het bestemmingsplan worden gesteld, staan benoemd. Er wordt ruimte geboden aan 1100 
parkeerplaatsen. De datum van gereedheid (exclusief verhuizing) is gepland in januari 2016. 
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Figuur 3 Randvoorwaarden aan bestemmingsplan ZMC 
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3 UITLEG FLORA- EN FAUNAWET 

De geest van de Flora- en faunawet is het beschermen van alle individuen en populaties van inheemse 
plant- en diersoorten tegen schade door menselijk handelen. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen 
streng (Tabel 2- en 3-soorten, soorten van de Habitatrichtlijn en vogels) en minder streng (Tabel 1-soorten) 
beschermde soorten. Uitgangspunt is dat verzamelen, verstoren, doden of vernietigen van beschermde 
soorten planten en/of dieren of verstoring van het leefgebied (habitat) niet is toegestaan. Dit is vastgelegd 
in de zogenaamde verbodsbepalingen in artikel 8 tot en met artikel 12 van de Flora- en faunawet. Indien 
onvermijdelijk, kan onder voorwaarden een ontheffing worden verleend door het ministerie van EL&I, 
indien de initiatiefnemer aantoont zorgvuldig te werk te gaan, effecten zo veel mogelijk voorkomt en 
resteffecten compenseert.  
 
Voor de geplande nieuwbouw van het Zaans Medisch Centrum zijn de volgende punten uit de Ffwet het 
belangrijkst: 

- de geplande nieuwbouw van het Zaans Medisch Centrum is aan te merken als de uitvoering van 
werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting en ontwikkeling en als werkzaamheden in 
met dwingende redenen van groot openbaar belang met inbegrip van redenen van 
maatschappelijke en economische aard, daarom geldt bij de aanleg een vrijstelling voor het 
overtreden van verbodsbepalingen ten aanzien van Tabel 1-soorten (hiervoor geldt wel altijd de 
zorgplicht (art. 2 Ffwet). 

- voor streng beschermde soorten (Tabel 2- en 3-soorten, soorten van de Habitatrichtlijn en vogels) 
geldt dat voorkomen moet worden dat de Ffwet wordt overtreden en dat slechts onder 
voorwaarden ontheffing kan worden verkregen voor het overtreden van de verbodsbepaling uit de 
Ffwet.  

- nesten van een beperkte groep vogels zijn jaarrond beschermd. Het verwijderen van dit soort 
nesten is niet toegestaan, hiervoor kan op basis van de bij de eerste bullets benoemde belangen 
geen ontheffing worden verkregen. 

 
Indien er sprake is van een mogelijke overtreding, zal in dit rapport aangegeven worden welke 
vervolgstappen nodig zijn, zoals het doen van vervolgonderzoek, het nemen van maatregelen en het 
aanvragen van een ontheffing voorafgaand aan de realisatie van de bestemming.  
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4 METHODE 

Het bestemmingsplan maakt de realisatie van het stedenbouwkundig Masterplan voor het ZMC mogelijk. 
Dit houdt gefaseerde sloop van praktisch alle bebouwing in alsmede de herbouw van het ZMC. Het 
bestemmingsplan moet worden getoetst aan de relevante natuurwetgeving, in dit geval betreft dat alleen 
de Flora- en faunawet. Voorafgaand aan de sloop moet mogelijk ontheffing moeten worden aangevraagd 
in het kader van de Flora- en faunawet. Om te kunnen besluiten over de vaststelling van het 
bestemmingsplan, moet worden bepaald of het verkrijgen van een eventuele ontheffing haalbaar is. Om dit 
te  beoordelen moeten de volgende stappen worden doorlopen: 

- bepalen aanwezigheid beschermde soorten; 
- bepalen effecten op deze soorten en of hierdoor de Flora- en faunawet wordt overtreden; 
- bepalen welke maatregelen kunnen worden genomen om de overtreden te voorkomen of te 

beperken; 
- bepalen of de Flora- en faunawet dan nog steeds wordt overtreden en of hiervoor ontheffing kan 

worden verkregen. 
 
Hieronder behandelen we de methode waarop bepaald is welke beschermde soorten in het plangebied 
voorkomen of voor kunnen komen. 
 

4.1  Methode ter bepaling aanwezigheid beschermde soorten  

Om te bepalen of er beschermde soorten aanwezig zijn in het plangebied is veldonderzoek en 
bureauonderzoek verricht. Hieronder behandelen we eerst het veldonderzoek en daarna het 
bureauonderzoek. 
 

4.1.1  Veldonderzoek 

In het najaar van 2012 is het plangebied twee maal onderzocht op aanwezigheid van beschermde fauna. 
In  staan de gegevens van het onderzoek weergegeven. 
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Tabel 4.1: Gegevens over de uitgevoerde veldonderzoeken 
Datum  Onderzoek verricht 

door 
Weersomstandigheden Soortgroep en methode 

05.15- 07.30 uur,  
24 september 2012 

Joost Rink winderig, 11 graden,  Onderzoek in het hele 
plangebied naar 
vleermuizen met 
batdetector, en passent 
gelet op andere 
soortgroepen en 
habitatgeschiktheid 
daarvoor 

06.00-08.00 uur,  
1 oktober 2012 

Joost Rink, Celine 
Roodhart 

onbewolkt, 12 graden Onderzoek in het hele 
plangebied naar 
vleermuizen met 
batdetector, en passent 
gelet op andere 
soortgroepen en 
habitatgeschiktheid 
daarvoor 

06.15-07.30 uur, 
31 oktober 2012 

Joost Rink droog,halfbewolkt, 
6 graden 

Onderzoek in het hele 
plangebied naar 
vleermuizen met 
batdetector, het weer was 
hiervoor echter te koud. 
En passent gelet op 
andere soortgroepen en 
habitatgeschiktheid 
daarvoor 

 
Uit eerder onderzoek (DHV, 2012) blijkt dat er op het terrein van het ZMC verblijfplaatsen van vleermuizen 
zijn. Ten behoeve van het bestemmingsplan is het daarom raadzaam om conform het vleermuizenprotocol 
onderzoek te verrichten. Het vleermuizen protocol schrijft jaarrond onderzoek voor, gedurende de periode 
april tot en met oktober. Door zulk onderzoek te verrichten kan worden vastgesteld hoe het 
bestemmingsplangebied in de huidige situatie wordt gebruikt door vleermuizen. Vanwege de planning voor 
het bestemmingsplan is hiervan afgeweken, omdat er geen tijd meer was voor jaarrond onderzoek. Het is 
evenwel nodig en mogelijk om een goed beeld van de verspreiding van vleermuizen te verkrijgen. 
Hieronder beschrijven we op welke manier hieraan invulling is gegeven. 
 
Resultaten eerder onderzoek 
Royal HaskoningDHV verricht al enige tijd onderzoek naar vleermuizen in de noordoosthoek van het het 
plangebied. Dit onderzoek is verricht om de sloop van het Zusterhuis mogelijk te maken. Hiervoor is 
jaarrond onderzoek verricht in 2009 en 2012 (DHV, 2012, in totaal hebben 9 vleermuizen onderzoeken 
plaatsgevonden). Op basis van deze resultaten is op 17 september 2012 toestemming verleend door het 
ministerie van EL&I voor de sloop van het Zusterhuis (referentie FF/75C/2012/0241). De resultaten van dit 
onderzoek betrekken we bij deze rapportage.  
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Drie onderzoeken in het najaar 
In het najaar van 2012 zijn drie vleermuizenonderzoeken verricht, ten einde een beeld te verkrijgen van de 
aanwezigheid van verblijfplaatsen op het ZMC terrein, zie tabel 4.1. 
 
Inschatten mogelijke aanwezigheid verblijfplaatsen op basis van de bouwstijl  
Tot slot beoordelen we of er mogelijk verblijfplaatsen aanwezig zijn in de gebouwen op basis van de 
bouwstijl van deze gebouwen. 
 
 

4.1.1 Bureauonderzoek 

Voor het bureau onderzoek hebben wij gebruik gemaakt van de volgende bronnen: 
- www.RAVON.nl 
- www.waarneming.nl 
- DHV, 2012. Activiteitenplan Zusterhuis Zaans Medisch Centrum 
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5 BESCHERMDE SOORTEN  

Het plangebied bestaat uit een ziekenhuisterrein met in het zuidelijk deel een parkachtig ingericht gebied, 
met aanplant van esdoorn, treurwilg en Spaanse aak. Hier zijn ook vijverpartijen aangelegd met 
oeverbegroeiing van riet, wilgenroosje en gele lis.  
Beschermde flora is op het terrein en in de aangrenzende sloot niet aangetroffen en wordt evenmin 
verwacht. Voor de sloten grenzend aan het plangebied is de verwachtingswaarde laag voor beschermde 
vissen zoals de kleine modderkruiper en bittervoorn, deze zijn dan ook niet aangetroffen. 
In het plangebied worden algemeen voorkomende amfibieën verwacht zoals de middelste groene kikker, 
bruine kikker, gewone pad en kleine watersalamander. De streng beschermde poelkikker, heikikker en 
kamsalamander komen in dit deel van Nederland niet voor en worden hier ook niet verwacht (gebaseerd 
op verspreidingskaarten op www.RAVON.nl en de afwezigheid van geschikt habitat). De rugstreeppad 
komt voor in de omgeving van het gebied, blijkt uit de verspreidingskaarten op de websites waarneming.nl 
en RAVON.nl (bezocht op 3-10-2012) zie figuur 4. Maar deze is niet in het plangebied waargenomen en 
wordt hier evenmin verwacht, omdat het gebied is ingeklemd door bebouwing en infrastructuur. De soort is 
echter een pioniersoort. Hierdoor bestaat de kans dat de soort het plangebied koloniseert indien 
bijvoorbeeld tijdens de sloop- en aanlegfase ondiepe, snel opwarmende plasjes ontstaan. 

Figuur 5.1: Verspreidingsgebied rugstreeppad 
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Voor beschermde reptielen is het plangebied niet geschikt door het ontbreken van geschikt habitat.  
Daarnaast kunnen algemeen voorkomende niet-beschermde zoogdieren voorkomen zoals egels en de 
veldmuis, bosmuis en de dwergmuis.  
 
Jaarrond beschermde nesten van vogels zijn niet aangetroffen, maar deze kunnen wel in het plangebied 
ontstaan. Het plangebied is zeer geschikt voor allerlei soorten broedvogels, zoals merels, mezen en een 
scala aan struweel broeders (zwartkopje, tjiftjaf, tuinfluiter, heggenmus). Doordat het plangebied grenst 
aan een sloot, kunnen er in het plangebied ook watervogels broeden zoals de meerkoet en de wilde eend.  
 
Tijdens het onderzoek op 24 september 2012 zijn 2 foeragerende gewone dwergvleermuizen 
waargenomen aan de zuidzijde van het Julianagebouw. Bij het onderzoek op 1 oktober 2012 zijn enkele 
gewone dwergvleermuizen waargenomen boven de vijvers en tussen de gebouwen van het ZMC. Op 31 
oktober 2012 was het te koud en vlogen er geen vleermuizen. Uiteindelijk vlogen de individuen weg in 
noordelijke richting, de verblijfplaatsen bevonden zich dus niet op het terrein van het ZMC. Zie 
onderstaande figuren voor de exacte locaties. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                   

Figuur 5.3 resultaten veldbezoek 1 oktober 2012 

Figuur 5.2 resultaten veldbezoek 24 september 2012 
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Dit komt overeen met de resultaten van het vleermuizenonderzoek dat eerder door DHV is uitgevoerd in de 
noordoosthoek van het ZMC terrein in het kader van de sloop van het Zusterhuis (DHV, 2012). Hier zijn na 
9 onderzoeken slechts 2 verblijfplaatsen van gewone dwergvleermuizen aangetroffen. 
De gebouwen van het ZMC bestaan deel uit baksteen met spouwmuur en betonnen prefab delen. Met 
name de bakstenen gebouwen (julianagebouw) zijn geschikt voor gebouwbewonende vleermuizen, zoals 
gewone dwergvleermuizen. 
Andere soorten die voor kunnen komen in stedelijk gebied zijn de laatvlieger, ruige dwergvleermuis, 
watervleermuis. Deze soorten zijn bij geen van de inventarisaties aangetroffen. 
 
Op basis van deze resultaten schatten wij in dat het plangebied en de gebouwen daarop geschikt zijn voor 
enkele individuen (2 tot 10 exemplaren) van de gewone dwergvleermuis en dat er zich in de gebouwen 
voor enkele individuen verblijfplaatsen (2 tot 10 exemplaren) bevinden in de te slopen bebouwing. De 
verwachtingswaarde van grote kolonies vleermuizen in paarverblijven of winterverblijven is laag. 
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6 EFFECTBESCHRIJVING, TOETS FFWET, MAATREGELEN EN ERVOLGSTAPPEN 

Het gehele terrein van het Zaans Medisch Centrum zal op de schop gaan, waarbij het gros van de 
gebouwen tegen de vlakte gaat, bomen worden gekapt en struweel wordt verwijderd. Vervolgens vindt 
nieuwbouw plaats. Op basis van deze informatie is in onderstaande tabel aangegeven welke effecten 
tijdens de sloop en aanlegfase te verwachten zijn, of een overtreding van de Ffwet te verwachten is, of 
deze kan worden voorkomen door het nemen van maatregelen en of verwacht wordt dat een ontheffing 
nodig is en kan worden verkregen. In de tabel staat ook aangegeven of vervolgonderzoek nodig is. Hierbij 
gaat het om vervolgonderzoek in het kader van een eventuele ontheffingsaanvraag. Uit de tabel blijkt dat 
geen vervolgonderzoek nodig is in het kader van het bestemmingsplan. 
 

Tabel 6.1: Per soort of soortgroep staan de mogelijke effecten tijdens de aanlegfase benoemd (tussen 
haakjes staat het benoemd indien de soort streng beschermd is, T2 = tabel 2, T3 = tabel 3. Indien de soort 
niet beschermd is of is opgenomen in tabel 1, staat dit dus niet vermeld). Beoordeeld is of dit tot een 
overtreding van de Ffwet leidt (art 9 = doden, verwonden; art 11 = aantasten verblijfplaatsen). Vervolgens 
staan maatregelen aangegeven en is beoordeeld of mogelijk een ontheffing nodig is (Nvt = niet van 
toepassing). In de tabel staan die zaken onderstreept, waarvan nu zeker is dat deze verplicht zijn vanuit de 
Ffwet. 

Soort/soortgroep Mogelijk effect Overtreding 
Ffwet? 

Te nemen maatregel 
of noodzaak 
vervolgonderzoek 

Ontheffing nodig? 

Flora Vernietigen vegetatie en 
standplaatsen 

Nee, wel voldoen 
aan zorgplicht 

Nvt Nvt  

Vogels (T3) Vernietigen nesten en 
doden of verwonden 
jongen 

Ja, artikel 9 en 11 Werken buiten 
broedseizoen of 
plangebied ongeschikt 
maken voor 
broedvogels door 
buiten het 
broedseizoen het 
struweel en  de opslag 
te verwijderen en de 
begroeiing zeer kort te 
houden.  

Het verkrijgen van 
een ontheffing tav 
broedvogels is niet 
mogelijk. De 
overtreding moet 
dus worden 
voorkomen. 

Jaarrond 
beschermde 
nesten van 
vogels (T3) 
spechtenholten 

Vernietigen bomen met 
spechtenholten of 
andere jaarrond 
beschermde nesten. 
(Mogelijk komen we nog 
andere nesten tegen bij 
het laatste onderzoek, 
na de bladval) 

Ja artikel 9 en 11 Voorafgaand aan de 
sloop (niet in het 
kader van het 
vaststellen van het 
bestemmingsplan) 
vervolgonderzoek 
naar nesten en 
gebruik holtes ,Indien 
nodig aanbieden 
vervangende 
nestgelegenheid  

Het verkrijgen van 
een ontheffing tav 
broedvogels is niet 
mogelijk. De 
overtreding moet 
dus worden 
voorkomen, 
bijvoorbeeld door 
het aanbieden van 
vervangende 
nestgelegenheid 

Algemeen 
voorkomende 

Vernietigen holen en 
onopzettelijk doden of 

Nee, wel voldoen 
aan zorgplicht 

Nvt Nvt  
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Soort/soortgroep Mogelijk effect Overtreding 
Ffwet? 

Te nemen maatregel 
of noodzaak 
vervolgonderzoek 

Ontheffing nodig? 

zoogdieren 
(egels en 
muizen) 

verwonden individuen 

Vleermuizen (T3)  
(gewone 
dwergvleermuis 
is aangetroffen, 
te verwachten 
zijn de 
laatvlieger, ruige 
dwergvleermuis, 
watervleermuis 

Effect op jachtgebied 
van de gewone 
dwergvleermuis en 
mogelijk ook van 
laatvlieger, ruige 
dwergvleermuis. 
Watervleermuis. 
Mogelijk effect op 
verblijfplaatsen gewone 
dwergvleermuis 

Ja, artikel 9 en 11 Voorafgaand aan de 
sloop (niet in het 
kader van het 
vaststellen van het 
bestemmingsplan) 
vervolgonderzoek 
naar het voorkomen 
van verblijfplaatsen 
van de gewone 
dwergvleermuis en het 
voorkomen van 
laatvlieger, ruige 
dwergvleermuis en 
watervleermuis 

Ja, het is nodig een 
ontheffing aan te 
vragen, indien 
effecten voldoende 
worden voorkomen 
door het aanbieden 
van nieuwe 
verblijfplaatsen, 
wordt deze 
ontheffing 
afgewezen, omdat 
er dan geen sprake 
is van een 
overtreding van de 
Ffwet. 

Amfibieën, 
reptielen en 
vissen 
Rugstreeppad, 
meerkikker, 
gewone pad, 
kleine 
watersalamander 
 

Vernietigen 
voortplantingsplaatsen 
en onopzettelijk doden of 
verwonden individuen 

Nee, wel voldoen 
aan zorgplicht 

Voorkom het ontstaan 
van ondiepe, 
snelopwarmende 
plassen. 

Nvt  

 
Effecten 
Uit Tabel 6.1 blijkt dat aanlegeffecten bestaan uit het mogelijk vernielen van standplaatsen van algemene 
flora, nesten van struweelbroeder en holtebroeders (niet jaarrond beschermd en mogelijk jaarrond 
beschermd). Daarnaast kunnen de aanlegeffecten bestaan uit het vernietigen van verblijfplaatsen van 
algemeen voorkomende zoogdieren waarvan individuen onopzettelijk kunnen worden verwond of gedood 
en het veranderen van het jachtgebied van de vier genoemde vleermuissoorten 
Bij kolonisatie van het gebied door de rugstreeppad, kan deze soort gedood of verwond worden. 
Daarnaast kunnen effecten optreden op algemeen voorkomende amfibieën.  
 
Toets FF-wet 
Voor algemeen voorkomende soorten (flora, vissen, amfibieën, zoogdieren) is er geen sprake van 
overtreding van de Ffwet, mits wordt voldaan aan de zorgplicht. Dit houdt in dat alles wat redelijk is, moet 
worden gedaan om schade aan soorten te voorkomen. De kans op kolonisatie door de rugstreeppad is 
zeer klein en wordt geminimaliseerd door te voorkomen dat voortplantingswateren ontstaan, zodoende 
zullen geen effecten op de rugstreeppad optreden. 
Het is mogelijk dat er verblijfplaatsen aanwezig zijn in de te slopen bebouwing van de gewone 
dwergvleermuis. Bij sloop is er dan sprake van het opvertreden van artikel 11 van de Flora- en faunawet 
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(het vernietigen van verblijfplaatsen). Indien voldoende vervangende verblijfplaatsen worden geboden is 
hiervoor geen ontheffing nodig of kan een ontheffing worden verkregen. Voorafgaand aan de sloop zal 
daarom conform het vleermuizenprotocol moeten worden vastgesteld of, waar en hoeveel verblijfplaatsen 
er zijn in het plangebied. Op basis hiervan moet worden bepaald hoeveel en wat voor soort verblijfplaatsen 
voorafgaand aan de sloop moeten worden aangeboden in de nieuwbouw. Als onderdeel van de 
toestemming voor het slopen van het Zusterhuis heeft het ministerie van EL&I aangegeven dat 
voorafgaand aan de toekomstige sloop van de rest van het ZMC er per aangetaste verblijfplaats 4 
vervangende verblijfplaatsen moeten worden gerealiseerd. In figuur 6.1 en figuur 6.2 zijn enkele foto’s van 
vervangende verblijfplaatsen opgenomen, deze maatregelen zijn genomen in het kader van de sloop van 
het Zusterhuis.  
Bovendien moet de sloop van de gebouwen vleermuisvriendelijk plaatsvinden. Dit houdt in dat gebouwen 
ongeschikt moeten worden gemaakt voor vleermuizen, zodanig dat de vleermuizen voorafgaand aan de 
sloop zijn vertrokken uit de bebouwing. Dit alles dient te worden begeleid door een ecoloog. 
Voor broedvogels moet het overtreden van de Ffwet worden voorkomen. Dit kan door de werkzaamheden 
buiten het broedseizoen uit te voeren of door voorafgaand aan het broedseizoen het plangebied 
ongeschikt te maken voor broedende vogels.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Lange termijneffecten 
Lange termijneffecten tijdens de gebruiksfase treden niet op, doordat: 

- er voldoende geschikt leefgebied in de omgeving aanwezig is voor broedvogels en biotopen voor 
flora en overige (niet streng beschermde) soorten; 

- voor het verdwijnen van verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis nieuwe verblijfplaatsen 
worden gerealiseerd door het ophangen van vleermuiskasten; 

- omdat het foerageergebied (in de omgeving) behouden blijft voor de gewone dwergvleermuis, 
laatvlieger, meervleermuis, watervleermuis en de ruige dwergvleermuis; 

- de rugstreeppad momenteel niet in het plangebied voorkomt.  
 

Figuur 6.1 vleermuiskast op het 
ZMC voor gewone dwergvleermuis

Figuur 6.2 vleermuiskokers op het ZMC 
voor gewone dwergvleermuis 



 DHV B.V. 

 
Zaans Medisch Centrum/Flora- en faunaonderzoek wijziging bestemmingsplan ZMC 7 december 2012, versie 2.1 
MD-ZD20120338/ISEE - 17 - 
Openbaar      

Vervolgstappen 
Er is voldoende informatie bekend over de aanwezigheid van beschermde soorten in het kader van het 
bestemmingsplan. Bij het ten uitvoer brengen van de bestemmingen moet er echter rekening mee worden 
gehouden dat mogelijk een ontheffing moeten worden aangevraagd in het kader van de Flora- en 
faunawet. Zoals dit momenteel ook is gedaan voor de sloop van het Zusterhuis. Om deze 
ontheffingsaanvraag te kunnen doen moeten de volgende zaken worden verricht: 

- jaarrond onderzoek naar de aanwezigheid van vleermuizen in de te slopen gebouwen. Dat 
onderzoek mag niet ouder zijn dan 3 jaar voordat de ontheffing wordt aangevraagd/de bebouwing 
wordt gesloopt (bij sloop in 2017, moet het jaarrond onderzoek bijvoorbeeld op zijn vroegst in 
2014 worden gestart); 

- ruim voorafgaand (een jaar of eerder) aan de sloop moeten maatregelen worden getroffen in de 
nieuwbouw door het aanbrengen van vleermuizenverblijfplaatsen. Hiermee moet dus rekening 
worden gehouden bij het ontwerp van de nieuwbouw; 

- de hoeveelheid aan te brengen vleermuizenverblijfplaatsen is afhankelijk van de hoeveelheid 
aanwezige verblijfplaatsen in de te slopen gebouwen (dit wordt dus vastgesteld op basis van het 
jaarrond onderzoek). 

 
Qua planning betekent dit dus dat ten behoeve van de sloop op een zeker moment (zeg t0) 
achtereenvolgens de volgende stappen moeten worden gezet: 

- jaarrond vleermuizenonderzoek (start op t0 minus 2 a 3 jaar); 
- nemen maatregelen (i.e. aanbieden nieuwe verblijfplaatsen in nieuwbouw) (t0 minus 1 a 2 jaar); 
- ontheffing aanvragen (t0 minus ca. 4 maanden);  
- sloop (t0). 

 
Deze maatregelen zijn dus niet nodig om het bestemmingsplan te kunnen vaststellen. 
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7 CONCLUSIES 

In deze conclusie geven we antwoord op de inleiding geformuleerde vraagstelling: 
 
Vraagstelling: 
Is het mogelijk dat door het wijzigen van het bestemmingsplan ten behoeve van de 
herinrichting/vernieuwing van het ZMC, de Flora- en faunawet overtreden wordt? Én: kan er positief 
worden besloten over het vaststellen van het bestemmingsplan, gelet op de randvoorwaarden die vanuit 
de Ffwet gelden met betrekking tot effectbeperkende maatregelen en ontheffingsverlening? 
 
Antwoord: 
Het is mogelijk dat bij de herinrichting/vernieuwing van het ZMC de Flora- en faunawet wordt overtreden. 
Dit kan echter worden ondervangen door het aanpassen van de werkwijze en door het nemen van 
mitigerende maatregelen. Op basis daarvan is waarschijnlijk geen ontheffing nodig, of kan, indien nodig, 
ontheffing worden verkregen. Dit zal daarom geen belemmering vormen voor de herinrichting/vernieuwing 
van het ZMC. Derhalve kan voor wat betreft de Flora- en faunawet positief worden besloten over het 
vaststellen van het bestemmingsplan. In aanvulling daarop geldt onderstaande argumentatie: 
 
Het plangebied bestaat uit een ziekenhuis dat op dit moment in gebruik is en daardoor voornamelijk te 
kenmerken door algemeen voorkomende soorten. Daarnaast zijn foeragerende gewone dwergvleermuizen 
aangetroffen en kunnen enkele andere vleermuissoorten gebruik maken van het plangebied zoals de ruige 
dwergvleermuis, de watervleermuis en de laatvlieger. In het plangebied kunnen tijdens het broedseizoen 
broedvogels tot broeden komen. De rugstreeppad komt nu niet voor, maar kan tijdens de aanlegfase het 
plangebied koloniseren.  
De sloop en nieuwbouw kunnen grotendeels plaatsvinden binnen de kaders van de Flora- en faunawet 
door effecten te voorkomen. Dit kan worden gedaan door te voldoen aan de zorgplicht en het plangebied 
ongeschikt te maken voor broedvogels, danwel de werkzaamheden buiten het broedseizoen te verrichten.  
Het plangebied is van belang voor lage dichtheden gewone dwergvleermuizen, voorafgaand aan de sloop 
moet dit nader worden onderzocht door conform het vleermuizenprotocol onderzoek te doen naar de 
aanwezigheid van vleermuizen. Indien er enkele verblijfplaatsen worden aangetroffen, kunnen de effecten 
van sloop worden voorkomen door nieuwe verblijfplaatsen te realiseren in de nieuwbouw.  
Hiervoor moet dezelfde aanpak worden gevolgd als voor de sloop van het Zusterhuis is gedaan: 

- Onderzoek naar vleermuizen conform vleermuizenprotocol; 
- Ontheffing aanvragen met als wettelijk belang ruimtelijke inrichting en dwingende reden van 

openbaar belang; 
- Ontheffing wordt goedgekeurd, of 
- Ontheffing wordt afgewezen omdat geen ontheffing nodig is, doordat effecten op een 

doeltreffende manier worden voorkomen (zoals bij het Zusterhuis). 
 
Dit geldt ook voor jaarrond beschermde nesten van vogels. Voorafgaand aan de sloop moet worden 
onderzocht of dit soort nesten aanwezig is. Effecten moeten vervolgens voorgaand aan de sloop worden 
voorkomen door het aanbieden van vervangende nestgelegenheid. Voor jaarrond beschermde nesten van 
vogels is het echter niet mogelijk om een ontheffing te verkrijgen. Mochten dit soort nesten dus aanwezig 
zijn, dan is het belangrijk om effecten daarop zo veel mogelijk teniet te doen, door vervangende 
nestgelegenheid te bieden en door de functionaliteit van het leefgebied te garanderen. 
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