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N § 1 Resultaat en doel 

Omschrifsmg project 
De aanvraag betreft het legaliseren van een paardenbak voor hobbymang gebruik die is aangelegd in het 
agrarische productiegebieo en het daaromheen aanleggen van een aarden wal oo de locatie Dorpsstraat 
99 in Assendelft. 

Resultaten en doelen 
In de ruimtelijke ondeibouwing behorend bij een besluit lot afwijken van een bestemmingsplan iwordt een 
verantwoording opgenomen van de met het besluit beoogde resultaten of doelen, waarbij ook de fysieke 
resultaten of doeleinden in het plangebied werden aangegeven 

§ 2. Planologische regelgeving 

De desbetreffende locatie maakt op diverse bestuuihjke niveaus onderdeel uil van verschillende plannen 
van planologische aard 

• Rijksbeleid 
In 2Ö12 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld Hienn schetst het kabinet hoe 
Nederland er in 2040 uit moet zien concurrerend, bereiKbaar leefbaar en veilig Het ruimtelijke en 
mobiliteitsbeleid wordt voornamelijk aan provincies en gemeenten overgelaten Hieronder valt bijvoorbeeld 
hel landschapsbeleid De Rijksoverheid richt zich op nationale belangen, zoals een goed vestigingsklimaat 
een degelijk wegennet en waterveiligheid 

Tot 2028 heeft het kabinet in de SVIR 3 njksdoelen geformuleerd 
- de concurrentiekracht vergroten door de ruimtelijK-economische structuur van Nederland te 

versterken Dit betekent bijvoorbeeld een aantrekkelijk {internationaal) vestigingsklimaat 
de bereikbaarheid verbeteren 
zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en cultuurhistorische 
waarden 

• Provinciale ruimtelijke verordening 
Provinciale Staten stellen ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening voor het gehele grondgebied 
van de province een of meer structuurvisies vast. Op 21 juni 2010 hebben Provinciale Staten de 
Provinciale Structuurvisie 2040 en de bijbehorende Provinciale Ruimtelijke Verordening Sliuctuurvisie 
(hierna PRVS) vastgesteld waarin het provinciale beleid en de provinciale belangen nader geconcretiseerd 
zijn Op 23 mei 20•! 1 hebben Provinciale Staten een 1* partiële herziening van de Stiuctu.nvisie en de 
bijoehorende Verordening vastgesteld 

Ingevolge de Wel ruimtelijke ordening richt de verorden ng zich cp de inhoud van bestemmingsplannen en 
van omgevingsvergunningen waarbij met toepassing van artikel 2 12. eerste lid, onderdeel a. onder 3''. van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan wordt afgeweken omtrent de 
daarbij oehorende toelichting of onderbouwing alsmede omtrent de inhoud van beheersverordeningen 

In de P R V S wordt hel gebied waarin dit proiecl is gelegen aangewezen als Bestaand bebouwd gebied 
voorzover hel betrekking heeft op het bebouwingsvlak en Landelijk gebied' vooi het overige 

Ten aanzien van de regelgeving voor het landelijke gebied is het project niet m strijd met het voor dit 
gebied bepaalde in de PRVS omdat er geen sprake is van iiitbreidmg van bestaande verstedelijking, nu 
verstedelijking wordt gedefinieerd als alle functies die verband houden met wonen, bedrijvigheid, 
glastuinbouw, voorzien ngen, bovengrondse en ondergrondse infrastructuur stedelijk water en stedelijk 
groen voor zover deze het oprichten van oebouwing mede mogelijk maken 
Hel onderhavige plan is voorts niet in stri|d met het voor dit gebied bepaalde in de PRVS vooi Bestaand 
bebouwd gebied' 
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• Structuurvisie 

De gemeenteraad stelt ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening voor hel gehele grondgebied van 
de gemeente een of meei slructuuivisies vast De structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen 
ontwikkeling van dat gebied alsmede de hoofdzaken van het doo r ae gemeente te voeren njimtelijk beleid 
De structuurvisie gaat levens in op de wijze waarop de raad zich voorstelt die voorgenomen ontwikkeling te 
doen verwezenlijken. De gemeenteraad kan ook voor aspecten van hel gemeentelijk ruimtelijk beleid een 
structuurvisie vaststellen De slructuuivisie bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van die 
aspecten De structuurvisie gaat tevens m op de wijze waarop de raad zich voorstelt die voorgenomen 
ontwikkeling te doen verwezenlijken De gemeenteraad kan in samenwerking mei de raden var 
aangrenzende gemeenten voor een gebied behorende tot hel grondgebied van de betrokken gemeenten 
een structuurvisie vaststellen Op 7 juni 2012 is door de gemeenteraad de structuurvisie Zichtbaar Zaans 
vastgesteld die op 10 oktober 2012 in werking is getreden 

In de ruimtelijke structuurvisie is het gebied rond de onderhavige locatie aangeduid als Agrarisch 
werkgebied Behoud sn ontwikkeling van landschappelijke, cultuurhistorische, natuur- en ecoiogischt 
waaiden staan voorop Agrarische oedrijvigheid gericht op melkveehouderij en akkerbouw met wat 
(bedrijfs-j wonen De paardenbak wordt aangelegd op gronden met een agrarische beslemming die 
gelegen zijn achter en behoren bij een bestaande woonbestemming Het gevraagde is in overeenstemming 
met deze aanduiding 

• Bestemmingsplan 
Onderhavig werk of werkzaamheid is gelegen binnen het bestemmingsplan 'Poldergebied Assendein 
De gronden waarop de paardenbak en de aaiden wal zijn gelegen hebben de beslemming Agrarische 
productiegebieden, klasse B (AB) ex artikel 21 

De gronden op de plankaarl aangewezen voor Agrarische productiegebieden klasse B (AB)' zjn bestemd 
voor 
a 1 de uitoefening van een grondgebonden veehouderijbedrijf; 

2 de uitoefening van een grondgebonden akkerbouwbedrijf: 
b het behoud herstel of de vergroting van de waarden die zijn aangegeven in bijlage 111 van de 

voorschriften voor de gronden die met een zwart vlak zijn aangegeven op kaart III behorende bij deze 
bijlage, 

{..) 

De paardenbak en de aarden wal rondom de paardenbak worden met aangelegd ten behoeve van een 
agrarisch bednjf en/of ter behoud herstel of de vergroting van de waarden die zijn aangegeven in bijiage lil 
van de voorschriften te weten archeolog.sche waarden Deze werken zijn derhalve m strijd met het 
bestemmingsplan 

Voorontwerpbestemmingsplan 
De paardenbak (rijbak) wordt opgenomen in hel vooronlwerpbeslemmingsplan Landelijk gebied 
Assendelft' door middel van een functieaanduiding 'specifieke vorm van sport - rijbak Dit betekent dat het 
project past in de toekomstige visie v o c dit perceel 

Een uittreksel van het vigerende bestemmingsplan is als bijlage aan deze ruimtelijke onderbouwing 
toegevoegd 

Het bestemmingsplan bevat geen bepalingen op grond waarvan met toepassing van artikel 2 12 lid 1 sub 
a onder 1 het onderhavige project gerealiseerd kan worden 
Het onderhavige project kan voorts mei worden gerealiseerd met toepassing van artikel 2 12 lid 1 sub a, 
onder 2' aangezien het met past in de m artiKel 4 van bijlage II van het Besluit omgevingsrecht 
aangewezen categorie gevallen 
Uit het voorgaande vloeit voort dat voor oe onderhavige gewenste ontwikkeling een procedure tot afwijking 
van het beslemmingplan ex artikel 2 1 2 lid 1 sub a onder 3 gevoerd dient te worden 
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Naast de hierboven vermeide beleidskaders nebben WIJ voorts getoetst aan het volgende door 
gemeenteraad vastgesteld beleid 

• Groenstructuurplan 
Deze beleidsregel is met van toepassing op het onderhavige projec; 

• Zaans afwegingskader hooglwuw 
Deze beleidsregel is niet van toepassing op het onderhavige project 

• Nota woonbebouwing Zaanstad 2012 
Deze nota is niet van toepassing op het gevraagde 

• Parkeernota Zaanstad 2009 
Deze beleidsregel is met van toepassing op het onderhavige project 

• Beleidsnota Paarden houaen in her Zaanse Landschap 
Het project past binnen de eisen die in dit beleid zijn gesteld Zie hiervoor parag raaf 5 Ruimtelijke 
aspecten 

• Beleidsregels afwijken van bestemmingsplannen en beheersverordernngen Wabo Zaanstad 2010 
Het project past binnen de eisen die in dit beleid zijn gesteld Voot de motivering hiervan verwijzen wij 
hierbj naar paragraaf 4 

Conc lus ie 
Het legaliseren van een paardenbak en het aanleggen van een aarden wal is een ruimtelijk verantwoorde 
ontwikkeling waaroor niet wordt afgeweken van deze kaders 

§ 3. Het besluit tot afwijken van een bestemmingsplan 

Krachtens artikel 2 12 eerste lid. sub a onder 3 van de Wabo kan het bevoegd gezag - in het 
onderhavige geval - het college van burgemeester en wethouders ten behoeve van de verwezenlijking 
van een project van gemeentelijk belang een besluit nemen tot afwijken van een bestemmingsplan Het 
besluit bevat een goede ruimtelijke onderbouwing van het project Op de voorbereiding van een besluit tot 
afwijken van het bestemmingsplan op basis van artikel 2 12 eerste lid, sub a onder 3 van de Wabo is 
afdeling 3 4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing (de Uniforme Openbare 
Voorbereicingsprocedure). 

Eisen artikel 2 12 eerste lid sub a. onder 3° ^a/? de Wabo 
Voor het onderhavige plan wordt voldaan aan de eisen die gesteld worden m artikel 5 20 van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor) juncto artikel 3 1 2. 3 1 6 en 3 3 1 eerste lid van het Besluit ruimtelijke ordening. In 
de onderhavige ruimtelijke onderbouwing worden alle aspecten behandeld die in bovengenoemde artikelen 
zijn opgenomen als voorwaarden van een goede ruimtelijke onderbouwing 

§ 4. Beleidsregels Afwijken van bestemmingsplannen en beheersverordeningen Wabo 
Zaanstad 2010 

Op 16 november 2010 met Kenmerk Z/2010/348712 heeft het college de Beleidsregels Afwijken van 
besiemmingsplannen en beheersverordeningen Wabo Zaanstad 2010 vastgesteld 

Uitgangspunt van de Wro is dat voorziene ruimtelijke ontwikkeling voor de komende tien jaar in een 
bestemm ngsplan wordt vastgelegd. Zaanstad hanteert een stringent beleid ten aanzien van het toepassen 
van de bevoegdheid om besluiten tot afwijking van bestemmingsplannen en beheersverordeningen te 
nemen Alleen in uitzonderingssituaties wanneei een project ruimtelijk wenselijk en toelaatbaar is, kan 
woiden afgeweken van het geldende beleid. 
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De ü tgangspunler die verwoord z in ir de Actualisatienolitie 2006 blijver, ook onder de Wabo van belang 
De beleidsregels gelden als aanvulling op het algemene uitgangspunt dat bij de besluitvorming voldaan 
moet worden aan wet- en regelgeving De beleidsregels voor besluitvorming over het afwijken van 
bestemmingsplannen en beheersverordeningen, artikel 2 12 eerste lid, sub a. onder 3 Wabo luiden als 
volgt 

1 Een omgevingsvergunning is mogelijk voor (bouwjplannen ten behoeve van woningbouw, 
bedrijfsdoeleinden als bedoeld m de VNG-uitgave 'Bedrijven en milieuzonering zoals die luidt op 
het moment van indiening van de desbetreffende aanvraag veremgings- sport- en 
recreatiedoelemden en het algemeen belang, mits andere belangen zich met tegen deze olannen 
verzetten 

2 De gemeente werkt mee met (bouw)plannen waarvoor de aanvrager in het verleden met een 
omschreven doel grond van de gemeente heeft afgenomen de planologische regeling nog niet 
aan dit doel is aangepast en het (bouwiplan oasl binnen die doelstelling 

3. De gemeente kan ten behoeve van hei opstellen van een ruimtelijke onderbouwing van de 
aanvrager verlangen dat hij of zij daar gegevens toe aanlevert of kan hiervoor geheel of 
gedeeltelijk kosten in rekening brengen bij de aanvrager. De gemeente behoudt zich het recht voor 
om haar medewerking aan het desbetreffende besluit tot afwijking van bestemmingsplan of 
beheersverordening alsnog te weigeren, indien een aanvrager verzuimt de gevraagde gegevens 
aan te leveren 

Het onderhavige plan past in de beleidsregel onder punt t aangezien het een project betreft ten behoeve 
van het hobbymatig houden van paarden wat passend is bij de functie wonen Hel gevraagde ia overigens 
niet in strijd met gemeentelijk beleid In hel kader van de belangenafweging dient het belang/de belangen 
die met de uitvoering van het onderhav ge bouwplan zijn gemoeid te prevaleren boven andere, daaraan 
tegengestelde belangen, om over te kunnen gaan lol een oesluil tol afwijking van het bestemmingsplan 

De bevoegdheidsverdeling college/raad 
Het college is het bevoegd gezag voor het verlenen van omgevingsvergunmngen 
De raad dient een verklaring van geen bedenkingen' af te geven in die gevallen waar sprake is van een 
activiteit waarbij met toepassing van de artikelen 2 1. eerste lid. sub c en 2 12 eerste lid sub a, onder 3 ' 
Wabo afgeweken wordt van het bestemmingsplan 
De raad kan ingevolge artikel 6.5, derde lid, Bor categorieën van gevallen aangeven waarvoor deze 
verklaring met is vereist Bij besluit van 2 december 2010 onder nummer Z/2010/353180 heeft de raad de 
volgende categorieën aangewezen 
1 Geen verklaring benodigd 

a Aanvragen die passen binnen de ter visie liggende üntwerpbestemmingsplannen. 
h Aanvragen die passen binnen een reeds door de raad vastgestelde stedenbouwkundige visie 

masterplan of gebiedsvisie 
c Aanvragen waarvoor met een omschreven doel grond van de gemeente is afgenomen maar de 

planologische regeling nog niet aan dat doel is aangepast en het (bouw)plan past binnen de 
doelstelling. 

2. Wel een verklaring benodigd 
Voorts heeft de raad besloten - m u v de gevallen aie betrekking hebbe i op de hierboven genoemde 
aanvragen - het vereiste om een 'verklaring van geen bedenkingen' ivvgb) te handhaven voor aanvragen 
van een WABO vergunning voor zover deze betrekking hebben op 

a het realiseren van meer dan 50 woningen 
b Hel realiseren van meer dan 5.000 m 3 bvo aan kantoorruimte, dienstverlening, bedrijfsruimte, 

horeca, commerciële ruimte, maatschappelijke en recreatieve voorzienmger of een combinatie 
daarvan, m u v de gevallen dis betrekking hebben op de In onder 1 genoemde aanvragen 

c Het bouwen verbouwen of slopen van objecten gelegen In een beschermd stads- of dorpsgezicht 
d Het verbouwen of slopen van monumenten 

3 Overige 



i Voor alle overige categorieën zai de gemeenteraad afzien van net vereiste om e£ | ^•ktai ing van geen 
bedenkingen', tenzij de raad zelf aangeeft op oasis van de ter kenn s gebrachte aanvragen dat een 
aanvraag anderszins politiek gevoelig is 

Vooi het onderhavige project is een verklaring van geen bedenkingen met vereist omdat hei voldoet aan 
de hierboven uiteengezette criteria onder 1b 

§ 5 Ruimtelijke aspecten 

Uit de aanvraag blijkt dat er op het oerceei 5 paarden woroen gehouden zodat sprake is van de 
hobbymatige categorie zoals geformuleerd in de Beleidsnota Paarden houden in het Zaanse Landschap 
door de gemeenteraad vastgesteld op ^6 februari 2012 en gepubliceerd in Gemeenteblad 2012 
nummer 1 In dit beleid is een ruimtelijke afweging gemaakt met betrekking tot de inpassing van het 
houden van paarden en de daarbij oehorende voorzieningen De Dorpsstraat is m het beleid aangegeven 
als een gebied waar het hobbymatig houden van paarden is toegestaan 

Aan een paardenbak voor hobbymatig gebruiK woroen de volgende (voor deze aanvraag relevante) eisen 
gesteld 

1 Een buitenrijbaan of paardenbak mag maximaal 20 bij 60 m groot zijn 
2 De oprichting van bouwwerken voor de voorgevelrooilijn van het hoofdgebouw op het 

bouwperceel ,s niet toegestaan 
3 De afstand tussen de (geprojecteerde) buitenrijbaan en een woning van derden • op enig punt 

gemeten - moet tenminste 25 ineler bedragen De buitenrijbaan dient zo dicht mogelijk DIJ de 
bestaande bebouwing te worden aangelegd 

4 Indien de paardenhoudet een rijbaan tot zijn beschikking heeft, zijn geen voorzieningen als 
paddocks longeercirkels of stapmolens toegestaan 

5 Maximaal 1 buitennjbaan per erf Waar het erf te klem is en het onwenselijk is om het erf te 
vergroten omdat dar de hoogwatersloot wordt overschreden, is het toegestaan een 
buitenrijbaan buiten het erf aan te leggen Maar alleen op het land direct grenzend aan de 
eigen woonbestemming op gronden met een agrarische bestemming (met zijnde Natura 2000-
gebied) Een buitennjbaan buiten net erf mag niet worden afgeschermd anders dan door 
middel van linten of een aarden walletje van maximaal 60 cm boven het maaiveld 

6 Lichtmasten bij of t b v paardenvoorziemngen zijn alleen toegestaan binnen de bestaande 
bouwpercelen 

Aan punt 1 wordt voldaan de bak is kleiner dan de toegestane grootte Ook punt 2 is akkoord daar de ba-; 
m zijn geheel achter de bebouwing is gerealiseerd De afstand tot woningen van derden bedraagt overal 
minimaal 25 meter, zonder dal de bak te ver het landschap in is gelegd Punt 4 is mei aan de orde hel 
gaat alleen om ae aanleg van een paardenbak zonder overige voorzieningen Ook de punten 5 en 6 zijn 
respectievelijk akkoord en niet van toepassing 

Verkeersontsluiting en parkeren 

Dit project heeft geen gevolgen voor de beslaande verkeersontsluiting en het parkeren 

§ 6 Watertoets 

Artikel 3 16, lid 1 sub b Bro stelt verplicht dal in de ruimtelijke onderbouwing een beschrijving wordt 
opgenomen van de wijze waarop in het plan -ekening is gehouden met de gevolgen voor de 
waterhuishouding 
De aarden wal leidt - gezien de maximaal toegestane hoogte van 60 centimeter ten opzicht van het 
maaiveld - en de afstand tot de sloot niet lot het dichtdrukken' van watergangen Voor de paardenbak zijn 
geen sloten verlegd of gedempt de waterkering (tussen de hoge sloot en de poldeo wordt met beïnvloed 
en er is geen toename van verhard oppervlak. Dit project beïnvloedt de waterhuishouding dus niet 
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§ 7. Mil ieuaspecten 

De volgende aspecten hebben wij in de beoordeling van het project betrokken 

Geluidhinder 
De paardenbak is geer geluidgevoelig object in het kader van de Wet geluidnmoer Vooi hel gebruik van 
de paardenbak gelden geen geluidvoorschriften Gezien het hobbymatige karakter en hel feil dat wordt 
voldaan aan de afstanden opgenomen in de beleidsnota Paarden houden in nel Zaanse Landschap 
verwachten wij geen geluidhinder op woningen van derden 
Op grond van de Wet geluidhinder en de Wet milieubeheer is er geen bezwaar legen de paardenbak op 
onderhavig perceel 

Externe veiligheid en hindei 
Een paardenbak is een beperkt kwetsbaar object De locatie van de paardenbak ligt echter met in het 
invloedgebied van een route of buisleiding voor vervoer van gevaarlijke stoffen en/of een nsicovoi bedrijf 
De externe veiligheid vormt hierdoor geen belemmering voorde afgifte van de omgevingsvergunning 

Luch/Kvva/ii'e;/ 
Door de mogelijke zeer geringe toename van de verkeersintensiteit zou het project een zeer geringe 
negatieve bijdrage kunnen leveren aan de voor de luchtkwaliteit gevoelige objecten in de nabije omgeving 
Daarom is hel project getoetst aan de Wet luchtkwaliteit Deze wet kent enkele specifieke uitzonderingen 
Uit de toets blijkt dat het onderhavige project valt onder de AMvB Niet In berekenende mate bijdragen' Het 
aspect luchtverontreiniging vormt daarom geen belemmering voor de afgifte van een 
omgevirgsvergunning 

Geurhinder 
Een paardenbak is mei geurgevoelig Voor een paardenbak voor hobbymatig gebruik gelden geen 
mimimaal aan te houden afstanden tol woningen van derden Op grond van het beleid moet de afstand van 
de paardenbak tot woningen van derden ten minste 25 meter bedragen Hiermee wordt mogelijk 
geuroverlast voldoende beperkt 

Het onderwerp geur vormt hierooor geen belemmering voor het verlenen van de omgevingsvergunning 

Bodemkwaliteit 

Ten behoeve van dit project worden geen werkzaamheden in de bodem verricht Een onderzoek naar de 
bodemgesteldheid is dan ook niet nodig 
'Vafui/rwaarden 
De paardenbak ligt niet in of nabij een beschermd natuurgebied. Door de paardenbak worden beschermde 
'lora en fauna met in hun voortbestaan bedreigd 

De natuurwetgeving vormt geen belemmering voor de afgifte van de omgevingsvergunning 

Conclusie 
Ten aanzien van de relevante milieuaspecten zijn er geen belemmeringen voor het onderhavige project. 

§ 8 Archeologische monumenten 

in deze paiagraaf ia een beschrijving opgenomen van ae wijze waarop met ae in de grond aanwezige of te 
venA-achten monumenten rekening is gehouden voor zover bij de voorbereiding van het besluit tot 
afwijking van het bestemmingsplan of beheersverordening geen milieu-effeclrapport of een strategische 
milieubeoordeling als bedoeld In hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt opgesteld en van de wijze 
waarop rekening is gehouden met de waarden van de in het (bouw)plan begrepen gronden en de 
omgeving daarvan 

BIJ de implementatie van het Verdrag van Valletta in de Monumentenwet 1988 is erop gewezen dat 
onderkenning van de imogelijke) aanwezigheid van archeologische monumenten in de fase van de 
ruimtelijke planvorming de meest efficiënte en minst hinderlijke' wijze is cm archeologische waarden te 
kunnen ontzien 



Archeologische waarden die pas ten tijde v/an de uitvoering aan het licht komèn ^ r n p n lelden tot 
vertraging m de procedure en bescnadigirg van het monument 

Bij de Wet op de archeologische monumentenzorg is ter uitvoering van het Verdrag van Valletta het 
onderzoek naar in de grond aanwezige monumenten verankerd in de ruimtelijke-ordeningswetgeving Met 
betrekking tot plannen waarvoor ingevolge de Wet milieubeheer een SMB (Strategische Milieu 
Beoordeling)- of een m e r -plicht geldt was dit onderzoek voordien al onderdeel deze rapportage 
Aanvullend is m het Bro geregeld dat in geval van niet- SMB- of m.e.r -plichtige bestemmingen in 
ruimtelijke onderbouwingen van besluiten tot afwijking van het bestemmingsplan of beheersverordening 
een beschrijving dient te worden opgenomen van de wijze waaroo rekening is gehouden met de aanwezige 
of naar verwachting aanwezige monumenten in het plangebied 

Voor het besluit tot afwijking van het bestemmingsplan/de beheersverordening is een/geen m lieu-
effectrapport of een strategische milieubeoordeüng als bedoeld ir hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer 
opgesteld 

In de Archeologienota 2009 is met betrekking tot het buitengebied het volgende opgenomen. 
ff) het buitengebiea (de veenweiden) liggen de archeologische vindplaatsen, zoals middeleeuwse 

ontginningsboerderijen en molenplaatsen, juist wijd verspreid De kans dat bij een ingreep van 100 m2 een 
vindplaats woidt verstoord is niel groot Voot deze gebieden kan - gebaseerd op hetzelfde artikel 41a van 
de Monumentenwet 1986 - daarom een grotere ondergrens worden gehanteerd dan de 
100 m2 uit de wet Voorgesteld wordt om voor deze gebieden een mimmummaat van 500 m2 of 
2000 m2 te hanteren afhankelijk van de situatie ' 

Voor dit perceel is in de Archeologienota een verstoringsoppervlakte vastgesteld met een ondergrens van 
2 000m2 De paardenbak heeft een oppervlakte van 940m2 (47x20m) en btfft daarmee ruimschoots ondei 
deze maat Een archeologisch onderzoek la derhalve niel nodig. 

§ 9. Grondexploitatie 

Een doel van de nieuwe Wro linclusief de Grondexploitaliewet (Grexj) is dat gemeenten meer regie en 
sturing krijgen op de ruimtelijke ontwikkelingen m de stad (ook voor gebieden zónder gemeentelijk 
grondbezit) De nieuwe wetgeving verplicht om de kosten die de gemeente maakt ten behoeve van die 
ontwikkeling te koppelen aan de ruimtelijke doelstellingen en te verhalen op diegene die de ontwikkeling tol 
stand brengt. Hel gaal hierbij om zowel fysieke kosten (uitvoeringskosten) als ontwikkelingskosten 
(planvoorbereidings- en planbegeleidingskosten) 
Bovenplanse kosten en kosten voor ruimtelijke ontwikkelingen worden verankerd in een structuurvisie Bij 
een bestemmingsplan dan wel een besluit lot afwijking van het beslemmingsplan/de beheersverordening 
:als onderdeel omgevingsvergunning) hoort een exploitatieplan of overeenkomst Het kostenverhaal wordt 
geëffectueerd met een overeenkomst (anterieur of posterieur) De gemeente Zaanstad hanteert de lijn dal 
alleen een besluit lot afwijking van het beslemmingsplan/de beheersverordening op grond van artkel 2 12 
eerste lid. sub a onder 3" Wabo wordt genomen indien de aanvrager vooraf met het college (voorbereid 
door afdeling Grondzaken) een anterieure overeenkomst heeft gesloten Ook kan een oesluit op giond van 
artikel 2.12 eerste lid sub a onder 3 Wabo worden genomen indien kostenverhaal in het kader van de 
Grondexploitaliewet niet aan de orde is. 

Ten behoeve van het besluit tot afwijken van het bestemmingsplan hoeft geen (anterieure) overeenkomst 
te worden gesloten omdal er geen extra kosten voor de gemeente zijn (infrastructuur e d ) om dit project 
mogelijk le maken. 

§ 10. Overleg met de provincie en andere betrokken bestuursorganen 

Als gevolg van ae inwerkingtreding van de Wabo wordt hel toenmalige projeclbesluit loud artikel 3 10 Wro) 
in gewijzigde vorm in de Wabo opgenomen, onder artikel 2 12 lid 1 sub a 3 In de procedurebepalingen 
artikel 6 18 Bor is bepaald dat onlwerp omgevingsvergunmngen die zien op het afwijken van een 
bestemmingsplan dienen te worden toegezonden aan provinciale en andere diensten ten behoeve van 
overleg zoals in artikel 3 1 1 de Bro is voorgeschreven. 
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N Rijk 
Het Rijk is per 1 januari 2012 gestopt niet het vooraf toetsen van nieuwe gemeentelijke 
bestemmingsplannen er ruimtelijke plannen van de provinoes op strijdigheid met nationale belangen zoals 
milieuregels Het ministerie van Defensie het ministerie van EL&l(Eneigiei en Rijkswaterstaat blijven de 
plannen wel beoordelen op hun eigen directe belangen De coördinerende ro- van de inspectie is ook 
vervallen 
Het onderhavige pioject raakt de hierboven genoemde belangen met zodat et geen sprake is van 
noodzaak tot (voor)overleg 

Provincie 
De provincie heeft bij besluit van 19 oktober 2010 onder nummer 2010-46396 beleidsregels opgesteld 
inzake de gevallen waarin niet larger noodzakelijk is om vooroverleg te plegen met de provincie over de in 
voorbereiding zijnde bestemmingsplannen wijzigingsplannen uitwerkmgsplannen en (oud) 
projectbesiuiten (door de provincie gezamenlijk aangeduid als "bestemmingsplannen"). 
Het college heeft confoim dit beleid getoetst o( het onderhavige besluit in aanmerking komt voor 
vooroverleg met de orovmcie 
Dit is met het geva. omdat het project niet in strijd met het voor dit gebied bepaaloe in de PRVS. Voorts 
hebben wij - via een reguliere informatieverstrekking - de provincie op de hoogte gesteld van de 
onderhavige aanvraag waarbij de provincie niet heeft aangegeven vooroverleg noodzakelijk te vinden 

Hoogheerniaadschap 
Ten aanzien van het Hoogheemraadschap is m hel kader van de Watemvetvergunning getoetst of over dit 
project overleg nodig zou zijn Voor de uitkomst wordt verwezen naar paragraaf 6 Watertoets 

§ 11. Maatschappelijk draagvlak van het project 

In deze paragraaf worden de uitkomsten aangegeven van het met toepassing van artikel 3 2 Awb verrichte 
onderzoek, en een beschrijving van de wjze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de 
totstandkoming van het besluit zijn betrokken 

Een besluit tot afwijken van het bestemmingsplan wordt voorbereid met toepassing van afdeling 3.4 Awb 
(Uniforme Openbare Voorbereidingsprocedure) Van het ontwerpbesluit wordt kennisgegeven in het Zaans 
Stadsblad de Staatscourant en op internet op www ruimtelijkeplannen nl Ook worden de desbetreffende 
diensten van het Rijk en de provincie, het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) 
belanghebbende gemeenten en eigenaars en beperkt gerechtigden van het desbetreffende perceel op de 
hoogte gebracht 

Ten aanzien van het ontwerpbesluit kan een ieder gedurende de inzagetermijn mondeling of schriftelijk een 
zienswijze indienen bij het college De vastgestelde ruimtelijke onderbouwing wordt samen met het 
ontwerpbesluit ter inzage geiegd Mochten hierop zienswijzen worden ingebracht dan volgt een 
belangenafweging waarna het college een besluit neemt 

Onderhavige aanvraag is het resultaat van een vaststellingsovereenkomst opgesteld naar aanleiding van 
een verzoek om handhaving van de bewoners van Dorpsstraat 101-103 tegen illegale bouw- en 
gebruiksactiviteiten op het perceel achter Dorpsstraat 99 Dit verzoek is afgewezen, waartegen de 
verzoekers om handhaving een bezwaarschrift hebben ingediend Het bezwaarschrift is gedeeltelijk 
ongegrond verklaard Tegen dit besluit is beioep aange;ekend T jdens behandeling van het beroep zijn 
partijen overeengekomen om zo mogelijk door middel van mediation tot een oplossing te komen. Op 30 
mei 2011 hebben wij kennisgenomen van de inhoud van de uit de mediation voorgevloeide 
vaststellingsovereenkomst In deze overeenkomst is bepaald dat maximaal 5 paaiden hobbymatig worden 
gehouden waarbij de bestaande situatie op Doipsstraat 99 in stand blijft zoals in de bij de overeenkomst 
behorende bijlage is weergegeven De paardenbak zal landschappelijk worden ingepast door een lage wal 
of haag rondom de bak aan te brengen Indien de bewoners van Dorpsstraat 99 in de toekomst de 
bestaands voorzieningen willen veranderen of verplaatsen zal voorafgaand hieraan overleg plaatsvinden 
met de bewoners van Dorpsstraat 101-103 
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N § 12. Kabels en leidingen en privaatrechtelijke belemmeringen 

In het plangebied komen geen kabels en leidingen voor die met het onderhavige project in net geding 
zouden kunnen komen Het project ziet toe op gronden waarover in de privaatrechtelijke sfeer volledig kan 
worden beschikt Op dit onderdeel zijn eveneens geen belemmeringen te verwachten 

§ 13 Uitvoerbaarheid 

Het project betreft en particulier initiatief dat geheel op eigen rekening van initiatiefnemer wordt uitgevoerd 
Vooralsnog zijn er geen aanwijzingen dat de (economische} uitvoerbaarheid van net besluit op problemen 
zou stuiten dan wel onmogelijk zou zijn 

§ 14. Conclus ie 

Het legaliseren van een paardenbak en het aanleggen van een aarden wal it een ruimtelijk verantwooide 
ontwikkeling Voor het gevraagde kan een besluit tot afwijken van het bestemmingsplan op grond van 
artikel 2 12 eerste lid sub a, onder 3 J van de Wabo genomen worden. 
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Paragraaf 4 Agmrischs doeleinaen 

Artikel 20 Agrarische productiegebieden, klasse A (AA! 

Doeleindenomschrijvirig 
1. De gronden op de plankaarl aangewezen voor Agrarische productiegebieden, klasse A (AA) zijn 

bestemd voor de uitoefening van een grondgebonden veehouderijbedrijf. 

Bouwvoorschriften 
2. Op deze gronden mag niet worden gebouwd. 

Artikel 21 Agrarische productieqobleden. klasse B (AB) 

a. 

b, 

Doeleindenomschrijving 
1. De gronden op de plankaart aangewezen voor Agrarische productiegebieden, klasse B (AB) zijn 

bestemd voor: 
1. de uitoefening van een grondgebonden veehouderijbedrijf; 
2. de uitoefening van een grondgebonden akkerbouwbedrijf; 
het behoud, herstel of de vergroting van de waarden die zijn aangegeven in bijlage III van de 
voorschriften voor de gronden die met een zwart vlak zijn aangegeven op kaart III behorende 
bij deze bijlage; 

c. ter plaatse waar op de plankaart de aanduiding 'd' is aangegeven, gebruik als een drafbaam 
d. ter plaatse waar op de plankaart de aanduiding 'hb' is aangegeven, gebruik ais twee 

hemelwaterbassins met een maximale inhoud van 6000 m 3 elk ten behoeve van vergroting 
van waterbergend vermogen en de opslag van gietwafer. 

e. ter plaatse waar op de plankaart de aanduiding 'gv' is aangegeven, gebruik als het stallen en 
ten verkoop aanbieden van ten hoogste twee grondverzetmachines tegelijkertijd. 

Bouwvoorschriften 
2. Op deze gronden mag niet worden gebouwd. 

Wijzigingsbevoegdheid in verband met vergroting volwaardig agrarisch bedrijf 
3. Burgemeester en wethouders zijn Ingevolge artikel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening 

bevoegd om de bestemming "Agrarische productiegebieden, klasse B (AB)" te wijzigen in de 
bestemming "Agrarische bouwpercelen (AC)" ten behoeve van vergroting van een bestaand 
bouwperceel met inachtneming van het volgende: 
a. de waarden van de gronden als bedoeld in lid 1 onder b mogen niet onevenredig worden 

aangetast; 
b. de noodzaak tot vergroting van het bouwperceel dient te worden aangetoond in verband met 

een duurzaam bedrijfsperspectief; 
c. de oppealakte van het bouwperceel mag na vergroting ten hoogste 1,5 ha bedragen; 
d. het waterbergend vermogen mag niet onevenredig worden aangepast. 

Wijzigingsbevoegdheid verplaatsing agrarisch bouwperceel 
4. Burgemeester en wethouders zijn ingevolge artikel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening 

bevoegd de bestemming "Agrarische productiegebieden, klasse B (AB)" te wijzigen in de 
bestemming Agrarische Bouwpercelen (AC, artikel 22) ten behoeve van de verplaatsing van een 
bestaand agrarisch bouwperceel, met inachtneming van het volgende: 
a. de waarden van de gronden als bedoeld in lid 1 onder b mogen niet onevenredig worden 

aangetast, 
b. het totaal aantal agrarische bouwpercelen binnen het bestemmingsplangebied mag niet 

worden vergroot, 
c. de totale oppervlakte van het perceel mag ten hoogste 1,5 ha bedragen; 
d. bij wijziging wordt tegelijkertijd het bestaande bouwperceel van de plankaart verwijderd; 
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e. de bedrijfswoning op het nieuwe agrarische bouwperceel dient te zijn gelegen bulten de 50 
dB(A)-contour zoals weergegeven op de plankaart (industriegebied Westooort en 
gascornpressorstaiion Beverwijk), dient te zijn gelegen buiten de 45 KE contour zoals 
weergegeven op de plankaart en de geluidsbelasting op de gevel als gevolg van weoverkeer 
mag &en waarde van 50 dB(A) niet overschrijden; 

f. indien het een te bouwen bedrijfswoning betreft, mag deze uitsluitend woroen gebouwd, indien 
vaststaat dat binnen hetzelfde bouwperceel één of meer andere gebouwen ten behoeve van 
het desbetreffende agrarische bedrijf zijn gebouwd, 

g. het waterbergend vermogen mag niet onevenredig worden aangetast. 

5. Alvorens toepassing te geven aan de wijzigingsbevoegdheid als bedoeld in lid 3 en lid 4 wordt door 
burgemeester en wethouders schriftelijk advies gevraagd aan de Dienst Landbouwvoorlichting 
omtrent het duurzaam bedrijfsperspectief waaronder de volwaardigheid van hei te vergroten dan 
wel te verplaatsen bedrijf. 

Wijzigingsbevoegdheid in bestemming "Sportvelden R S " 
6. Burgemeester en wethouders zijn ingevolge artikel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening 

bevoegd om de bestemming "Agrarische productiegebieden, klasse B (AB)" te wijzigen in de 
bestemming "Sportvelden (RS)" waar dit door de aanduiding * op de plankaart is aangegeven, met 
inachtneming van het volgende: 
a. de gronden die voor deze wijziging in aanmerking komen, mogen maximaal 3,5 ha beslaan; 
b. binnen een afstand van 250 m uit het hart van de Dorpsstraat mogen geen gebouwen 

worden opgericht. 

Wijzigingsbavoegdheid in bestemming "Fietspad" 
7. Burgemeester en wethouders zijn ingevolge artikel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening 

bevoegd om de bestemming "Agrarische productiegebieden, klasse B (AB)" te wijzigen in de 
bestemming "Fietspad" voor zover dit het aanleggen van een fietsverbinding betreft tussen de 
wegen Drie Morgen en De Wijde Vliet en tussen de wegen Kagerweg en Zeedijk". 

Wijzigingsbevoegdheid in bestemming "Voetpad (Vp)" 
8. Burgemeester en wethouders zijn ingevolge artikel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening 

bevoegd om de bestemming "Agrarische productiegebieden, klasse B (AB)" te wijzigen in de 
bestemming "Voetpad (Vp)" voorzover dit betreft het aanleggen van wandelpaden in het gebied 
tussen de Dorpsstraat en de Zeedijk. 

Artikel 22 Agrarische bouwpercelen (AC) 

Doeleindenomschrijving 
1. De gronden op de plankaart aangewezen voor Agrarische bouwpercelen (AC) zijn bestemd voor: 

a. volwaardige agrarische bedrijven in de grondgebonden veehouderij; 
b. volwaardige agrarische bedrijven in de grondgebonden akkerbouw, 
c. niet-grondgebonden agrarische bedrijven waar dat op de detailkaarten met de aanduiding T is 

aangegeven; 
d. één windturbine ten behoeve van het opwekken van energie, waar dit op detailkaart nr. 57 met 

de aanduiding "f is aangegeven; 
e. bijbehorende verkeers- en groenvoorzieningen. 

Bouwvoorschriften 
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming uitsluitend worden bebouwd: 

a. gebouwen waaronder begrepen per bestemmingsvlak ten hoogste één bedrijfswoning, 
b. andere bouwwerken. 

3. Voor het bouwen gelden de volgende bepalingen: 
a. het bestemmingsvlak mag voor ten hoogste 70% worden bebouwd; 
b. per bestemmingsvlak is ten hoogste één agrarisch bedrijf toegestaan; 

20 



j 

; c. indien aan de bedenkingen niet tegemoet gekomen wordt, zal de beslissing met redenen omkleed 
ii worden; 
t ö. bij het ter goedkeuring inzenden van wijzigingsplannen zullen ingediende brieven met bedenkingen 

alsmede daarop gegeven beantwoording U>i kennis van Gedeputeerde Staten worden gebracht 

! Artikel 41 Karaklerlsiieke bebouwing 

ï Bsbouwingsnormen 
s 1. Indien een bouwwerk op de kaart nader is aangeduid als "karakteristiek bouwwerk" dient de 

uitwendige hoofdvorm van het betrokken bouwwerk, bepaald door goothoogte, nokhoogts, 
p dakhelling, gevelindeling (indien een gevel aan hst bouwwerk is te onderscheiden), bestaande 
% bouwmassa en bestaande uiterlijke verschijningsvorm, zoals deze was op het moment van het 
S" terinzageleggen van het plan, gehandhaafd ie worden. 

Vrijstelling 
2. Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van het bepaalde in lid 1 voor hei 

bouwen overeenkomstig hetgeen voor het betrokken bouwwerk is bepaald in de artikelen of indien: 
a. het bouwwerk teniet is gedaan door een calamiteit en/of 
b. het bepaalde in het eerste lid niet in redelijkheid kan worden gevergd van de eigenaar en/of 

gebruiker van het bouwwerk en door middel van financiële tegemoetkomingen of anderszins 
de onevenredig nadelige gevolgen door de eigenaar en/of gebruiker niet opgeheven kunnen 
worden. 

Artikel 42 Aanleqvergunningen 

1. Het is verboden om zonder of in afwijking van een schriftelijke vergunning van burgemeester en 
wethouders (aanlegvergunning) op of In gronden met de bestemmingen 'Natuurgebieden', 
'Agrarische productiegebieden klasse B (AB) aangegeven op kaart III behorende bij bijlage lil van 
de voorschriften, 'Agrarische productiegebieden met bijzondere waarden', Water met bijzondere 
waarden', 'Agrarische productiegebieden klasse A (AA)' en 'Leidingen' de volgende werken of 
werkzaamheden uit te voeren: 
a. het slopen van bouwwerken; 
b. het aanleggen van verhardingen; 
c. het maken van dammen en kaden; 
d. het ophogen en/of afgraven van grond; 
e. het aanbrengen van boven- of ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen; 
f. het buiten gebouwen opslaan, deponeren of storten van voorwerpen; 
g. het planten van groepen bomen, struiken of andere beplantingen; 
h. het aanbrengen van tekens of afbeeldingen voor commerciële doeleinden; 
i. het veroorzaken van ontploffingen; 
j . het graven, uitdiepen, verbreden en dempen van waterlopen; 
k. het verrichten van proefboringen en andere boringen voor het winnen van of onderzoek naar 

delfstoffen, bitumina en andere bodemschatten; 
1. het scheuren van grasland; 
m. het indrijven van voorwerpen. 

2. Geen aanlegvergunning is vereist voor 
s. het bouwen van bouwwerken; 
b. het uitvoeren van normale onderhoudswerkzaamheden of werkzaamheden van ondergeschikte 

betekenis; 
c. werkzaamheden die noodzakelijk zijn voor het beheer, gericht op het herstel, de 

Instandhouding of de vergroting van de in bijlage 111 vermelde waarden; 
d. werken of werkzaamheden waarvoor op grond van de Natuurbeschermingswet een vergunning 

vereist is of die voorzien zijn in een op grond van die wet vastgesteld beheersplan. 

3. Een aanlegvergunning wordt niet verleend als de werken of werkzaamheden: 
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a. de in bijlage III genoemde waarden onevenredig rullen aantasten; . & 
b. de mogelijkheden voor het herstel van de in bijlage III genoemde waarden zullen verkleinen; v ( 

c. de normale agrarische bedrijfsvoering onevenredig zullen belasten. P! 

Adviesprocedure 
4. Alvorens een aanlegvergunning ie verlenen als bedoeld in ild 1, winnen burgemeester en i!̂  

wethouders advies in van een door hen aan te wijzen ter zake deskundige, ingeval ze advies nodig 
achten. Indien burgemeester en wethouders afwijken van een in de vorige zin bedoeld advies kan 
een aanlegvergunning slechts worden vei leend, indien vooraf een verklaring van geen bezwaar '* 
van gedeputeerde staten is ontvangen. ^ 

Artikel 43 Gebruiksvoorschriften 

1. Het is verboden de in het plan begrepen gronden en opstallen te gebruiken in strijd met de in het 
plan aan deze gronden gegeven bestemming. / 

ld 

/ 
,'C 

2. Tot een verboden gebruik van gronden wordt in ieder geval gerekend; 
a. het voortdurend afgemeerd houden van vaartuigen die zijn bestemd voor het wonen of het 

uitoefenen van bedrijfsmatige activiteiten op de gronden waar dit niet uitdrukkelijk is 
toegestaan; S ( 

b. het definitief omzetten van gronden in permanent te gebruiken bloemboilengrond door de 
bodemstructuur te veranderen op de gronden met de bestemming 'Agrarische 
productiegebieden klasse B (AB)'; 

c. gebruik van gronden ten behoeve van seksinrichtlngen; 
d. gebruik van gronden ten behoeve van het bedrijfsmatig stallen van caravans, motorvoertuigen 

en boten waar dit niet nadrukkelijk is toegestaan. 

3 Burgemeester en wethouders verlenen vrijstelling van lid 1 als strikte toepassing van dat lid leidt 
tot een beperking van het meest doelmatige gebruik, die niet door dringende redenen wordt 
gerechtvaardigd. 

Artikel 44 Overgangsbepaling voor bebouwing 

1. Een bouwwerk, dat op het tijdstip van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan afwijkt van 
het plan en dat is of wordt gebouwd met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens de 
Woningwet, mag, mits de bestaande afwijkingen niet worden vergroot: 
a. gedeeltelijk worden vernieuw of veranderd; 
b. geheel worden vernieuwd, indien het bouwwerk door een calamiteit is teniet gedaan, mits de 

bouwvergunning is aangevraagd binnen twee jaar nadat het bouwwerk is teniet gegaan. 

2. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van het bepaalde in lid 1 ten 
behoeve van vergroting van horizontale en verticale afmetingen die niet meer bedraagt dan 10% 
van de oppervlakte respectievelijk hoogte. 

3. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van de termijn genoemd in lid 1 
onder b, voor zover dit vanwege een terzake dienende civielrechtelijke procedure noodzakelijk is. 

Artikel 45 Overgangsbepaling voor gebruik 

1. Het gebruik van gronden en bouwwerken dat afwijkt van het plan op het tijdstip waarop het plan 
rechtskracht verkrijgt, mag worden voortgezet. 

2. Wijziging van het in lid 1 bedoelde gebruik Is slechts toegestaan, indien hierdoor de bestaande 
afwijkingen van het plan naar aard of intensiteit niet worden vergroot. 
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