Ruimtelijke onderbouwing

Ten behoeve van het besluit tot afwijken van het
bestemmingsplan krachtens artikel 2.12, lid 1, sub a,
onder 3°, van de Wet Algemene bepalingen
omgevingsrecht.

Voor het verbouwen van een bestaande woning tot 2
wooneenheden op het adres Wilhelminastraat 90 - 90a
te Krommenie Gemeenie Zaansiad
behorend hij besluit va
S DO 101y

27 OKT. 201

Dossiernummer: 020110154

Do Servatgris

DIENST PUBLIEK

Sector Bouw- en Milieuvergunningen
Afdeling Juridische Procedures Omgevingsrecht

Stadskantoor, Ebbehout 29, 1507 EA Zaandam
Telefoon (075) 681 6608

Juli 2011



INHOUDSOPGAVE

Overzichtskaart plangebied en OmMgeVING ...o.ocv i 3
Geometrische plaatshepaling ... 4
§ 1. ReSUIAAt N O .....oiio e e e e 5
§ 2. Planologische regelgeving ..ot 5
§ 3. Het besluit tot afwijken van een bestemmingsplan............................ooie 7
§ 4. Beleidsregels Afwijken van bestemmingsplannen en beheersverordeningen Wabo Zaanstad 2010.. 7
§ 5. Stedenbouwkundige aspecten .............ccooioiiiiiiii i 8
- AL 1 Cla (e =] -SSP ST PR PR POURUROUURRRPRIN 9
§ 7. MIlIUaSPECtON ... 9
§ B IMONUMIENEEN L .oeii ettt ettt et e ee e e e e et e e et et e e e e e e e et et et e e ettt et 10
§ 9. GrondexXploMatI® ... .oiiiiiiii i e 10
§ 10. Overleg met de provincie en andere betrokken bestuursorganen .............ccccooe i "
§ 11.Maatschappelijk draagvlak van het project............cioiii 1
§ 12, UIvoerbaarheid . ..o 1"
I I T O T ol TH -1 U 11
Bijlage 1: Uittreksel bestemmingsplan............c..oii 12
Bijlage 2: NIGUWE SITUBLIE . ....ooiirr ittt 13



A ST A\ T S0 1)
M 73 \m» TRREES £
S ME
[T N AN
S
By o g

2 N S
z RN SRR AR\ e e AR,
AN ORS R e itl

9 S

I W N\EEEEEA G b el
3 N %WM_\.} e aw..\ﬂ/, :

SN\ é Wttt ﬁx e

~. Y

AN
Tl
ol o

E s e Ot GINF e e e
3% e\

NS

d

N .~ topvan de Randstad

a

v/%, - L

\

VY
J Yool §
i 2SN 2 ) e
N T s N = Wl
S T WL
sal I -\ DS TR -y
y Hxxﬂmu\._‘st,\ws‘/\m/ 5 /kv 3 (U e e
. J\ W o £ S y 3 2
Z JRIE ST \ ./ ) A .
/ \ .0

-
e { ke 7 TE ! ”, ,//ﬂ) W)
@,., oy LA .h 4 S N/ \ ;.A@; )

~

RN
\\N‘ [y

.
' St v 2 ) N N K A o 3

! SR N, il 0N s P 8 3
U UK, x4 REN A %) 5, NN S ol 23 s ! 1 N
Kol ey, 2NN R S Lo R o
TNy YA XD NN 5 0y i S \ TR
WA NN\ RWANANT AL . RN R Y\ A AN A A » 1Y)

Ligging plangebied in omgeving




Zaanstad

schaal 1: 500

/

\

c
[
2
3
o4
£0
—
[}
>
]
—

Krommenie, 21-07-11




§ 1. Resultaat en doel

Omschrijving bouwplan
Het bouwplan behelst het verbouwen van een bestaande woning tot twee wooneenheden.

Resultaten en doelen

In de ruimtelijke onderbouwing behorend bij een besluit tot afwijken van een bestemmingsplan wordt een
verantwoording opgenomen van de met het besluit beoogde resultaten of doelen, waarbij ook de
fysieke resultaten of doeleinden in het plangebied worden aangegeven.

Het met het besluit beoogde resultaat of doel en het fysieke resultaat in het plangebied is dat een
gebruikswijziging van één woning tot twee wooneenheden op de locatie Wilhelminastraat 90 - 90a te
Krommenie plaatsvindt.

§ 2. Planologische regelgeving

De desbetreffende locatie maakt op diverse bestuurlijke niveaus onderdeel uit van verschillende plannen
van planologische aard.

Structuurvisie

De gemeenteraad stelt ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening voor het gehele grondgebied
van de gemeente een of meer structuurvisies vast. De structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de
voorgenomen ontwikkeling van dat gebied, alsmede de hoofdzaken van het door de gemeente te voeren
ruimtelijk beleid. De structuurvisie gaat tevens in op de wijze waarop de raad zich voorstelt die
voorgenomen ontwikkeling te doen verwezenlijken. De gemeenteraad kan ook voor aspecten van het
gemeentelijk ruimtelijk beleid een structuurvisie vaststellen. De structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de
voorgenomen ontwikkeling van die aspecten. De structuurvisie gaat tevens in op de wijze waarop de raad
zich voorstelt die voorgenomen ontwikkeling te doen verwezenlijken. De gemeenteraad kan in
samenwerking met de raden van aangrenzende gemeenten voor een gebied behorende tot het
grondgebied van de betrokken gemeenten een structuurvisie vaststellen. Thans stelt de gemeente
Zaanstad een structuurvisie op. Deze is derhalve nog niet aanwezig.

Provinciale ruimtelijke verordening

Provinciale Staten stellen ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening voor het gehele grondgebied
van de provincie een of meer structuurvisies vast. Op 21 juni 2010 hebben Provinciale Staten de
Provinciale Structuurvisie 2040 en de bijbehorende Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie
(hierna: PRVS) vastgesteld waarin het provinciale beleid en de provinciale belangen nader geconcretiseerd
zijn.

Ingevolge de Wet ruimtelijke ordening richt de verordening zich op bestemmingsplannen, uitwerkingen of
wijzigingen, beheersverordeningen en projectbesluiten en besluiten tot buiten toepassing verklaring van
de beheersverordening.

Aanvragen om een omgevingsvergunning worden getoetst aan de PRVS en aan de ruimtelijke
structuurschets van Zaanstad ‘Dansen op het veen’ (juli 2005). Dit laatste plan kan op basis van het
overgangsrecht worden gelijkgesteld met een gemeentelijke structuurvisie.

Op het project gebruikswijziging van één woning tot twee wooneenheden op de locatie Wilhelminastraat
90 - 90a te Krommenie dat mogelijk wordt gemaakt met een procedure tot afwijking van het
bestemmingsplan ex artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3°, is de PRVS van toepassing. Het gebied waarop
deze woning is geprojecteerd wordt in deze Verordening aangewezen als '‘Bestaand Bebouwd Gebied
(BBGY)'. Het onderhavige plan is niet in strijd met het voor dit gebied bepaalde in de PRVS.

Structuurplan/ structuurschets
In de ruimtelijke structuurschets van Zaanstad ‘Dansen op het veen' (juli 2005) is het gebied rond de



onderhavige locatie aangeduid als “Zaans gemengd gebied'. Het gevraagde is in overeensternming met
deze aanduiding.

Bestemmingsplan

Het desbetreffende perceel is gelegen in het gebied waarvoor het bestemmingsplan ‘Krommenie - Oost’
geldt en heeft hierin de bestemming ‘Woonhuizen (W)’ ex artikel 8 van de planvoorschriften. De
bestemming 'Woonhuizen (W)’ zijn aangewezen voor de volgende functies:

a. het bouwen van woonhuizen, met de daarbij behorende bijgebouwen en aanbouwen en andere
bouwwerken;

b. het bouwen van bouwwerken voor bedrijven en instellingen met de aanduiding "B" op de plankaart
aangegeven, welke zijn genoemd in de lijst KROMM.004, zoals die is aangegeven in bijlage II;

c. het aanleggen van erven, als bedoeld in artikel 12 en 13.

In de begripsbepaling (artikel 1 van de bestemmingsplanvoorschriften) is aangegeven dat een woonhuis
een zelfstandig, al dan niet aangebouwd gebouw, dat uit één woning bestaat betreft. De aanvraag betreft
het verbouwen van de bestaande woning tot 2 wooneenheden. Een woongebouw is, volgens de
begripsbepaling, een zelfstandig, al dan niet aangebouwd gebouw, dat uit twee of meer geheel of
gedeeltelijk boven elkaar gelegen woningen bestaat.

De 2 wooneenheden zijn boven elkaar gelegen in één gebouw en zijn volgens de begripsbepaling van
het bestemmingsplan een woongebouw. Derhalve is het bouwplan in strijd met artikel 8.
Daarnaast is het pand is aangemerkt als beeldbepalend.

Het bestemmingsplan bevat geen bepalingen op grond waarvan met toepassing van artikel 2.12, lid 1,
sub a, onder 1° het onderhavige project gerealiseerd kan worden.

Het onderhavige project kan voorts niet worden gerealiseerd met toepassing van artikel 2.12, lid 1 sub a,
onder 2°, aangezien het niet past in de in artikel 4 van bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht,
aangewezen categorie gevallen.

Uit het voorgaande vloeit voort dat voor de onderhavige gewenste ontwikkeling een procedure tot
afwijking van het bestemmingplan ex artikel 2.12, lid 1 sub a, onder 3° gevoerd dient te worden.

Een uittreksel van het vigerende bestemmingsplan is als bijlage aan deze ruimtelijke onderbouwing
toegevoegd.

Er is getoetst aan de volgende kaders die zijn vastgesteld door de gemeenteraad:

Nota erfbebouwing Zaanstad 2007
Deze nota is niet van toepassing op het gevraagde.

Welstandsnota Zaanstad

Het plan betreft een interne verbouwing waarbij derhalve geen sprake is van uiterlijke wijzigingen van het
bouwwerk. Hierdoor is het vereiste van een welstandsadvies als bedoeld in artikel 6.2, lid 1 van Bor juncto
artikel 2.10, lid 1, onderdeel 4 Wabo niet van toepassing.

Beleidsregel behoud werkfunctie karakteristieke bedrijfspanden 2007
Deze beleidsregel is niet van toepassing op het onderhavige project.

Zaans afwegingskader hoogbouw
Deze beleidsregel is niet van toepassing op het onderhavige project.

Groenstructuurplan
Deze beleidsregel is niet van toepassing op het onderhavige project.

Beleidsregels afwijken van bestemmingsplannen en beheersverordeningen Wabo Zaanstad 2010.



Het project past binnen de eisen die in dit beleid zijn gesteld. Voor de motivering hiervan verwijzen wij
hierbij naar paragraaf 4.

Parkeernota
Het project past binnen de eisen die in dit beleid zijn gesteld. Wij verwijzen hierbij naar paragraaf 5,
Stedenbouwkundige aspecten.

Conclusie
De gebruikswijziging van één woning naar twee wooneenheden op de locatie Wilhelminastraat 90 — 90a
te Krommenie is een gewenste ontwikkeling waarvoor niet wordt afgeweken van deze kaders.

§ 3. Het besluit tot afwijken van een bestemmingsplan

Krachtens artike! 2.12 eerste lid, sub a, onder 3° van de Wabo kan het bevoegd gezag, in het onderhavige
geval het college van burgemeester en wethouders, ten behoeve van de verwezenlijking van een project
van gemeentelijk belang een besluit nemen tot afwijken van een bestemmingsplan. Het besluit bevat een
goede ruimtelike onderbouwing van het project. Op de voorbereiding van een besluit tot afwijken van
het bestemmingsplan op basis van artikel 2.12 eerste lid, sub a, onder 3° van de Wabo is afdeling 3.4 van
de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing {de Uniforme Openbare Voorbereidingsprocedure).

Eisen artikel 2.12 eerste lid, sub a, onder 3° van de Wabo

Voor het onderhavige plan wordt voldaan aan de eisen die gesteld worden in artikel 5.20 van het Besluit
omgevingsrecht (Bor} juncto artikel 3.1.2, 3.1.6 en 3.3.1, eerste lid van het Besluit ruimtelijke ordening. In
de onderhavige ruimtelijke onderbouwing worden alle aspecten behandeld die in bovengenoemde
artikelen zijn opgenomen als voorwaarden van een goede ruimtelijke onderbouwing.

§ 4. Beleidsregels Afwijken van bestemmingsplannen en beheersverordeningen Wabo Zaanstad
2010

Op 16 november 2010, met kenmerk 2/2010/348712, heeft het college de Beleidsregels Afwijken van
bestemmingsplannen en beheersverordeningen Wabo Zaanstad 2010 vastgesteld.

Uitgangspunt van de Wro is dat voorziene ruimtelijke ontwikkeling voor de komende tien jaar in een
bestemmingsplan wordt vastgelegd. Zaanstad hanteert een stringent beleid ten aanzien van het
toepassen van de bevoegdheid om besluiten tot afwijking van bestemmingsplannen en
beheersverordeningen te nemen. Alleen in uitzonderingssituaties wanneer een project ruimtelijk wenselijk
en toelaatbaar is, kan worden afgeweken van het geldende beleid.

De uitgangspunten die verwoord zijn in de Actualisatienotitie 2006 blijven ook onder de Wabo van
belang. De beleidsregels gelden als aanvulling op het algemene uitgangspunt dat bij de besluitvorming
voldaan moet worden aan wet- en regelgeving. De beleidsregels voor besluitvorming over het afwijken
van bestemmingsplannen en beheersverordeningen, artikel 2.12 eerste lid, sub a, onder 3° Wabo, luiden
als volgt:

1. Een omgevingsvergunning is mogelijk voor (bouw)plannen ten behoeve van woningbouw,
bedrijffsdoeleinden als bedoeld in de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ zoals die luidt op
het moment van indiening van de desbetreffende aanvraag, verenigings-, sport- en
recreatiedoeleinden en het algemeen belang, mits andere belangen zich niet tegen deze plannen
verzetten.

2. De gemeente werkt mee met (bouw)plannen waarvoor de aanvrager in het verleden met een
omschreven doel grond van de gemeente heeft afgenomen, de planologische regeling nog niet
aan dit doel is aangepast en het (bouw)plan past binnen die doelstelling.

3. De gemeente kan, ten behoeve van het opstellen van een ruimtelijke onderbouwing, van de
aanvrager verlangen dat hij of zij daar gegevens toe aanlevert of kan hiervoor geheel of



gedeeltelijk kosten in rekening brengen bij de aanvrager. De gemeente behoudt zich het recht
voor om haar medewerking aan het desbetreffende besluit tot afwijking van bestemmingsplan of
beheersverordening alsnog te weigeren, indien een aanvrager verzuimt de gevraagde gegevens
aan te leveren.

Het onderhavige bouwplan past in de beleidsregel onder punt 1 aangezien het betrekking heeft op
woningbouw. Het gevraagde is overigens niet in strijd met gemeentelijk beleid.

De bevoegdheidsverdeling college / raad.

Het college is het bevoegd gezag voor het verlenen van omgevingsvergunningen.

De raad dient een ‘verklaring van geen bedenkingen’ af te geven in die gevallen waar sprake is van een
activiteit waarbij met toepassing van de artikelen 2.1, eerste lid, sub c en 2.12, eerste lid, sub a, onder 3°
Wabo afgeweken wordt van het besternmingsplan

De raad kan ingevolge artikel 6.5, derde lid, Bor categorieén van gevallen aangeven waarvoor deze
verklaring niet is vereist. Bij besluit van 2 december 2010, onder nummer 2/2010/358180, heeft de raad
de volgende categorieén aangewezen:

a. Aanvragen die passen binnen de ter visie liggende ontwerpbestemmingsplannen;

b. Aanvragen die passen binnen een reeds door de raad vastgestelde stedenbouwkundige visie,
masterplan of gebiedsvisie.

c. Aanvragen waarvoor met een omschreven doel grond van de gemeente is afgenomen maar de
planologische regeling nog niet aan dat doel is aangepast en het (bouw)plan past binnen de
doelstelling.

Voorts heeft de raad besloten - m.u.v. de gevallen die betrekking hebben op de hierboven gencemde
aanvragen - het vereiste om een 'verklaring van geen bedenkingen' (vwgb) te handhaven voor aanvragen
van een WABO vergunning voor zover deze betrekking hebben op:

d. het realiseren van meer dan 50 woningen,

e. Het realiseren van meer dan 5.000 m? bvo aan kantoorruimte, dienstverlening, bedrijfsruimte,
horeca, commerciéle ruimte, maatschappelijke en recreatieve voorzieningen of een combinatie

f.  daarvan, m.u.v. de gevallen die betrekking hebben op de in onder 1 genoemde aanvragen.

g. Het bouwen, verbouwen of slopen van objecten gelegen in een beschermd stads- of
dorpsgezicht.

h. Het verbouwen of slopen van monumenten.

Voor alle overige categorieén zal de gemeenteraad afzien van het vereiste om een 'verklaring van geen
bedenkingen’, tenzij de raad zelf aangeeft, op basis van de ter kennis gebrachte aanvragen, dat een
aanvraag anderszins politiek gevoelig is.

Voor het onderhavige project is een 'verklaring van geen bedenkingen’ niet vereist omdat het voldoet aan
de hierboven uiteengezette criteria, onder b.

§ 5. Stedenbouwkundige aspecten

Bouwmassa en functie gerelateerd aan omgeving

De aanvraag betreft een interne verbouwing. Het volume en de gevelindeling blijven gelijk aan de
bestaande situatie. Stedenbouwkundig gezien vinden er derhalve geen wijzigingen plaats ten opzichte
van de bestaande situatie.

Parkeren

ingevolge artikel 2.5.30 van de Bouwverordening Zaanstad 2008 dient op eigen terrein voldoende
parkeerruimte te worden aangelegd. De huidige parkeereis baseert de Gemeente Zaanstad op de
"Parkeernota Zaanstad 2009". Het parkeren dient in principe op eigen terrein te worden gefaciliteerd.
De bestaande parkeerdruk van de woning is 1,5 (eengezinswoning, 95 - 110 m?, zone matig stedelijk B).
De nieuwe parkeerdruk wordt 2 x 0,6 (2 starterswoningen, zone matig stedelijk B).

De parkeerdruk neemt af met 0,3 ppl. Het bouwplan is in overeenstemming met artikel 2.5.30 van de
Bouwverordening Zaanstad 2008



§ 6. Watertoets

Artikel 3.16, lid 1 sub b Bro stelt verplicht dat in de ruimtelijke onderbouwing een beschrijving wordt
opgenomen van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de
waterhuishouding.

Aangezien er geen bebouwing bijkomt zijn er geen gevolgen van het gevraagde voor de
waterhuishouding.

§ 7. Milieuaspecten

Voor zover bij de voorbereiding van het besluit tot afwijken van bestemmingsplannen en
beheersverordeningen geen milieu-effectrapport als bedoeld in Hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer
wordt opgesteld, worden, ingevolge artikel 3.16, lid 2 van het Bro, in de ruimtelijke onderbouwing ten
minste neergelegd:
1. de wijze waarop rekening is gehouden met de waarden van de in het (bouw)plan begrepen
gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied
2. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer (Wm)
vastgestelde milieukwaliteitseisen (Luchtkwaliteit) bij het besluit zijn betrokken.

Ad. 1: Waarden in en buiten het plangebied

Een besluit tot afwijken van het bestemmingsplan of beheersverordening kan gevolgen hebben voor de
belangen van natuur en milieu, voor cultuurhistorische, landschappelijke en archeologische waarden, de
waterhuishouding en andere waarden. Het college dient bij de voorbereiding van een besluit tot afwijken
van het bestemmingsplan of beheersverordening derhalve te onderzoeken welke waarden bij het plan in
het geding zijn en wat de gevolgen van het plan zijn voor deze waarden. Het gaat hierbij om bijvoorbeeld
de Habitattoets en de milieu-effectrapportage. Het Bro stelt de eis dat in de ruimtelijke onderbouwing
wordt opgenomen op welke wijze rekening is gehouden met de waarden van de in het project begrepen
gronden en de verhouding tot het aangrenzend gebied.

Ad 2: Milieukwaliteitseisen

Ook de milieukwaliteitseisen in het kader van hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer moeten worden
onderzocht. Gedacht moet worden aan richtwaarden en grenswaarden die in een Algemene Maatregel
van Bestuur, al dan niet ter uitvoering van een EG-richtlijn, of in een provinciale milieuverordening kunnen
worden vastgelegd (bijvoorbeeld eisen op het gebied van luchtkwaliteit en milieu-effectrapportage). De
ruimtelijke onderbouwing kan niet voorbijgaan aan de betekenis van regelgeving in het kader van externe
veiligheid, de Vogel- en Habitatrichtlijnen van de EG, de Flora- en Faunawet, alsmede de Wet
luchtkwaliteit.

De volgende aspecten hebben wij in de beoordeling van het project betrokken:

Externe veiligheid en hinder

Luchtkwaliteit

Geurhinder

Bodemkwaliteit

Milieubeschermingsgebied

Natuurwaarden

Bovenstaande aspecten vormen geen belemmering voor de doorgang van het project en geven voorts
geen aanleiding voor aanvullende maatregelen.

Geluidhinder

Op de Wilhelminastraat ter hoogte van nummer 90 geldt een maximale snelheid van 30 kilometer per uur.
Volgens artikel 74, lid 2b van de Wet geluidhinder heeft een weg met een maximale snelheid van 30
km/uur van rechtswege geen geluidszone en hoeft voor het wegverkeerslawaai niet getoetst te worden
aan de Wet geluidhinder. De woning dient volgens het Bouwbesluit dusdanige geluidswerende
voorzieningen te hebben dat tenminste voldaan wordt aan het vereiste binnenniveau van 33 dB als gevolg
van het wegverkeer. De geluidsbelasting op de gevel als gevolg van de Wilhelminastraat bedraagt 55 dB.
De geluidswering dient tenminste 22 dB te bedragen om aan het vereiste binnenniveau van 33 dB te



kunnen voldoen.

Toetsing aan het zonebesluit van het industrieterrein Assendelft heeft plaatsgevonden. De woning wordt
door een aaneengesloten rij woningen volledig afgeschermd ten opzichte van het gezoneerde
industrieterrein Assendelft. Uit de berekeningsresultaten blijkt de geluidsbelasting op 4,5 meter hoogte
als gevolg van de afschermende werking van de woningen 43 dB(A) te bedragen. Hiermee wordt
ruimschoots voldaan aan de voorkeursgrenswaarde van 50 dB({A) voor industrielawaai. Er hoeft geen
hogere waarde te worden vastgesteld.

§ 8. Monumenten

In deze paragraaf is een beschrijving opgenomen van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of
te verwachten monumenten rekening is gehouden voor zever bij de voorbereiding van het besluit tot
afwijking van het bestemmingsplan of beheersverordening geen milieu-effectrapport of een strategische
milieubeoordeling als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt opgesteld en van de wijze
waarop rekening is gehouden met de waarden van de in het (bouw)plan begrepen gronden en de
omgeving daarvan.

Bij de implementatie van het Verdrag van Valletta in de Monumentenwet 1988 is erop gewezen dat
onderkenning van de (mogelijke) aanwezigheid van archeologische monumenten in de fase van de
ruimtelijke planvorming de meest efficiénte en minst ‘hinderlijke’ wijze is om archeologische waarden te
kunnen ontzien. Archeologische waarden die pas ten tijde van de uitvoering aan het licht komen, kunnen
leiden tot vertraging in de procedure en beschadiging van het monument. Bij de Wet op de
archeologische monumentenzorg is ter uitvoering van het Verdrag van Valletta het onderzoek naar in de
grond aanwezige monumenten verankerd in de ruimtelijke-ardeningswetgeving. Met betrekking tot
plannen waarvoor ingevolge de Wet milieubeheer een SMB (Strategische Milieu Beoordeling)- of een
m.e.r.-plicht geldt, was dit onderzoek voordien al onderdeel deze rapportage. Aanvullend is in het Bro
geregeld dat in geval van niet- SMB- of m.e.r.-plichtige bestemmingen in ruimtelijke onderbouwingen van
besluiten tot afwijking van het bestemmingsplan of beheersverordening een beschrijving dient te worden
opgenomen van de wijze waarop rekening is gehouden met de aanwezige of naar verwachting aanwezige
monumenten in het plangebied.

Voor het besluit tot afwijking van het bestemmingsplan is geen milieu-effectrapport of een strategische
milieubeoordeling als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer opgesteld.

Het pand betreft geen monument, daarnaast worden de cultuurhistorische en geografische waarden niet
aangetast. Aangezien er geen nieuwe bebouwing tot stand komt vormt het aspect monumenten geen
belemmering voor de uitvoering van dit project.

§ 9. Grondexploitatie

Een doel van de nieuwe Wro (inclusief de Grondexploitatiewet (Grex)) is dat gemeenten meer regie en
sturing krijgen op de ruimtelijke ontwikkelingen in de stad {ook voor gebieden zdnder gemeentelijk
grondberzit). De nieuwe wetgeving verplicht om de kosten die de gemeente maakt ten behoeve van die
ontwikkeling te koppelen aan de ruimtelijke doelstellingen en te verhalen op diegene die de ontwikkeling
tot stand brengt. Het gaat hierbij om zowel fysieke kosten (uitvoeringskosten) als ontwikkelingskosten
(planvoorbereidings- en planbegeleidingskosten).

Bovenplanse kosten en kosten voor ruimtelijke ontwikkelingen worden verankerd in een structuurvisie. Bjj
een bestemmingsplan dan wel een besluit tot afwijking van het bestemmingsplan (als onderdeel
omgevingsvergunning) hoort een exploitatieplan of overeenkomst. Het kostenverhaal wordt
geéffectueerd met een overeenkomst (anterieur of posterieur). De gemeente Zaanstad hanteert de lijn dat
alleen een besluit tot afwijking van het bestemmingsplan op grond van artikel 2.12 eerste lid, sub a, onder
3° Wabo wordt genomen, indien de aanvrager vooraf met het college {voorbereid door afdeling
Grondzaken) een anterieure overeenkomst heeft gesloten. Ook kan een besluit op grond van artikel 2.12
eerste lid, sub a, onder 3° Wabo worden genomen, indien kostenverhaal in het kader van de
Grondexploitatiewet niet aan de orde is.
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Ten behoeve van het besluit tot afwijken van het bestemmingsplan hoeft geen (anterieure) overeenkomst
te worden gesloten, nu kostenverhaal in het kader van de Grondexploitatiewet niet aan de orde is.

§ 10. Overleg met de provincie en andere betrokken bestuursorganen

Als gevolg van de inwerkingtreding van de Wabo wordt het toenmalige projectbesluit (oud artikel 3.10
Wro) in gewijzigde vorm in de Wabo opgenomen, onder artikel 2.12, lid 1 sub a 3°. In de
procedurebepalingen zoals opgenomen in artikel 3.12 van de Wabo wordt thans niet meer bepaald dat
ontwerp-omgevingsvergunningen die zien op het afwijken van een bestemmingsplan dienen te worden
toegezonden aan provinciale en andere diensten, ten behoeve van overleg, zoals hiervoor in artikel 3.11
lid 1, sub b van de Wro (oud) was voorgeschreven.

Hoewel het oude projectbesluit door opname ervan in de Wabo inhoudelijk weinig verandert, heeft de
provincie te kennen gegeven van dat het van belang dat is om dit overleg — hoewel in gewijzigde en
facultatieve vorm - voort te zetten.

De provincie heeft bij besluit van 19 oktober 2010, onder nummer 2010-48396, beleidsregels opgesteld
inzake de gevallen waarin niet langer noodzakelijk is om vooroverleg te plegen met de provincie over de
in voorbereiding zijnde bestemmingsplannen, wijzigingsplannen, uitwerkingsplannen en (oud)
projectbesluiten (door de provincie gezamenlijk aangeduid als "bestemmingsplannen”).

Het college heeft conform dit beleid getoetst of het onderhavige besluit in aanmerking komt voor
vooroverleg met de provincie. Dit is niet het geval omdat het project niet afwijkt van provinciaal beleid.

§ 11. Maatschappelijk draagvlak van het project

In deze paragraaf worden de uitkomsten aangegeven van het met toepassing van artikel 3:2 Awb
verrichte onderzoek en een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij
de totstandkoming van het besluit zijn betrokken.

Een besluit tot afwijken van het bestemmingsplan of beheersverordening wordt voorbereid met
toepassing van afdeling 3.4 Awb (Uniforme Openbare Voorbereidingsprocedure). Van het ontwerp-besluit
wordt kennisgegeven in het Zaans Stadsblad en in de Staatscourant. Ock worden de desbetreffende
diensten van het Rijk en de provincie, het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK),
belanghebbende gemeenten en eigenaars en beperkt gerechtigden van het desbetreffende perceel op
de hoogte gebracht.

Ten aanzien van het ontwerp-besluit kan een ieder gedurende de inzagetermijn mondeling of schriftelijk
een zienswijze indienen bij het college. De vasigestelde ruimtelijke onderbouwing wordt samen met het
ontwerp-besluit ter inzage gelegd. Mochten hierop zienswijzen worden ingebracht, dan volgt een
belangenafweging, waarna het college een besluit neemt.

§ 12. Uitvoerbaarheid

Vooralsnog zijn er geen aanwijzingen dat de {(economische) uitvoerbaarheid van het besluit op
problemen zou stuiten dan wel onmogelijk zou zijn.

§ 13. Conclusie

Het wijzigen van het gebruik van één woning naar twee wooneenheden op de Wilhelminastraat 90 — 90a
te Krommenie is een gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Voor het gevraagde kan een besluit tot afwijken
van het bestemmingsplan op grond van artikel 2.12 eerste lid, sub a, onder 3° van de Wabo genomen
worden.
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Bijlage 1: Uittreksel bestemmingsplan
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Zaanstad

top van de Randstad

bestemmingsviak
een door bestemmingsgrenzen op de kaart aangegeven vlak, waarbinnen ingevol-
ge deze voorschriften eenzelfde bestemming mag worden gerealiseerd;

bebouwingsvlak
een door bebouwingsgrenzen op de kaart aangegeven vlak, waarbinnen ingevolge
deze voorschriften bepaalde gebouwen mogen worden gebouwd;

woaonhuis
zelfstandig, al dan niet aangebouwd gebouw, dat uit één woning bestaat;

woning
een complex van ruimten, dat blijkens zijn indeling en inrichting bestemd is voor
de huisvesting van niet meer dan één huishouding;

aanbouw
een san een woonhuis aangebouwd gebouw dat een gebruikseenheid vormt met
of dienstbaar is aan het woonhuis;

berging

een niet voor bewoning bestemd gebouw, dat door zijn plaatsing en indeling
uitsluitend geschikt is als berg- of werkruimte, dan wel als stallingsruimte voor
voertuigen;

woongebouw
een zelfstandig, al dan niet aangebouwd gebouw, dat uit twee of meer geheel of
gedeeltelijk boven elkaar gelegen woningen bestaat;

woonschip
een schip dat voortdurend of nagenoeg voortdurend als woning wordt gebezigd
of daartoe is bestemd;

bedrijfsgebouw: een gebouw dat dient voor de uitoefening van één of meer
bedrijfsactiviteiten, zulks met inbegrip van dienstverlening en kantoren, maar met

vitzondering van winkels;

kantoor: een zelfstandig bedrijf voor het verrichten van administratieve en daar-
mede gelijk te stellen werkzaamheden,

bedrijtskantoor: een in of bij een bedrijf en ten behoeve van dat bedrijf aanwezige
kantoorruimte;

functie

(activiteit van) een bedrijt of instelling; T T

kenmerkende grootheden
de hoogte, goothoogte, breedte, diepte en plaatsing van bebouwing.
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Zaanstad

top van de Randstad

Administratieve bepalingen

a. Bebouwing in de uit te werken bestemming mag uitsluitend plaatsvinden in
overeenstemming met een rechtskracht verkregen uitwerking van het plan
of plandelen.

b. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op bebouwing:
1. waarvoor het overgangsrecht geldt;
2. genoemd in de algemene vrijstellingsbepaling van dit plan.

c. Burgemesster en wethouders kunnen vrijstelling verlenen als de beoogde
bebouwing in overeenstemming is met een ontwerp-uitwerkingsplan of een
uitwerkingsplan dat nog moet worden goedgekeurd. De volgende voorwaar-

den gelden:

1. het ontwerp-uitwerkingsplan moet ter inzage worden gelegd;

2. de procedureregels die zijn vermeld in artikel 28 moeten in acht wor-
den genomen;

3. gedeputeerde statan mosten hebben verklaard tegen het verlenen van

vrijsteiling geen bezwasr te hebben.

d. Lid 4, sub c3 is niet van toepassing op niet-ingrijpende overschrijdingen van
de kenmerkends grootheden van een bestaand gebouw.
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Bijlage 2: Nieuwe situatie
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