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1 1  I n l e i d i n g  

Camping Callassande in Groote Keeten heeft een uitbreiding van de camping 

voorzien in zuidelijke richting. Het betreft een uitbreiding van 5,5 ha, bedoeld 

voor kampeerplaatsen en groen-, water en verkeersstructuren (hierna te noe-

men 'plangebied'). 

Om deze ontwikkeling mogelijk te maken, dient een bestemmingsplanprocedu-

re te worden gevoerd. In dit kader is het mede conform artikel 3.1.6 van het 

Besluit ruimtelijke ordening (Bro) noodzakelijk een onderzoek uit te voeren 

naar effecten op de natuurwaarden (soortenbescherming en gebiedsbescher-

ming). 

 

G e b i e d s b e s c he r m i ng  

In de nabijheid van het plangebied liggen een drietal Natura 2000-gebieden. 

Het betreft 'Duinen Den Helder - Callantsoog', 'Noordzeekust' en 'Zwanenmeer - 

Pettemerduinen'. Gelet op de beoogde ontwikkelingen dient onderzocht te 

worden onderzocht of en zo ja, in welke mate, negatieve effecten zijn te ver-

wachten op deze Natura 2000-gebieden. 

Ook zijn in de nabijheid van het plangebied gebieden aanwezig die onderdeel 

zijn van de provinciale Ecologische Hoofdstructuur. Naast de gebieden die 

eveneens zijn aangewezen als Natura 2000-gebied betreft dit onder meer het 

gebied 'Boskerpolder'. 

 

S o o r t e n b e s ch e r m i n g  

Ten aanzien van de Flora- en faunawet is in 2009 onderzoek verricht in het 

plangebied (Van der Goes en Groot; Uitbreiding camping Callassande te Groote 

Keeten, Toetsing in het kader van de Flora- en faunawet; 2009).  

In het voorliggende rapport wordt derhalve op dit aspect niet nader ingegaan. 

 

Het voorliggende rapport bevat het onderzoek naar de effecten op de Natura 

2000-gebieden en pEHS die kunnen optreden als gevolg van het planvoorne-

men. De effecten op de aanwezige natuurwaarden in deze gebieden worden 

kwalitatief beoordeeld in relatie tot bestaande wet- en regelgeving op het 

gebied van de gebiedsbescherming. 

Ten aanzien van de soortenbescherming wordt verwezen naar het reeds ver-

richte onderzoek uit 2009. 

 

De ligging en begrenzing van het plangebied wordt weergegeven in (de navol-

gende) figuren 1 en 2. 

 

Het rapport bestaat uit de volgende onderdelen: 

- beschrijving van het plangebied en de voorgenomen plannen; 

- uitwerking van de voortoets Natuurbeschermingswet 1998; 

 

AANLEIDING 

VOORONDERZOEK 

DOEL VAN HET ADVIES 

PLANGEBIED 

OPZET VAN HET RAPPORT 
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- uitwerking van het nader onderzoek Ecologische Hoofdstructuur; 

- slotconclusie en consequenties. 

 

 
F i g u u r  1 .  G l o b a l e  l i g g i n g  v a n  h e t  p l a n g e b i e d   

 



 

  
300.25.00.28.07 - Voortoets Natuurbeschermingswet 1998 Callassande - 26 oktober 2012 
 

7 

 
F i g u u r  2 .  B e g r e n z i n g  p l a n g e b i e d   
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2 2  P l a n g e b i e d  e n  

v o o r g e n o m e n  p l a n n e n  

2 . 1   

L i g g i n g  

Camping Callassande ligt in de badplaats Groote Keeten tussen Julianadorp en 

Callantsoog. Deze badplaats bestaat grotendeels uit een bebouwingslint langs 

de Helmweg die onderdeel is van de route van 't Zand naar de Noordzeekust.  

De Helmweg vindt uiteindelijk aansluiting op de provinciale weg N502, de rou-

te van Julianadorp naar Burgelvlotbrug langs de Noordzeekust (aansluiting ligt 

op circa 225 m ten westen van het plangebied). De camping zelf ligt tussen de 

Helmweg (noorden), Voorweg (oosten) en Rietweg (westen). Het gebied ligt 

vlakbij het Noordzeestrand. De omgeving kent dan ook een hoge recreatiedruk.   

 

De figuren 1 en 2 geven de ligging van het plangebied weer. 

 

Het gebied rondom kenmerkt zich door de nabije ligging van de Noordzee door 

een hoge mate van recreatie. 

2 . 2   

H u i d i g e  s i t u a t i e  

Camping Callassande beslaat in de huidige situatie een oppervlak van 11,5 ha. 

 

Het huidige bedrijf heeft 544 plaatsen waarvan: 

- 74 (14%) kampeermiddelen op vaste standplaatsen; 

- 90 (16%) seizoensplaatsen voor toercaravans; 

- 320 (58%) toercaravanplaatsen; 

- 60 (12%) kleine kampeerplaatsen (tenten en kleine caravans) op het 

trekkersveld. 

 

De huidige camping is onderverdeeld in grote en kleine grasvelden, waarbij 

een standaard kampeerplaats 80 m
2
 tot 90 m

2
 omvat. Vele plaatsen zijn om-

zoomd door struiken of bomen. Elke plaats beschikt over een eigen water-

kraan, afvoer, televisie en stroomaansluiting. Centraal op het gehele terrein 

staan faciliteiten voor horeca, een zwembad en sport- en speelvelden. 
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F i g u u r  3 :  P l a t t e g r o n d  h u i d i g e  s i t u a t i e  c a m p i n g  C a l l a s s a n d e  

2 . 3   

V o o r g e n o m e n  p l a n n e n  

Het planvoornemen betreft een uitbreiding van de bestaande camping Callas-

sande met 5,5 ha. De uitbreiding vindt plaats op onbebouwde gronden die 

thans in gebruik als gras- c.q. bouwland. 

 

Van de 5,5 ha wordt 2,2 ha ingericht voor de natuurlijke inpassing. Het gaat 

hier om de zone van 40 m breed  aan de zuidwestzijde van het plangebied in 

de richting van de bollengrond en tevens om zones langs de Voorweg en de 

Rietweg. Bij de inpassing wordt tevens voorzien in een recreatieve wandelver-

binding tussen de Voorweg en de Rietweg.  

De overige 3,3 ha is ten behoeve van kampeermiddelplaatsen (2,1 ha) alsmede 

ten behoeve van bijbehorend groen, ontsluiting, parkeren, open ruimte en 

speelplaats (1,2 ha).  

Daarnaast wordt bij wijze van compensatie nog eens 3,2 ha grond ter beschik-

king gesteld voor de ontwikkeling van de Ecologische Hoofdstructuur in de 

Boskerpolder. 

 

K a m p ee r te r r e i n  

2,1 ha wordt ingericht met 96 kampeermiddelplaatsen van maximaal 220 m
2
. 

Dit betekent een uitbreiding met een kwalitatief karakter.  

De kampeermiddelen op vaste standplaatsen, in de vorm van stacaravans en 

daarmee vergelijkbaar, worden voorzien van eigen sanitaire voorzieningen 

(toilet en douche). Daarnaast worden ze aangesloten op riolering en nutsvoor-

zieningen (water, gas en elektra) en is kabeltelevisie beschikbaar. Deze ver-

blijfsrecreatieve voorzieningen worden tevens voor verhuurdoeleinden ingezet.  

Met de uitbreiding, onder andere met het oog op de aard en omvang van de 

voorzieningen, wordt de omschrijving 'camping' niet aangetast. Ook is niet 
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sprake van een verstedelijking of verstening. De uitbreiding voorziet in een 

niet stedelijke functie in een hoogwaardige groene setting. 

 

 
F i g u u r  4 :  P l a t t e g r o n d  u i t b r e i d i n g  c a m p i n g  C a l l a s s a n d e  

 

Voor parkeren wordt extra ruimte aangewend zodat aan de norm van 2 par-

keerplaatsen per kampeermiddelplaats zal worden voldaan, bovendien zal het 

huidig parkeerknelpunt worden opgelost.  

 

Met de uitbreiding groeit het totaal aantal standplaatsen op de camping van 

544 plaatsen naar 640 plaatsen. De verhoudingen zijn als volgt verdeeld: 

- 170 (27%) kampeermiddelen op vaste standplaatsen; 

- 90 (14%) seizoensplaatsen voor toercaravans; 

- 320 (50%) toercaravanplaatsen; 

- 60 (9%) kleine kampeerplaatsen (tenten en kleine caravans) op het trek-

kersveld. 

 

De verhouding tussen toercaravanplaatsen en vaste standplaatsen is hiermee 

beter verdeeld. In vergelijking met de overige bedrijven in deze sector is spra-

ke van een gangbare verdeling tussen de verschillende plaatsen, mede in het 

licht van verkeersbewegingen. 

 

N a t u u r co m p e n s a t i e  

De geprojecteerde uitbreiding van de camping is niet gelegen in de EHS, een 

weidevogelleefgebied of ecologische verbindingszone als bedoeld in artikel 19 

en artikel 25 Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (PRVS). Hoe-

wel compensatie dan ook strikt genomen niet noodzakelijk is, voorziet het plan 
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naast de uitbreiding tevens in een gedeelte natuurontwikkeling in de EHS. Bij 

wijze van compensatie voor de uitbreiding is de initiatiefnemer bereid een 

perceel ter grootte van 3,2 ha in de Boskerpolder beschikbaar te stellen voor 

natuurontwikkeling (de percelen Callantsoog, sectie C, nummers 79, 80, 81 en 

698). Omdat het hier om een voortoets gaat, zal deze compensatie niet in de 

beoordeling worden betrokken. 
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3 3  V o o r t o e t s  

N a t u u r b e s c h e r -

m i n g s w e t  1 9 9 8  

3 . 1   

A l g e m e e n  

Een voortoets is aan de orde indien één of meerdere activiteiten die in een 

plan worden voorzien, significante gevolgen kunnen hebben op een Natura 

2000-gebied. 

De gebiedsbescherming en voortoets zijn geïmplementeerd in de Natuurbe-

schermingswet 1998. In de Natuurbeschermingswet is een apart artikel opge-

nomen over plannen waarvoor een voortoets, dan wel passende beoordeling 

nodig is. Dit betreft artikel 19j van de Natuurbeschermingswet.  

 

Natuurbeschermingswet, 1998, Artikel 19j 

 

1. Een bestuursorgaan houdt, bij het nemen van een besluit tot het vaststellen van een 

plan dat, gelet op de instandhoudingsdoelstelling voor een Natura 2000-gebied, de 

kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in dat gebied kan 

verslechteren, of een significant verstorend effect kan hebben op de soorten waar-

voor het gebied is aangewezen, ongeacht de beperkingen die ter zake in het wette-

lijke voorschrift waarop het berust zijn gesteld, rekening 

a. met de gevolgen die het plan kan hebben voor het gebied, en  

b. met het op grond van artikel 19a of artikel 19b voor dat gebied vastgestelde be-

heerplan. 

2. Voor plannen als bedoeld in het eerste lid, die niet direct verband houden met of 

nodig zijn voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar die afzonderlijk of in 

combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kunnen hebben 

voor het desbetreffende gebied, maakt het bestuursorgaan, alvorens het plan vast te 

stellen, een passende beoordeling van de gevolgen voor het gebied, waarbij rekening 

wordt gehouden met de instandhoudingsdoelstelling van dat gebied. 

3. In de gevallen, bedoeld in het tweede lid, wordt het besluit, bedoeld in het eerste 

lid, alleen genomen indien is voldaan aan de voorwaarden, genoemd in de artikelen 

19g en 19h. 

4. De verplichting tot het maken van een passende beoordeling bij de voorbereiding van 

een plan als bedoeld in het tweede lid, geldt niet in gevallen waarin het plan een 

herhaling of voortzetting is van een plan of project ten aanzien waarvan reeds eer-

der een passende beoordeling is gemaakt, voor zover de passende beoordeling rede-

lijkerwijs geen nieuwe gegevens en inzichten kan opleveren omtrent de significante 

gevolgen van dat plan. 

5. Het eerste tot en met het derde lid en het vijfde lid zijn van overeenkomstige toe-

passing op projectbesluiten als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, onderdeel f, van de 

Wet ruimtelijke ordening. 

 

WETTELIJKE REGELING 
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In de voortoets worden de volgende vragen beantwoord: 

1. Kunnen de ontwikkelingen die het voorgenomen bestemmingsplan moge-

lijk maakt -gelet op de instandhoudingsdoelstelling voor de Natura 2000-

gebieden in het plangebied en de directe omgeving- de kwaliteit van de 

natuurlijke habitats en de habitats van soorten in die gebieden verslech-

teren of een significant verstorend effect hebben op de soorten waar-

voor de gebieden zijn aangewezen? 

2. Indien dergelijke effecten in de voortoets niet kunnen worden uitgeslo-

ten: Is het mogelijk de invulling van het bestemmingsplan zodanig te 

kiezen dat significant negatieve gevolgen voorkomen kunnen worden? 

3 . 2   

N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d e n  

Het gebied dat de uitbreiding van de camping Callassande beslaat ligt in de 

nabijheid van een drietal Natura 2000-gebieden. Het betreft de gebieden 'Dui-

nen Den Helder - Callantsoog', 'Noordzeekust' en 'Zwanenmeer en Pettemerdui-

nen' (zie navolgende figuur). 

 

Het plangebied wordt omgeven door delen van het Natura 2000-gebied 'Duinen 

Den Helder - Callantsoog'. Het dichtstbijzijnde deel van dit gebied ligt op circa 

175 m ten zuiden van het plangebied.  

Het Natura 2000-gebied 'Noordzeekust' ligt op circa 650 m ten westen van het 

plangebied, achter de duinen. 

Ten slotte ligt op circa 2,8 km ten zuiden van het plangebied het Natura 2000-

gebied 'Zwanenwater en Pettemerduinen'. 

 

Als gevolg van het planvoornemen zijn de volgende effecten te verwachten op 

natuurwaarden in de omgeving: 

- betreding van kwetsbare habitattypen; 

- verstoring van kwetsbare fauna ten gevolge van extra recreatiedruk; 

- verstoring ten gevolge van bouw en inrichtingswerkzaamheden; 

- verstoring door licht en geluid; 

- effecten van stikstofemissies ten gevolge van extra verkeer. 

 

Gelet op de afstand tot het plangebied en de afschermende werking van de  

aanwezige duinen zijn er geen significante effecten op het Natura 2000-gebied 

'Noordzeekust' te verwachten. Daarnaast ligt het gebied 'Zwanenwater en Pet-

temerduinen' op een dusdanig grote afstand dat ook ten aanzien van dit gebied 

geen significante effecten zijn te verwachten. 

 

Het navolgende onderzoek spitst zich daarom toe op het Natura 2000-gebied 

'Duinen Den Helder - Callantsoog, waar effecten niet uit te sluiten zijn.  
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F i g u u r  5 :  N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d e n  

3 . 3   

D u i n e n  D e n  H e l d e r  -  C a l l a n t s o o g  

Dit gebied is door de minister van LNV (nu EL&I) op 8 januari 2007 in ontwerp 

aangewezen en gepubliceerd. De terinzagelegging duurde van 9 januari 2007 

tot en met 19 februari 2007. Het is nog niet bekend wanneer het gebied defini-

tief aangewezen wordt. Het Ontwerp Aanwijzingsbesluit is in de bijlage opge-

nomen.  
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A l g em e en  

Natuurwaarden Het Natura 2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog bestaat 

van noord naar zuid uit de brede Grafelijkheidsduinen en Donkere Duinen bij 

Den Helder, vervolgens een smalle duinstrook tussen Den Helder en Callants-

oog, de Noordduinen genaamd, en ten slotte enkele duinterreintjes (nollen) 

ten oosten van het Callantsoog.  

In het gebied, dat intensief door recreanten wordt bezocht, is de laatste jaren 

flink gewerkt aan het herstel van duinvalleien en de ontwikkeling van de duin-

zoom. 

 

Door de nog steeds hoge aantallen konijnen zijn de duingraslanden relatief 

open, met talloze stuifplekken. Mede hierdoor herbergt het gebied een van de 

grootste populaties van de Tapuit in ons land. Het merendeel van de Tapuiten 

in ons land broedt in open delen van de kustduinen, bij voorkeur in verlaten 

konijnenholen. In het binnenland is de soort gebonden aan grote, open heide-

gebieden en stuifzanden. De aantallen Tapuit zijn de afgelopen decennia over-

al in Nederland sterk teruggelopen; in het binnenland is de soort op veel 

plaatsen zelfs verdwenen. 

 

De graslanden zijn bijzonder door verschillende soorten parelmoervlinders.  

De Duinparelmoervlinder (Argynnis niobe), is een van drie parelmoervlinders 

die in Duinen Den Helder-Callantsoog worden aangetroffen. De andere zijn de 

Kleine parelmoervlinder (Issoria lathonia) en de Grote parelmoervlinder (Ar-

gynnis aglaja), waarvan de eerste vrij algemeen en de laatste erg zeldzaam is. 

Voor alle drie geldt dat het zwaartepunt van de Nederlandse verspreiding in de 

kustduinen ligt. 

 

 
T a p u i t  G r o t e  p a r e l m o e r v l i n d e r  

 

L a n d s c ha p  

De smalle Noordduinen zijn rijk aan reliëf en worden gekenmerkt door diverse 

stuifkuilen en stuifplekken. Doordat het duin hier vanuit de stuifdijk is ont-

staan, is de overgang naar de achterliggende polders abrupt. In de Noorddui-

nen ligt het Botgat, een afgesnoerde strandvlakte, die tot voor kort in 

landbouwkundig gebruik was. Bij Callantsoog liggen de hoogste duintoppen van 

het gebied, op 28 m boven N.A.P. 
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Een stuk zuidelijker in het Natura 2000-gebied resteren enkele oorspronkelijke 

kopjesduinen (nollen), te midden van bollenvelden. Ze bestaan uit ontkalkt en 

humusarm zand met schrale graslanden en heide, die worden beweid. Behalve 

verschillende nollen ligt hier ook het Kooibosch, een vochtige vallei op een 

voormalige strandvlakte. Dit is van oorsprong een doorbraakkolk, die in het 

verleden is ingericht als eendenkooi. Om voldoende water van goede kwaliteit 

te garanderen wordt de waterstand in het Kooibosch door middel van een stuw 

(met pomp) gereguleerd. Desondanks treedt in droge perioden sterke wegzij-

ging op naar de bollenvelden in de omringende polder. De graslanden van het 

Kooibosch worden beweid en plaatselijk gemaaid. 

 

Het gehele Natura 2000-gebied heeft aan de strandzijde te kampen met ero-

sie, die mede veroorzaakt wordt door de sterke stroming in de geulen van het 

zeegat met Texel. De Noordduinen zijn bovendien dermate smal dat ze te boek 

staan als een zwakke schakel in het kustbeheer. Dit betekent dat het gebied 

bij de verwachte zeespiegelstijging in de komende 200 jaar niet meer aan de 

veiligheidsnorm zal voldoen. Het volume van deze duinen wordt nu nog met 

zandsuppleties in stand gehouden. Grote zandverstuivingen worden in dit deel-

gebied niet toegestaan. Op plekken waar verdere kustversteviging noodzakelijk 

is, wordt naar een oplossing in zeewaartse richting gezocht. 

 

N a t u u r w a a r d e n  

Het Natura 2000-gebied Duinen Den Helder - Callantsoog wordt in floristisch 

opzicht tot het Waddendistrict gerekend en wordt gekenmerkt door een rela-

tieve kalkarmoede van de zandbodem. De droge duingraslanden van habitatty-

pe 2130 betreffen om die reden voornamelijk begroeiingen uit het Verbond van 

Gewoon struisgras (Plantagini-Festucion) en het Buntgrasverbond (Co-

rynephorion canescentis).  

 

De duingraslanden zijn hier relatief goed ontwikkeld. Vooral in de Noordduinen 

zijn ze verrassend weinig vergrast. De voornaamste reden hiervoor is kleinscha-

lige, oppervlakkige overstuiving en begrazing door konijnen. De hoge dichtheid 

aan konijnen vervult een sleutelrol bij het open houden van de graslanden.  

Ook voor de Tapuit is het open houden van de duingraslanden van levensbe-

lang. In het Natura 2000-gebied bevindt zich een groot deel van de Nederland-

se populatie. Hoewel ook recreanten zorgen voor het open houden van het 

duin, werken ze in het geval van de Tapuit toch vooral verstorend. De plekken 

met de hoogste aantallen Tapuit liggen op locaties met weinig of geen recrea-

tie en in delen van het duin waar geen strandopgangen zijn. Andere broedvo-

gels van de duingraslanden zijn onder meer Bergeend, Paapje, Rood-

borst,Tapuit en Stormmeeuw. 

 

Het Kooibosch bevat een lage, soortenrijke valleibegroeiing met veel schraal-

landsoorten. Hier treffen we onder meer Blauwe zegge (Carex panicea), Brede 

orchis (Dactylorhiza majalis), Bevertjes (Briza media), Galigaan, Moeraszout-

gras (Triglochin palustris), Vleeskeurige orchis (Dactylorhiza incarnata), Wel-

riekende nachtorchis (Platanthera bifolia), Veenpluis (Eriophorum 
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angustifolium), Vlozegge (Carex pulicaris) en Goudsikkelmos (Drepanocladus 

polygamus) aan. De gedeelten waarin Vlozegge domineert zijn te beschouwen 

als duinblauwgrasland, een begroeiingstype dat plantensociologisch moeilijk is 

te plaatsen en een (zeldzame) variant van het habitattype Blauwgraslanden 

(H6410) betreft. Deze lage begroeiing wordt omgeven door bos (H2180), waar-

onder Eiken-Berkenbos (Betulo-Quercetum roboris) en essenhakhout van het 

Fraxino-Ulmetum. Dit laatste bevat kenmerkende epifytische soorten als Spa-

telmos (Homalia trichomanoides) en Recht palmpjesmos (Isothecium alope-

curoides). De ondergroei van deze bosjes is rijk aan kruiden, paddenstoelen en 

mossen, waaronder typische oudbossoorten. Op twee kopjesduinen van dit 

nollengebied vinden we duingrasland en duinheide van kalkarme bodem. 

 

Het natuurgebied is door zijn ligging in de Kop van Noord-Holland van bijzon-

der belang voor vele trekvogels, waarbij vooral de bossen een belangrijke rol 

als rustplaats spelen. Tot de vele stand- en zwerfvogels en wintergasten die 

buiten de broedtijd gebruik maken van het duingebied behoren Buizerd, Sper-

wer, Blauwe kiekendief, Smelleken, Witgatje, Groenpootruiter, Bonte kraai, 

Kramsvogel, Koperwiek, Keep, Sijs en Putter. Ook in de broedtijd zijn de bos-

sen rijk aan vogelsoorten, waaronder Boomvalk, Bonte en Grauwe vliegenvan-

ger, Wielewaal en holenbroeders als Holenduif en Groene specht. In het bos in 

de Donkere Duinen broedt tevens een kolonie blauwe reigers. 

 

I n s t a nd h o ud i n g s d oe l en   

Het Natura 2000-gebied is aangewezen voor de volgende habitattypen:  

 

 
Betekenis van de symbolen: 

-- Zeer ongunstig/zeer gering 

- Ongunstig/gering 

+ gunstig/groot 

> vergroting 

= behoud 
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Een overzicht van het voorkomen van deze habitattypen binnen het Natura 

2000-gebied is opgenomen in de bijlagen. 

 

Daarnaast is als complementair doel toegevoegd: 

 

A277 Tapuit 

 

Het doel voor de Tapuit is uitbreiding omvang en/of verbetering kwaliteit leef-

gebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 30 paren. In de 

periode 1999-2003 werden jaarlijks 21-29 paren Tapuiten geteld. Tapuiten in 

het habitattype H2130 grijze duinen vormen een belangrijke bijdrage aan het 

realiseren van de landelijk gunstige staat van instandhouding. 

In de bijlagen van dit rapport is een kaart opgenomen die de dichtheden van 

de Tapuit weergeeft in het Natura 2000-gebied Duinen Den Helder - Callants-

oog. 

3 . 4   

E f f e c t e n  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n   

Het planvoornemen voorziet in een uitbreiding van een bestaand kampeerter-

rein Callassande met vaste kampeermiddelenplaatsen, groen-, water- en ver-

keersvoorzieningen. De uitbreiding heeft een hoogwaardig karakter, hetgeen 

bijdraagt aan de gewenste kwaliteitsrecreatie. Vanwege de grote hoeveelheid 

groen die is voorzien in het plangebied heeft de uitbreiding tot gevolg dat het 

aantal toeristen per ha minder is dan in het geval de uitbreiding voorziet in 

louter toeristische plaatsen (toercaravans). De toename van verkeersbewegin-

gen ligt dan ook lager dan bij zo'n uitbreiding. Door het toepassen van vaste 

standplaatsen is er geen sprake van het wisselen van toercaravans na afloop 

van de vakantie (in het hoogseizoen neemt de wekelijkse verkeersdrukte en -

bewegingen op de Voorweg op zaterdag niet in belangrijke mate toe). 

 

Het Natura 2000-gebied Duinen Den Helder - Callantsoog ligt op een afstand 

van minimaal 175 m van het plangebied. De uitbreiding van de camping en de 

extra ruimte die hiervoor wordt verworven kan een effect hebben op het Natu-

ra 2000-gebied. Omdat het plangebied buiten het Natura 2000-gebied is gele-

gen betreffen het uitsluitend externe effecten. Ook gezien de aard van de 

ingreep vallen veel van de in figuur 6 genoemde storingsfactoren af. 

 

Externe effecten die in de beoordeling moeten worden betrokken zijn optische 

verstoring
1
 (extra recreatiedruk), geluid (verkeer, bouw- en inrichtingsmaatre-

gelen) en licht (verkeer en recreatieplaatsen). Daarnaast kan uitstoot van ver-

                                                   
1 Optische verstoring is verstoring ten gevolge van het zien van mensen: dus menselijke 

aanwezigheid en activiteiten. Het is daardoor waarschijnlijk dat deze delen van het Natura 

2000-gebied al een veel lagere waarde voor vogels hebben. Met andere woorden, in deze 

gebieden zullen veel soorten afwezig zijn, dan wel in lagere dichtheden voorkomen. 

GEPLANDE  

ONTWIKKELINGEN 

EFFECTEN 
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vuilende stoffen (stikstof) een rol spelen. Depositie van met name stikstof 

heeft negatieve effecten op diverse habitattypen. Gezien de aard en schaal 

van het plangebied en de geplande ontwikkelingen spelen andere dan genoem-

de effecten geen rol. 

 

 
F i g u u r  6 :  E f f e c t e n i n d i c a t o r  

 

Gelet op de effecten zijn in dit geval van toepassing: 

- verzuring (stikstofdepositie) 

- verstoring door geluid 

- verstoring door licht 

- verstoring door trillingen (hoofdzakelijk bouwfase) 

- optische verstoring 

- mechanische verstoring (betreding) 

 

Uitgangspunten:  

- Toename van het aantal standplaatsen van 544 naar 640 = 96 

- Eenmalige realisatiefase  
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V e r z u r i n g  

Van belang in dit kader is de vraag of de uitstoot van met name stikstofverbin-

dingen ten gevolge van verkeer toe gaat nemen ten gevolge van dit plan.  

Uit het bestemmingsplan blijkt dat het planvoornemen 'niet in betekenende 

mate' bijdraagt aan de luchtkwaliteit ter plaatse (concentratie NO2).  

Dit mede gelet op de recreatieve omgeving, die veel dagjesmensen trekt. Uit-

gaande van 2,5 ritten per 10 standplaatsen betekent dit in de zomerperiode 

een toename van circa 24 ritten per etmaal. Dit is wat betreft de extra stik-

stofemissie verwaarloosbaar. Daar komt bij dat het gebied ter plaatse van de 

uitbreiding, uit de landbouw onttrokken wordt. Dit gebied wordt niet langer 

bemest waardoor de stikstofemissie vanuit het plangebied daalt. 

 

V e r s to r i n g  d o o r  g e lu i d  

Er vinden tijdens de aanlegfase geen heiwerkzaamheden plaats. Wel zal enig 

grondverzet plaatsvinden. Met betrekking tot het aanwijzingsbesluit zijn het 

vooral vogels die gevoelig zijn voor geluid. Gezien het biotoop van de Tapuit 

zal deze soort zich met name in het duingebied ophouden en niet in het omlig-

gende agrarische gebied. De kortste afstand tussen het plangebied en het 

duingebied bedraagt circa 300 m. Het is niet te verwachten dat op deze af-

stand negatieve effecten optreden op de Tapuit en/of andere vogels van het 

duingebied. Bovendien zijn de geluidseffecten ten gevolge van de aanlegfase 

tijdelijk van aard en zullen buiten de broedtijd plaatsvinden.   

 

Gezien de afstand van het plangebied tot het Natura 2000-gebied en het ge-

bruik als kampeerterrein, zullen geluidseffecten in de gebruiksfase op het 

Natura 2000-gebied zeer gering zijn. Tijdens de gebruiksfase zullen er derhalve 

geen significant negatieve effecten op het Natura 2000-gebied, ten gevolge 

van het bestemmingsplan optreden.  

 

V e r s to r i n g  d o o r  l i ch t  

Gezien de ligging van het plangebied ten opzichte van het Natura 2000-gebied 

en de aard van de planontwikkelingen wordt geen significante toename van de 

lichtsterkte op het Natura 2000-gebied verwacht, dit mede gelet op de geringe 

lichtuitstraling van de recreatieverblijven. Daar komt bij dat het Natura 2000-

gebied niet voor andere fauna is aangewezen dan voor de Tapuit. Deze soort 

broedt niet in het omliggende agrarische gebied, maar in het reliëfrijke duin-

landschap op minimaal 300 m afstand.   

 

V e r s to r i n g  d o o r  t r i l l i n g en  

Er vinden geen hei-werkzaamheden plaats dus er zullen in de aanleg- en ge-

bruiksfase geen trillingen worden veroorzaakt die negatieve effecten op het 

Natura 2000 gebied zullen hebben.   

 

O p t i s c h e  v e r s t o r i n g  

In verband met optische verstoring wordt niet verwacht dat er effecten zullen 

optreden. Het plangebied ligt in een gebied waar, reeds in grote mate, recrea-

tieve activiteiten plaatsvinden. Vanwege de uitgestrektheid van de mogelijke 
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recreatieactiviteiten zal de extra recreatiedruk ook niet geconcentreerd zijn in 

één gebied, maar verspreid worden. Er wordt geen nieuwe recreatieve infra-

structuur aangelegd in het Natura 2000-gebied. Er is dus hooguit sprake van 

een lichte intensivering van het gebruik van bestaande paden. Gezien het feit 

dat het hier om een toename gaat van 96 standplaatsen op een afstand van ca 

175 m van Natura 2000-gebied, zal de intensivering van het gebruik van be-

staande paden niet meetbaar zijn. Daar komt bij dat de plekken met de hoog-

ste aantallen Tapuit en andere verstoringsgevoelige fauna liggen op locaties 

met weinig of geen recreatie en in delen van het duin waar geen strandopgan-

gen zijn. Negatieve effecten ten gevolge van het plan op de Tapuit en andere 

fauna van het Natura 2000-gebied worden dan ook niet verwacht. 

 

M e c h an i s ch e  v e r s t o r i n g  

De toegankelijkheid van het natuurgebied vindt plaats via aangegeven paden. 

Hoewel niet iedereen zich daaraan houdt, mag ervan worden uitgegaan dat de 

betredingsruk van kwetsbare habitattypen ten gevolge van de planontwikkeling 

niet meetbaar zal toenemen.   

3 . 5   

E i n d c o n c l u s i e  

Gezien de ligging van het plangebied, de afstand tot het Natura 2000 gebied, 

de afstand tot het leefgebied van de Tapuit en de aard van de geplande ont-

wikkelingen, zijn er in de aanleg- en gebruiksfase van het bestemmingsplan 

geen negatieve effecten te verwachten.  
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4 4  O n d e r z o e k  

E c o l o g i s c h e  

H o o f d s t r u c t u u r  

4 . 1   

A l g e m e e n  

Een van die nationale belangen die in de SVIR wordt gewaarborgd is die van de 

Ecologische hoofdstructuur. De begrenzing van de EHS op het land is in handen 

gelegd van de provincies. In overeenstemming met het SVIR is het de bedoeling 

dat de EHS wordt gerealiseerd en doorontwikkeld. De provincies zijn verant-

woordelijk voor de begrenzing van de EHS. Er worden geen eisen gesteld aan 

de omvang van de EHS per provincie. De begrenzing van de EHS uit provinciale 

verordeningen werkt direct door in de gemeentelijke bestemmingsplannen. 

 

Voor gebieden die onderdeel zijn van de EHS op het land geldt een bescher-

mingsregime volgens het 'nee, tenzij'-principe. Dat betekent dat nieuwe pro-

jecten, plannen of handelingen in de EHS niet zijn toegestaan (de betrokken 

bestemmingsplannen mogen geen wijzigingen van bestemming of grondgebruik 

ten opzichte van het voorgaande bestemmingsplan bevatten) als die significant 

negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken en waarden van het 

betrokken gebied, tenzij GS een ontheffing verlenen. Een ontheffing kan al-

leen verleend worden als er geen andere mogelijkheid is en er sprake is van 

groot openbaar belang, de schade zoveel mogelijk wordt beperkt en deze voor 

het overige op een minstens gelijkwaardige manier wordt gecompenseerd. 

 

In de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (PRVS) zijn regels 

opgenomen voor het gehele provinciale gebied. De PRVS is vastgesteld op 21 

juni 2010 door Provinciale Staten (PS). In artikel 19 van deze verordening zijn 

regels gesteld ten aanzien van de Ecologische Hoofdstructuur en provinciale 

Ecologische Verbindingszones. 

 

Beschreven is dat ingrepen in de EHS, ecologische verbindingszones en weide-

vogelleefgebieden alleen zijn toegestaan als ze geen negatieve effecten heb-

ben op deze gebieden, of als negatieve effecten kunnen worden tegengegaan 

door het nemen van mitigerende maatregelen (maatregelen die de negatieve 

effecten zoveel mogelijk beperken). Heeft een ingreep wel een significant 

negatief effect op de wezenlijke kenmerken en waarden van een EHS-gebied, 

dan geldt het 'nee, tenzij-regime'. Een project kan dan alleen doorgaan als er 

SVIR 

PROVINCIALE RUIMTELIJKE 

VERORDENING 

STRUCTUURVISIE (PRVS) 
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geen reële alternatieven zijn en als sprake is van een groot openbaar belang. 

Als een ingreep wordt toegestaan moet de initiatiefnemer de (potentiële) na-

tuurwaarden die verloren gaan, op eigen kosten compenseren. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland hebben op 4 september 2012 het 

Natuurbeheerplan 2013 vastgesteld. In het Natuur-beheerplan is: 

- vastgelegd waar welk natuurtypen, agrarische natuurtypen en land-

schapstypen aanwezig zijn of ontwikkeling ervan gewenst is; 

- opgenomen de begrenzing van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), 

ecologische verbindingszones; 

- benoemd hoe de in aanwezige natuur, agrarische natuur of landschap 

beheerd moet worden en of eigenaren en gebruikers subsidie kunnen 

aanvragen voor het structurele beheer, voor functieverandering of voor 

een eenmalige kwaliteitsimpuls. 

4 . 2   

G e b i e d e n  E c o l o g i s c h e  H o o f d s t r u c t u u r  

De navolgende figuren geven de situatie rond het plangebied weer wat betreft 

de EHS en de beheertypen uit het Natuurbeheerplan. 

 

 
F i g u u r  7 :  L i g g i n g  p r o v i n c i a l e  E H S  i n c l u s i e f  ( g l o b a l e )  l i g g i n g  p l a n -

g e b i e d  ( b r o n :  k a a r t b i j l a g e  4  p r o v i n c i a l e  V e r o r d e n i n g  N o o r d -

H o l l a n d )  

NATUURBEHEERPLAN 2013 
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F i g u u r  8 :  N a t u u r b e h e e r t y p e n  i n c l u s i e f  ( g l o b a l e )  l i g g i n g  p l a n g e b i e d  

( b r o n :  k a a r t  N a t u u r b e h e e r p l a n ,  p r o v i n c i e  N o o r d - H o l l a n d )  

 

Uit het beschikbare kaartmateriaal blijkt dat het plangebied buiten de door de 

provincie begrensde Ecologische Hoofdstructuur ligt. Het dichtstbijzijnde deel 

van de EHS ligt op circa 175 m ten zuiden van het plangebied en is tevens on-

derdeel van het Natura 2000-gebied 'Duinen Den Helder - Callantsoog'. Buiten 

deze ligt de dichtstbijzijnde EHS op circa 200 m ten oosten van het plange-

bied. Wel grenst het zuidelijk deel van het plangebied aan een gebied dat is 

opgenomen in het provinciale Natuurbeheerplan als 'Weidevogelgebied'. Dit 

betreft een agrarisch beheertype (agrarisch faunagebied). Voor deze gebieden 

geldt dat subsidie voor weidevogelbeheer kan worden aangevraagd. 

4 . 3   

E f f e c t e n  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  

Zoals reeds is benoemd in de voorgaande hoofdstukken voorziet het planvoor-

nemen in een uitbreiding van de bestaande camping Callassande. Naast uit-

breiding van de verblijfsplaatsen is ook ruimte voorzien voor de aanleg van 

groenstructuren (onder andere een strook van 40 m breed langs de zuidzijde 

van het gebied). Daarnaast is natuurontwikkeling voorzien op een tweetal per-

celen binnen de begrensde EHS (zie navolgende figuur). Hoewel het niet ver-

plicht is op grond van de provinciale Verordening, is toch gekozen deze 

natuurcompensatie toe te passen. 

GEPLANDE  

ONTWIKKELINGEN 
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F i g u u r  9 :  B e o o g d e  n a t u u r o n t w i k k e l i n g  c . q .  n a t u u r c o m p e n s a t i e  

 

Het planvoornemen voorziet niet in ingrepen binnen de EHS.  

Vanwege het feit dat het dichtstbijzijnde gebied ook onderdeel is van het Na-

tura 2000-gebied 'Duinen Den Helder-Callantsoog' is in hoofdstuk 3 reeds inge-

gaan op de effecten van het plan op dit gebied. De EHS ligt op voldoende 

afstand om te stellen dat de planontwikkeling geen negatieve effecten op de 

wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS zal hebben. Onder de wezenlij-

ke kenmerken en waarden kunnen worden verstaan de landschappelijke ken-

merken, de abiotiek en de daarvan afhankelijke en aanwezige flora en fauna. 

 

Uit figuur 8 kan worden opgemaakt dat het plangebied wel grenst aan een  

weidevogelgebied (natuur buiten de EHS). Er vindt echter geen fysieke aantas-

ting van het weidevogelgebied plaats. Tevens kan worden geconcludeerd dat 

de betreffende percelen hoofdzakelijk uit bouwland bestaan. Het is onwaar-

schijnlijk dat de omliggende percelen een belangrijke actuele waarde voor 

weidevogels hebben. Enkele broedparen van algemene soorten weidevogels als 

scholekster en kievit  kunnen hier wel tot broeden komen. Tussen de geplande 

kampeerplaatsen en het weidevogelgebied is een bufferzone gelegen van circa 

50 m (zie figuur 4). Door deze bufferzone en het feit dat de actuele waarde 

van het weidevogelgebied grenzend aan het plangebied, zeer laag is, wordt 

geen of hooguit een zeer gering negatief effect verwacht op het weidevogel-

gebied. 

 

EFFECTEN 
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Tot slot wordt opgemerkt dat door de beoogde natuurcompensatie (natuur-

ontwikkeling binnen de EHS) en realisatie van de brede groenstrook aan de 

zuidzijde van het plangebied, het planvoornemen juist een positief effect 

heeft op de EHS (ontwikkeling van ecologische kwaliteiten). 

4 . 4   

E i n d c o n c l u s i e  

Vanwege de ligging van het plangebied op enige afstand van de EHS en de aard 

van de ingreep, worden geen negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken 

en waarden van de EHS verwacht en zijn de regels zoals opgenomen in artikel 

19 van de provinciale Verordening niet van toepassing en behoeft op dit punt 

geen nadere afweging te worden gemaakt. 
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5 5  C o n c l u s i e  e n  

c o n s e q u e n t i e s  

5 . 1   

N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d e n  

Gezien de ligging van het plangebied, de afstand tot het Natura 2000-gebied, 

de afstand tot het leefgebied van de Tapuit en de aard van de geplande ont-

wikkelingen, zijn er in de aanleg- en gebruiksfase van het bestemmingsplan 

geen negatieve effecten op Natura 2000-gebieden te verwachten.  

5 . 2   

E c o l o g i s c h e  H o o f d s t r u c t u u r  

Vanwege de ligging van het plangebied op enige afstand van de EHS en de aard 

van de ingreep, worden geen negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken 

en waarden van de EHS verwacht en zijn de regels zoals opgenomen in artikel 

19 van de Provinciale Verordening niet van toepassing en behoeft op dit punt 

geen nadere afweging te worden gemaakt. 

5 . 3   

U i t v o e r b a a r h e i d  

Het bestemmingsplan is in het kader van de gebiedsbescherming, Natura 2000-

en EHS uitvoerbaar. Het is aan het bevoegd gezag, de Provincie Noord-Holland 

om deze conclusie te bevestigen.   
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6 6  B r o n n e n  

6 . 1   

L i t e r a t u u r  e n  M e d i a  

1. www.telmee.nl. Invoerportaal van de landelijke Particuliere Gegevens-

beherende Organisaties (PGO's), op de site is tevens verspreidingsinfor-

matie van planten en dieren te vinden; 

2. www.waarneming.nl. Dit is een website van vrijwilligers, waarop na-

tuurwaarnemingen in Nederland worden verzameld, op de site is ver-

spreidingsinformatie van planten en dieren te vinden; 

3. www.zoogdieratlas.nl. Verspreidingsinformatie van zoogdieren in Neder-

land. Zoogdieratlas.nl is een initiatief van de Zoogdiervereniging. De 

Zoogdiervereniging werkt per provincie samen met diverse organisaties; 

4. www.synbiosys.alterra.nl. Informatie over Natura 2000 gebieden in Ne-

derland; 

5. Natuurbeheerplan Noord-Holland. 2012 Provincie Noord-Holland. 

 



 

 

B i j l a g e  

O n t w e r p b e s l u i t  d u i n e n  

D e n  H e l d e r  -  C a l l a n t s o o g  
 

 

 

 

 



N2K084_WB HN Duinen Den Helder-Callantsoog.doc 1

ONTWERPBESLUIT DUINEN DEN HELDER-CALLANTSOOG

Gelet op artikel 3, eerste lid en artikel 4, vierde lid, van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad 
van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de 
natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (PbEG L 206);

Gelet op de Beschikking van de Commissie 2004/813/EG van 7 december 2004 tot 
vaststelling, op grond van Richtlijn 92/43/EEG, van de lijst van gebieden van 
communautair belang voor de Atlantische biogeografische regio (PbEG L 387);

Gelet op artikel 10a van de Natuurbeschermingswet 1998;

BESLUIT:

Artikel 1
1. Als speciale beschermingszone in de zin van artikel 4, vierde lid, van de Richtlijn 

92/43/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992 inzake 
de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (PbEG L 
206) wordt aangewezen: het op de bij dit besluit behorende kaart aangegeven 
gebied, bekend onder de naam: Duinen Den Helder-Callantsoog.

2. De in het eerste lid bedoelde speciale beschermingszone is aangewezen voor de 
volgende natuurlijke habitattypen opgenomen in bijlage I van richtlijn 92/43/EEG 
(prioritaire typen aangeduid met een sterretje): 
H2120 Wandelende duinen op de strandwal met Ammophila arenaria (“witte 

duinen”)
H2130 *Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie (“grijze duinen”)
H2140 *Vastgelegde ontkalkte duinen met Empetrum nigrum
H2160 Duinen met Hippophaë rhamnoides
H2170 Duinen met Salix repens ssp. argentea (Salicion arenariae)
H2180 Beboste duinen van het Atlantische, continentale en boreale gebied
H2190 Vochtige duinvalleien
H6410 Grasland met Molinia op kalkhoudende, venige of lemige kleibodem 

(Molinion caeruleae)

Artikel 2
1. De aanwijzing, bedoeld in artikel 1, gaat tevens vergezeld van een nota van 

toelichting, welke deel uitmaakt van dit besluit. 
2. De in artikel 1 bedoelde speciale beschermingszone vormt het Natura2000-gebied

Duinen Den Helder-Callantsoog, waarvan de instandhoudingsdoelstelling in de 
zin van artikel 10a, tweede lid van de Natuurbeschermingswet 1998, is opgenomen
in de nota van toelichting behorende bij dit besluit.
De instandhoudingsdoelstelling, bedoeld in het tweede lid, heeft mede betrekking 
op de instandhouding van de volgende soorten anders dan vereist ingevolge de in 
artikel 1 genoemde richtlijn: Tapuit.

Artikel 3 
1. Dit besluit zal, met uitzondering van de kaart en de nota van toelichting, met een 

toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.
2. Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking in de Staatscourant.
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Dit ontwerpbesluit, de kaart en de nota van toelichting worden gedurende zes weken 
ter inzage gelegd in het kantoor van de Directie Regionale Zaken, vestiging West van 
het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit: Herman Gorterstraat 55,
3511 EW UTRECHT. Terinzagelegging vindt tevens plaats in de gemeentehuizen en 
openbare bibliotheken van de betreffende gemeente(n), in het kantoor van het 
waterschap waaronder het gebied valt, en in de provinciehuizen van de betreffende 
provincie(s). Het ontwerpbesluit kan ook worden ingezien op internet op het adres: 
http://www.minlnv.nl/natuurwetgeving.
Het definitieve besluit zal, met uitzondering van de kaart en de nota van toelichting, 
met een toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

Een ieder kan een zienswijze binnen zes weken na de terinzagelegging van dit ontwerpbesluit schriftelijk of mondeling naar 
voren brengen. Schriftelijke zienswijzen kunt u indienen bij het Inspraakpunt, zoals aangegeven in de bekendmaking. Een 
mondelinge zienswijze kunt u naar voren brengen op de wijze zoals deze in de bekendmaking is aangegeven. U wordt verzocht 
een kaart bij te voegen indien de zienswijze betrekking heeft op bepaalde percelen. Beroep tegen het definitieve besluit kan 
alleen worden ingesteld door een belanghebbende die een zienswijze naar voren heeft gebracht. 
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Nota van toelichting van het Natura2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog
bij de aanwijzing als speciale beschermingszone in het kader van de Richtlijn 
92/43/EEG van de Raad van Europese Gemeenschappen inzake de instandhouding
van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna en hierna te noemen de 
Habitatrichtlijn

1. INLEIDING
Door middel van dit besluit wordt het gebied Duinen Den Helder-Callantsoog
aangewezen als speciale beschermingszone onder de Habitatrichtlijn. Het aangewezen 
gebied vormt het Natura2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog, waarvan de 
instandhoudingsdoelstellingen in dit besluit zijn opgenomen.

In hoofdstuk 2 van deze nota van toelichting wordt de aanwijzing onder  de 
Habitatrichtlijn kort toegelicht. In dit hoofdstuk wordt tevens melding gemaakt van de 
status van beschermd natuurmoment voor een deel van het Natura2000-gebied, welke 
bij dit besluit komt te vervallen. Deze toelichting omvat verder in hoofdstuk 3 de 
gebiedsbeschrijving, bijzonderheden met betrekking tot de begrenzing en een 
toelichting op de kaart. Tenslotte zijn in hoofdstuk 4 de instandhoudingsdoelstellingen 
vermeld.

2. AANWIJZING HABITATRICHTLIJN
Door middel van dit besluit wordt het gebied Duinen Den Helder-Callantsoog
aangewezen als speciale beschermingszone onder de Habitatrichtlijn (verder 
aangeduid als “Habitatrichtlijngebied”). Het gebied is in mei 2003 aangemeld volgens 
de procedure zoals opgenomen in artikel 4 van deze richtlijn waarna het gebied in 
december 2004 door de Europese Commissie onder de naam “Duinen Den Helder-
Callantsoog” en onder nummer NL1000009 is geplaatst op de lijst van gebieden van 
communautair belang voor de Atlantische biogeografische regio. In het aangewezen 
gebied zijn twee prioritaire habitattypen in de zin van artikel 1 van de Habitatrichtlijn 
aanwezig.

Dit Habitatrichtlijngebied wordt voortaan aangeduid als Natura2000-gebied Duinen 
Den Helder-Callantsoog (landelijk gebiedsnummer 84). Natura 2000 is het 
samenhangende Europees ecologisch netwerk bestaande uit de gebieden aangewezen 
onder de Habitatrichtlijn. Dit netwerk moet de betrokken natuurlijke habitattypen en 
habitats van soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van 
instandhouding behouden of in voorkomend geval herstellen. Natura 2000 bestrijkt 
ook de onder de Vogelrichtlijn aangewezen gebieden. De 
instandhoudingsdoelstellingen (hoofdstuk 4) en eventuele wijziging van de 
begrenzing zijn in algemene zin nader toegelicht in het Natura 2000 Doelendocument. 
Dit document geeft het beleidskader van de geformuleerde 
instandhoudingsdoelstellingen weer en van de daarbij gehanteerde systematiek. 
Beschrijvingen van habitattypen en soorten waarvoor doelen zijn vastgesteld, zijn 
opgenomen in het Natura 2000 Profielendocument. Hierin wordt ook ingegaan op de 
interpretatie van habitattypen en de relatieve bijdrage van afzonderlijke gebieden aan 
het Natura2000-netwerk.
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Ingevolge artikel 15a, tweede en derde lid van de Natuurbeschermingswet 1998 vervalt 
de status van de volgende natuurmonumenten1 bij aanwijzing als speciale 
beschermingszone onder artikel 10a. In dergelijke gevallen heeft de 
instandhoudingsdoelstelling voor de gedeelten van het Natura2000-gebied waarop de 
aanwijzingen als natuurmonument betrekking hadden, mede betrekking op de 
doelstellingen ten aanzien van het behoud, herstel en de ontwikkeling van het 
natuurschoon of de natuurwetenschappelijke betekenis van het gebied zoals bepaald 
in de vervallen besluiten (zie verder hoofdstuk 4).
Het beschermd natuurmonument Duinen van Den Helder en Callantsoog  is 
aangewezen op 18 februari 1992 (besluitnummer NBLF-92-319, Stcrt. 1992, nr. 47). 
Het staatsnatuurmonument Duinen van Den Helder en Callantsoog is aangewezen op 
25 maart 1992  (NBLF-92-318, Stcrt. 1992, nr. 47).

Het Natura2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog ligt in de provincie Noord-
Holland  en behoort tot het grondgebied van de gemeenten Den Helder en Zijpe.

3. GEBIEDSBESCHRIJVING EN BEGRENZING

3.1 Gebiedsbeschrijving
Het gebied Duinen Den Helder-Callantsoog bestaat van noord naar zuid uit de 
Grafelijkheidsduinen en de Donkere Duinen, de Noordduinen (de strook tussen Den 
Helder en Callantsoog) en enkele nollenterreintjes en het Kooibosch ten oosten van 
het Callantsoog. Het noordelijk deel en de nollen zijn restanten van voormalige 
eilanden. In het noordelijk deel verandert het landschap van west naar oost van de 
zeereepduinen via een sterk geaccidenteerd landschap met valleicomplexen naar een 
bosrijke binnenduinrand. Over een groot deel van de duinen ontbreekt een 
binnenduinrand, hierdoor is een abrupte hoge steile overgang van duinen naar 
polders aanwezig.
Het gebied heeft goed ontwikkelde duingraslanden. In 1995 is in de 
Grafelijkheidsduinen een natte duinvallei hersteld en langs de randen uitgebreid. In de 
Noordduinen zijn in de afgesnoerde strandvlakte bij het Botgat vochtige duinvalleien 
aanwezig. De nollen behoren tot de Oude Duinen; hier zijn duingraslanden aanwezig. 

3.2 Landschappelijke context en kenmerken begrenzing
Duinen Den Helder-Callantsoog behoort tot het Natura2000-landschap ‘Duinen’.

De begrenzing van het Habitatrichtlijngebied Duinen Den Helder-Callantsoog is 
bepaald aan de hand van de ligging van de natuurlijke habitats en de leefgebieden 
van de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Daarnaast omvat het begrensde 
gebied ook natuurwaarden die integraal onderdeel uitmaken van de ecosystemen 
waartoe de betreffende habitattypen en leefgebieden van soorten behoren alsmede 
voor zover van toepassing, nieuwe natuur indien dit noodzakelijk wordt geacht om 
bedreigde en schaarse habitattypen en leefgebieden van soorten te herstellen. 
Bij de keuze en de afbakening van de gebieden is geen rekening gehouden met 
andere vereisten dan die verband houdend met de instandhouding van de natuurlijke 
habitats en de wilde flora en fauna.1

1 Beschermde en staatsnatuurmonumenten zijn in de periode 1968-98 aangewezen op grond van 
respectievelijk artikel 7 en 21 van de Natuurbeschermingswet (Stb. 1967, nr. 572)
1 Hof van Justitie EG ,7 november 2000, First Corporate Shipping, zaak C-371/98, punten 15 en 25
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3.3 Begrenzing en oppervlakte 
De begrenzing van het Natura2000-gebied is aangegeven op de bij de aanwijzing 
behorende kaart. Het Natura2000-gebied is globaal gelegen tussen de bebouwing van 
Huisduinen in het noorden, het fietspad westelijk van Den Helder, de sportvelden bij 
Den Helder, de Duinweg van Den Helder naar Callantsoog, de bebouwing van 
Callantsoog in het oosten, de grens van het Zwanenwater in het zuiden en de duinvoet 
in het westen. Tevens behoren de Nol bij Abbestede (inclusief de verbindende gronden 
met het duingebied), het Kooibosch en het Luttickduin tot het Natura2000-gebied.

De voormalige beschermde en staatsnatuurmonumenten Duinen van Den Helder en 
Callantsoog met een gezamenlijke omvang van 682 ha vallen in het geheel binnen de 
begrenzing van het Natura2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog.

De begrenzing van het Habitatrichtlijngebied (zoals aangemeld) is op de kaart op 
enkele technische punten verbeterd:
• Verharde wegen en bebouwing, die ook reeds tekstueel waren geëxclaveerd, zijn 

aan de rand van het gebied zoveel mogelijk ook op de kaart buiten de begrenzing 
gebracht.

• De begrenzing is waar mogelijk gelegd langs topografisch herkenbare lijnen, zoals 
wegen, wateren, perceelscheidingen en bosranden.

• De begrenzing is afgestemd op die van het (voormalige) natuurmonument opdat 
dit geheel binnen het Habitatrichtlijngebied valt. 

• De zeewaartse begrenzing van het gebied is gelegd op de duinvoet van het 
buitenduin (zie ook volgende paragraaf), zoals ook gold voor het 
natuurmonument.

Overige wijzigingen van meer dan 1 ha worden in de volgende alinea toegelicht.

De begrenzing van het Habitatrichtlijngebied is op een aantal plaatsen aangepast:
• Aan de oostzijde van het gebied is langs het Gaatjespad in Den Helder een strook 

loofbos toegevoegd (1,4 ha) omdat de grens van het (voormalige) 
natuurmonument dwars door deze strook heen loopt (als grens van het 
Habitatrichtlijngebied is bij de aanmelding die van het natuurmonument 
aangehouden).

• Uitbreiding met het natuurontwikkelingsproject “voormalige sportvelden Donkere 
Duinen” (8,5 ha), dat direct aan de Grafelijkheidsduinen grenst. Het vormt de 
verbinding tussen het hoofdgebied en een geïsoleerd gelegen deel van het 
duingebied (onderdeel natuurmonument) langs de Bremstraat. Hier bestaan 
ontwikkelingsmogelijkheden voor onder meer Vochtige duinvalleien (H2190).

• De voormalige Defensieterreinen Botgat en Falga (5,3 ha) die een integraal 
onderdeel uitmaken van het duingebied en uitbreidingskansen bieden voor Grijze 
duinen (kalkarm) subtype B (*H2130_B).  Zo lang aanwezig, blijven bebouwing en 
verhardingen uitgezonderd gelet op de algemene exclaveringsformule (zie 
paragraaf 3.4).

• Nieuwe natuur bij Abbestede (17 ha; eigendom Landschap Noord-Holland), wegens 
voorkomen van  Grijze duinen (heischraal) subtype C (*H2130_C).  De uitbreiding 
vormt tevens een schakel in de verbinding tussen het aangemelde hoofdgebied en 
het deelgebied Abbestede van het (voormalig) natuurmonument. Tot deze 
uitbreiding was reeds besloten voor de aanmelding in 2003, maar toen slechts ten 
dele op de kaart aangeduid (zie Reactiedocument 2004, pagina 98).
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• Graslanden in eigendom van Staatsbosbeheer (8,8 ha) in aansluiting op het 
Kooibosch bij Callantsoog ten behoeve uitbreiding Blauwgraslanden (H6410).

Het Natura2000-gebied beslaat een oppervlakte van 734 ha. Dit cijfer betreft de bruto-
oppervlakte omdat bij de berekening geen rekening is gehouden met niet op de kaart, 
tekstueel uitgesloten delen (zie paragraaf 3.4).

3.4 Toelichting bij de kaart en uitgesloten delen
De begrenzing van het Natura2000-gebied is aangegeven op de bij de aanwijzing 
behorende kaart. Voor zover van toepassing is daarbij onderscheid gemaakt tussen de 
begrenzingen van Habitatrichtlijngebied, Vogelrichtlijngebied en van de (voormalig)
natuurmonumenten. Daar waar de kaart en de nota van toelichting, bijvoorbeeld om 
kaart-technische redenen, niet overeenstemmen, is de tekst in deze paragraaf 
doorslaggevend. In voorkomende gevallen zijn op de kaart ook aangrenzende 
Natura2000-gebieden aangegeven. Aan de indicatief aangeduide begrenzing van deze 
gebieden kunnen geen rechten worden ontleend (voor de begrenzing van deze 
gebieden wordt verwezen naar de kaarten van de betreffende aangewezen of 
aangemelde gebieden).
Voor de begrenzing van Natura2000-gebieden geldt de volgende algemene 
exclaveringsformule: Bestaande bebouwing, erven, tuinen, verhardingen en 
hoofdspoorwegen maken geen deel uit van het aangewezen gebied, tenzij daarvan in 
paragraaf 3.3 wordt afgeweken. Voor de gebruikte begrippen gelden de volgende 
definities (voor zover van toepassing in het onderhavige gebied):
• Bebouwing betreft één of meer gebouwen of bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

Gebouw: elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke overdekte geheel of 
gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt. Bouwwerk: elke constructie van 
enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, welke hetzij direct of 
indirect met de grond verbonden is hetzij direct of indirect steun vindt in of op de 
grond.

• Erven zijn de onmiddellijk aan een woning of ander gebouw gelegen, daarbij 
behorende en daarmede in gebruik zijnde terreinen.

• Tuinen zijn in de onmiddellijke nabijheid van een woning of ander gebouw 
gelegen intensief onderhouden terreinen beplant met siergewassen en gazons of 
in gebruik als moestuin die zich duidelijk onderscheiden van de omgeving. Tuinen 
zijn meestal besloten en omheind middels een afrastering, schutting, muur of 
haag, of (deels) omgeven door een sloot.

• Verhardingen zijn bijvoorbeeld: wegen, pleinen, parkeervoorzieningen,
erfverhardingen en steenglooiingen. Wegen betreffen alle voor het gemotoriseerd 
verkeer in gebruik zijnde kunstmatig verharde wegen met inbegrip van de daarin 
liggende bruggen en duikers en de tot die wegen behorende paden en bermen of 
zijkanten.

• Hoofdspoorwegen betreffen spoorlijnen die zijn opgenomen in het Besluit 
aanwijzing hoofdspoorwegen (Stb. 2004, nr. 722).

Met betrekking tot het grensverloop langs verharde wegen, hoofdspoorwegen,
watergangen, waterkerende dijken en de duinvoet geldt het volgende voor zover van 
toepassing in het onderhavige gebied:
• Waar de buitengrens van een gebied wordt gevormd door een verharde weg wordt 

de grens gelegd op de voet van het talud of langs de wegberm aan de zijde van het 
gebied.

• Langs hoofdspoorwegen geldt artikel 20 van de Spoorwegwet.
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• Waar de buitengrens van een gebied wordt gevormd door een watergang die op 
de kaart slechts door een enkelvoudige lijn wordt aangegeven, wordt de grens 
gelegd op de watergrens die, gezien vanuit het gebied, aan de overzijde is gelegen 
omdat dergelijke wateren een ecologisch/ waterhuishoudkundige eenheid vormen 
met de aanwezige natte habitats/ leefgebieden.

• De zeewaartse grens van duingebieden loopt langs de duinvoet van het 
buitenduin. Bij duinaangroei verplaatst de grens zich zeewaarts, bij duinafslag 
landinwaarts met de duinvoet mee.

• Waar de buitengrens van het watergebied samenvalt met een waterkerende dijk 
ligt de grens op de buitenteen van de dijk. Waar de buitengrens van een 
landgebied samenvalt met een waterkerende dijk ligt de grens op de teen van de 
dijk aan de gebiedszijde.

4. INSTANDHOUDINGSDOELSTELLINGEN

4.1 Inleiding
Het ecologisch netwerk Natura 2000 moet de betrokken natuurlijke habitats en 
leefgebieden van soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat 
van instandhouding behouden of in voorkomend geval herstellen. Onder het begrip 
“instandhouding” wordt een geheel van maatregelen verstaan die nodig zijn voor het 
behoud of herstel van natuurlijke habitats en populaties van wilde dier- en 
plantensoorten in een gunstige staat van instandhouding. Ingevolge artikel 4, vierde 
lid, Habitatrichtlijn worden bij aanwijzing als Habitatrichtlijngebied “tevens de 
prioriteiten vast[gesteld] gelet op het belang van de gebieden voor het in een gunstige
staat van instandhouding behouden of herstellen van een type natuurlijke habitat […] 
of van een soort […] alsmede voor de coherentie van Natura2000- en gelet op de voor 
dat gebied bestaande dreiging van achteruitgang en vernietiging”. 
Deze bepaling is in artikel 10a, tweede lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 nader 
uitgewerkt. Op grond van dit artikel bestaat de verplichting om in een aanwijzing 
doelstellingen ten aanzien van de instandhouding van leefgebieden van vogelsoorten 
dan wel doelstellingen ten aanzien van de instandhouding van natuurlijke habitats of 
populaties van de in het wild levende dier- en plantensoorten op te nemen. Om die 
reden zijn voor elk Natura2000-gebied instandhoudingsdoelstellingen ontwikkeld, 
waarbij per habitattype en per (vogel)soort is uitgegaan van landelijke doelen en de 
bijdrage die een gebied redelijkerwijs kan leveren voor het bereiken van een gunstige 
staat van instandhouding op landelijk niveau.

4.2 Algemene doelen
• Behoud van de bijdrage van het Natura2000-gebied aan de biologische diversiteit 

en aan de gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten 
binnen de Europese Unie.

• Behoud van de bijdrage van het Natura2000-gebied aan de ecologische samenhang 
van het Natura2000-netwerk zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie.

• Behoud en waar nodig herstel van de ruimtelijke samenhang met de omgeving ten 
behoeve van de duurzame instandhouding van de in Nederland voorkomende 
natuurlijke habitattypen en soorten.

• Behoud en waar nodig herstel van de natuurlijke kenmerken en van de samenhang 
van de ecologische structuur en functies van het gehele gebied voor alle 
habitattypen en soorten waarvoor instandhoudingsdoelstellingen zijn 
geformuleerd.
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• Behoud of herstel van gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame 
instandhouding van de habitattypen en soorten waarvoor 
instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd.

4.3 Habitatrichtlijn: habitattypen (bijlage I)
H2120 Wandelende duinen op de strandwal met Ammophila arenaria (“witte 

duinen”)
Doel Behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit.
Toelichting Het habitattype witte duinen is momenteel in goede kwaliteit zeldzaam 

in de Hollandse duinen. De kwaliteit kan worden verbeterd. De 
verbetering van de kwaliteit is mede van belang voor verbetering van de 
kwaliteit van habitattype H2130 grijze duinen.

H2130 *Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie (“grijze duinen”)
Doel Behoud oppervlakte en kwaliteit grijze duinen, kalkarm (subtype B) en 

grijze duinen, heischraal (subtype C). 
Toelichting Dit is een van de weinige Natura2000- gebieden waar het habitattype 

grijze duinen nog over een grote oppervlakte in goed ontwikkelde vorm 
aanwezig is  (met bijbehorende fauna, onder andere belangrijke 
populaties van tapuit (A277), konijn en diverse vlindersoorten) en lokale 
variaties in vegetatietypen (duinroosvalleien, schapengras- en 
buntgrasbegroeiingen). Speciale aandacht is vereist voor behoud van de 
oppervlakte en kwaliteit van grijze duinen, heischraal (subtype C) in de 
‘nollen’.

H2140 *Vastgelegde ontkalkte duinen met Empetrum nigrum
Doel Behoud oppervlakte en kwaliteit. Enige achteruitgang in oppervlakte van 

duinheiden met kraaihei, vochtig (subtype A) is toegestaan ten gunste 
van habitattypen H2170 kruipwilgstruwelen of H2190 vochtige 
duinvalleien.

Toelichting Het habitattype duinheiden met kraaihei is momenteel in goede kwaliteit 
en over voldoende oppervlakte aanwezig en is landelijk niet bedreigd. 

H2160 Duinen met Hippophaë rhamnoides
Doel Behoud oppervlakte en kwaliteit.
Toelichting Het habitattype duindoornstruwelen komt over een kleine oppervlakte in 

het gebied voor. Uitbreiding van het habitattype is niet wenselijk, omdat 
het een bedreiging kan vormen voor locaties met een hoge potentie voor 
onder meer habitattype H2130 grijze duinen, heischraal (subtype C). Om 
de kwaliteit te behouden moeten alle successiestadia in het gebied 
voorkomen, ook de jonge stadia die als matig ontwikkeld worden 
beoordeeld.

H2170 Duinen met Salix repens ssp. argentea (Salicion arenariae)
Doel Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit.
Toelichting Goed ontwikkelde begroeiingen van het habitattype kruipwilgstruwelen 

zijn schaars in het gebied. Uitbreiding is van belang als stapsteen voor 
planten en dieren tussen de Waddeneilanden en de Hollandse duinen. 
Potentie voor uitbreiding ligt in grote vallei Botgat en in met abelen 
begroeide valleien.
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H2180 Beboste duinen van het Atlantische, continentale en boreale 
kustgebied

Doel Behoud oppervlakte en kwaliteit duinbossen, vochtig (subtype B).
Toelichting Het habitattype duinbossen, vochtig (subtype B) komt voor in het 

Kooibosch.

H2190 Vochtige duinvalleien
Doel Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit.
Toelichting Goed ontwikkelde duinvalleibegroeiingen van het habitattype vochtige 

duinvalleien zijn schaars in het gebied. Uitbreiding van alle 4 de subtypen 
is van belang als stapsteen voor planten en dieren tussen de 
Waddeneilanden en de Hollandse duinen. Lokaal bestaat de potentie 
voor uitbreiding van dit habitattype.

H6410 Grasland met Molonia op kalkhoudende, venige of lemige kleibodem 
(Molinion caeruleae)

Doel Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit.
Toelichting In de binnenduinrand bij het Kooibosch komt het – in de duinen 

zeldzame – habitattype blauwgraslanden voor. Verbetering is nodig 
gezien de staat van instandhouding en de bijdrage van het gebied binnen 
het Natura2000- landschap Duinen. 

4.4 Complementaire doelen
De instandhoudingdoelstelling van het Habitatrichtlijngebied heeft mede betrekking 
op een of meer complementaire doelen die voor bepaalde habitattypen en 
(vogel)soorten zijn gesteld. De rechtsgrondslag voor complementaire doelen is artikel 
10a, derde lid, van de Natuurbeschermingswet 1998. Het betreft ten eerste 
vogelsoorten die in het gebied voorkomen, maar het betreffende gebied is niet als 
Vogelrichtlijngebied aangewezen. Dit betreft uitsluitend vogelsoorten die in zeer 
ongunstige staat van instandhouding verkeren. Ten tweede gaat het om habitattypen
en soorten (van bijlage I of bijlage II van de Habitatrichtlijn) die nog niet in het gebied 
voorkomen en die op landelijke schaal in een zeer ongunstige staat van 
instandhouding verkeren, maar waarvoor in het onderhavige gebied goede kansen 
aanwezig zijn voor ontwikkeling of vestiging. 
De reden dat voor complementaire doelen is gekozen, is dat daarmee binnen het 
netwerk van Natura 2000 een bijdrage wordt geleverd aan de realisering van de 
landelijke doelen voor de betreffende habitattypen en soort(en). Voor een nadere 
uitleg wordt verwezen naar het Natura 2000 Doelendocument (paragraaf 3.3).

In dit geval geldt het volgende complementaire doel:

A277 Tapuit
Doel Uitbreiding omvang en/of verbetering kwaliteit leefgebied met een 

draagkracht voor een populatie van ten minste 30 paren. 
Toelichting In de periode 1999-2003 werden jaarlijks 21-29 paren tapuiten geteld. 

Tapuiten in het habitattype H2130 grijze duinen vormen een belangrijke 
bijdrage aan het realiseren van de landelijk gunstige staat van 
instandhouding.
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4.5 Beschermde natuurmonumenten
Het Natura2000-gebied Duinen Den Helder-Callantsoog omvat één beschermd 
natuurmonument, namelijk Duinen van Den Helder en Callantsoog. Verder omvat het 
Natura2000-gebied één (voormalige) staatsnatuurmonument, genaamd Duinen van 
Den Helder en Callantsoog (zie hoofdstuk 2). Ingevolge artikel 15a, derde lid, van de 
Natuurbeschermingswet 1998 heeft de instandhoudingsdoelstelling voor dat deel van 
het gebied, dat zijn status als beschermd natuurmonument heeft verloren, mede 
betrekking op de doelstellingen ten aanzien van het behoud, herstel en de 
ontwikkeling van het natuurschoon of de natuurwetenschappelijke betekenis van het 
gebied zoals bepaald in het van rechtswege vervallen besluit (verder: de “oude 
doelen”). Voor zover deze doelstellingen Natura2000-waarden betreffen, zijn deze 
begrepen in de in de voorgaande paragrafen opgenomen 
instandhoudingsdoelstellingen. In een aantal gevallen is het onmogelijk om zowel de 
oude doelen als de Natura2000-doelen te bereiken, bijvoorbeeld omdat die doelen 
tegenstrijdig beheer vragen. In deze gevallen gaan de Natura2000-doelen vóór om de 
Europeesrechtelijke verplichtingen na te komen. In het beheerplan zullen de oude 
doelen net als de overige instandhoudingdoelen worden uitgewerkt in ruimte en tijd. 
Dan wordt ook uitgewerkt waar achteruitgang van het natuurschoon en de 
natuurwetenschappelijke betekenis met betrekking tot oude doelen is toegestaan ten 
gunste van Natura2000-doelen. De van rechtswege vervallen besluiten zijn ter 
informatie bij dit besluit gevoegd (bijlage A).
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