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Inleiding

Op de locatie Westerduinweg 5, dat is gelegen op de kruising van de Wester-
duinweg, de Zeeweg en de Burgemeester Breebaartweg, bevindt zich een
café/hotel/restaurant dat niet langer in gebruik is. De Goudvis Recreatie BV is
voornemens om op deze locatie een nieuwe functie te realiseren. Het plan be-
staat uit de bouw van een complex met 19 appartementen voor recreatief ge-
bruik. Hiervoor zal het bestaande gebouw afgebroken worden en een nieuw
complex gebouwd worden.

Figuur 1. Ligging plangebied

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan "Buitengebied 1989", dat is
vastgesteld op 21 december 1989 en door Gedeputeerde Staten is goedgekeurd
op 14 augustus 1990. De projectlocatie is bestemd voor "Horeca". Hierin is
vastgelegd dat het bebouwingspercentage niet meer mag bedragen dan 65%
van het bebouwingsvlak van 15,5 m bij 45 m. Van het bebouwingsvlak mag
derhalve 453 m? bebouwd worden. Daarnaast geldt een maximale goothoogte
van 6 m (exclusief de binnenplanse vrijstellingsmogelijkheid van 10%). De om-
vang van het huidige gebouw is echter groter (circa 577 m?) en past niet binnen
het vigerende bestemmingsplan. Toch is tot 543 m® van deze bouwoppervlakte
vergund. In het voorliggende bestemmingsplan wordt dit gerepareerd tot de
vergunde situatie.

Daarnaast is het gebruik in de vorm van recreatieappartementen zoals het voor-
liggende plan beoogt, niet te scharen onder de functie "horeca" en past de
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goothoogte van 6,5 m niet bij recht binnen de voorschriften van het vigerende
plan. Om het appartementencomplex desondanks te kunnen realiseren, is voor-
liggende partiéle herziening van het bestemmingsplan opgesteld.

Het nu voorliggende bestemmingsplan geeft inhoud aan de afspraken die door
gemeente en initiatiefnemers zijn gemaakt dat op grond van het in de wel-
standscommissie akkoord bevonden bouwplan ingezet wordt op een nieuwe re-
geling voor het bouwwerk met een maximale grondoppervlakte van 543 m?.

Het voorliggende bestemmingsplan vormt een partiéle herziening van het be-
stemmingsplan Buitengebied 1989. De toelichting van het bestemmingsplan is
als volgt opgebouwd. Na deze inleiding volgt een hoofdstuk over de huidige en
toekomstige situatie in het plangebied. Hoofdstuk 3 bespreekt de relevante
beleidskaders op met name provinciaal en gemeentelijk niveau. Hoofdstuk 4
gaat in op de verschillende planologische en milieuaspecten die een beperking
zouden kunnen opleveren voor de realisatie van het plan op de betreffende lo-
catie. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de juridische regeling van het plan en
het zesde en laatste hoofdstuk omvat de economische en maatschappelijke
uitvoerbaarheid van het voornemen. Hier worden ook de binnengekomen over-
legreacties behandeld.
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Huidige en
toekomstige
situatie

Op het perceel van de Westerduinweg bevindt zich een leegstaand café/res-
taurant/hotel. Het gebouw staat al een aantal jaren leeg en verkeert niet
meer in goede staat. De huidige oppervlakte van de bebouwing bedraagt
577 m?. Daarvan is ca. 34 m? zonder vergunning gerealiseerd. Het hotel omvat
10 hotelkamers en op het terrein zijn daarnaast 32 parkeerplaatsen aanwezig.
Naast de functie "hotel" had het gebouw in het verleden ook de functie "ca-
fé/restaurant”.

Op deze locatie zal een nieuw appartementencomplex gerealiseerd worden,
dat bestaat uit een gebouw met tweebouwlagen met daarbovenop een kap.
Het gebouw heeft drie hoofdmassa’s met elk een kap. Aan de uiteinden van
het gebouw bevinden zich twee gelijkvormige zijbeuken. Op elke bouwlaag be-
vinden zich appartementen; acht op de begane grond en acht op de eerste
verdieping. Ook elk van de drie kappen herbergt nog één appartement. Het
plan omvat totaal de realisatie van 19 appartementen in het complex.

HUIDIGE SITUATIE

TOEKOMSTIGE SITUATIE

gevel westerduinwegzijde Tics: matencien dejron e e 285522 0n 251

Figuur 2. Gevel appartementencomplex aan de zijde van de Westerduinweg

In figuur 2 is een afbeelding van het plan weergegeven. De oppervlakte van het
gebouw bedraagt circa 540 m? en de maximale hoogte is 13,2 m. Het plan
voorziet in 39 parkeerplaatsen en in de kelder bevindt zich een fietsenstalling.
Om dit te kunnen realiseren wordt de bestaande bebouwing geheel afgebroken
en wordt vervangende nieuwbouw geplaatst.
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Beleid

3.1
Rijksbeleid

Het kabinet heeft in de "Nota Ruimte" haar visie op de ruimtelijke ontwikkeling
van Nederland uiteengezet. In de nota is het ruimtelijk beleid van het rijk voor
de periode tot 2020 opgenomen. De nota is op 23 april 2004 door het kabinet
vastgesteld. De nota biedt ruimte voor ontwikkeling. Het uitgangspunt hierbij
is "decentraal wat kan, centraal wat moet". De nadruk ligt daarbij op het be-
vorderen van wenselijke ontwikkelingen. Provincies en gemeenten kunnen
daarmee hun verantwoordelijkheden op verschillende wijze invullen.

Dit beleid, alsook het andere rijksbeleid met betrekking tot de ruimtelijke or-
dening, heeft zijn doorwerking in het provinciaal en gemeentelijk beleid zoals
in het "Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord". Dit in overweging nemende
wordt het niet noodzakelijk geacht hier een verdere uiteenzetting van het
rijksbeleid op te nemen.

3.2

Provinciaal beleid

Het Rijksbeleid heeft doorwerking gevonden in het provinciale beleid in het
streekplan "Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord". De Wro kent geen streek-
plannen meer, wel wordt er in de wet gesproken over structuurvisies.
Provinciale Staten hebben op 21 juni 2010 de Structuurvisie "Noord-Holland
2040" vastgesteld. In de structuurvisie zijn de uitgangspunten en de sturingsfi-
losofie uit het "Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord", het voorheen gel-
dende streekplan, overgenomen.

Uitgangspunt voor 2040 is "kwaliteit door veelzijdigheid". Noord-Holland moet
aantrekkelijk blijven in wat het is: een diverse, internationaal concurrerende
regio, in contact met het water en uitgaande van de kracht van het landschap.
Gelet op voorgaande doelstelling heeft de provincie een aantal provinciale be-
langen aangewezen. De drie hoofdbelangen vormen gezamenlijk de ruimtelijke
hoofddoelstelling van de provincie. In figuur 3 worden de hoofdbelangen en de
daaronder vallende onderwerpen uit de structuurvisie schematisch weergege-
ven.
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Ruimtelijke kwaliteit

Duurzaam
ruimtegebruik

Klimaat-
bestendigheid

Behoud en ontwikkeling van
Noord-Hollandse
cultuurlandschappen

Milieukwaliteiten

Behoud en ontwikkeling van
natuurgebieden

Behoud en ontwikkeling van
verkeers- en
vervoersnetwerken

Voldoende bescherming
tegen overstroming en
wateroverlast

Voldoende en schoon drink,
grond- en opperviaktewater

Voldoende en op de behosfte -

aansluitende huisvesting Voldeende ruimte voor het

opwekken van duurzame
energie

Behoud en ontwikkeling van
groen om de stad

Voldoende en

gedifferentieerde ruimte voor
landbouw en visseri]

Voldoende en
gedifferentieerde ruimte voor
economische activiteiten

Voldoende en
gedifferentieerde ruimte voor
recreatieve en toeristische
voorzieningen

Figuur 3. Hoofddoelstelling ruimtelijk beleid
(Bron: Provincie Noord-Holland)

De Structuurvisie is uitsluitend bindend voor de provincie zelf en niet voor ge-
meenten en burgers. Om de provinciale belangen, die in de structuurvisie zijn
gedefinieerd, door te laten werken, heeft de provincie de Provinciale Ruimte-
lijke Verordening Structuurvisie opgesteld. Hierin wordt een aantal algemene
regels vastgesteld omtrent de inhoud van en de toelichting op bestemmings-
plannen over onderwerpen in zowel het landelijk als het bestaand bebouwd
gebied van Noord-Holland waar een provinciaal belang mee gemoeid is.

De verschillende landschappen en de rijkdom aan cultuurhistorie zijn de kracht
van Noord-Holland. De veenweiden, de droogmakerijen, de West-Friese Om-
ringdijk, de Stelling van Amsterdam en het Blauwe Hart (Markermeer-lJmeer)
zijn geliefd en uniek. Ze maken Noord-Holland tot een prettige provincie om te
wonen, te werken en te recreéren. De landschappen zijn van groot belang voor
de aantrekkelijkheid van Noord-Holland als vestigingsplaats voor internationaal
concurrerende bedrijven en hun kenniswerkers.

De Provincie Noord-Holland wil deze (cultuur)landschappen optimaal gebruiken
door hun kenmerken te koesteren en te benutten bij nieuwe ontwikkelingen.
De Provincie zorgt dat ontwikkelingen die buiten bestaand bebouwd gebied tot
stand komen, plaatsvinden op basis van de karakteristieke eigenschappen, het
zogenaamde Landschaps-DNA, van de verschillende landschappen.
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Kustzane

Productitandschappan

Nationale fandschappen van
veenweide en droogmakerijen

Metropoiitane landschappen

Blauwe Hart

Stelling van Amsterdam
Niouwe Hollandse Wateriinie

Wasifiiese omringdijk, Wierdik, Noorder Li- en
2eedijken, Zuider - en zeediken

Hondsbossche en Pettemer zeewering

Spoarweg

Regionaal HOV (bestaand - nieuw)

Regionaal wegennat (bestaand - nieuw)

Metrapolitaan stedelik gebied en regionale
kemen

Bestaand Bebouwd Gebied (BG)

Kisine kemen en bebouwing in buitengebied
Bestaand Bebouwd Gebied (BBG™)

Transfarmaliegebied - meervoudig
Calamiteilenberging

Grootschalige waterberging

Verdichting rond OV-knaoppunten
Kustplaatsan

Zuidsrzeeplaatsen

Vastgesteld of bestaand bedrijventarmein of
kantoorlacatie

Luchthavengebied Schiphol

Strategische reserve gebiedsontwikkeling

Schiphaldriehook, inclusiaf tweede terminal
Schiphal

bovenste cirkel ‘kustplaats’

Van nieuwe ontwikkelingen moet nut en noodzaak worden aangetoond. Vervol-
gens dient te worden aangetoond dat de betreffende ontwikkeling niet (ge-
heel) door middel van verdichting, transformatie en herstructurering kan wor-
den gerealiseerd. In voorliggend bestemmingsplan is sprake van transformatie
van bestaand bebouwd gebied waarbij een gedateerd horecapand wordt ver-
vangen door nieuw-bouw voor recreatieappartementen.

Verder stelt de structuurvisie: ‘de kustplaatsen zijn, na Amsterdam, de belang-
rijkste toeristische trekpleister van Noord-Holland. De concurrentiepositie van
de kustplaatsen staat onder druk, omdat ze qua accommodaties, voorzieningen
en uitstraling niet altijd de kwaliteit bieden die tegenwoordig wordt gevraagd.
De Provincie Noord-Holland wil dat de kustplaatsen (zie figuur 4) ook in de
toekomst met andere toeristengebieden kunnen concurreren en richt zich op
het stimuleren van de verbetering van de (ruimtelijke) kwaliteit en de verster-
king van de identiteit van de badplaatsen’. Met het voorliggende plan wordt
een verouderde locatie heringericht, wat de ruimtelijke kwaliteit ten goede
komt.

Het voorliggende plan past binnen de kaders van de provinciale structuurvisie.

3.2.1
Provinciale Ruimtelijke Verordening

Structuurvisie

De verordening is eveneens op 21 juni 2010 door Provinciale Staten vastge-
steld. In de verordening zijn verschillende regels opgenomen. Er zijn regels
voor het gehele provinciale gebied, regels voor uitsluitend het bestaand be-
bouwd gebied en regels voor uitsluitend het landelijk gebied.

300.19.11.02.00.toe - Bestemmingsplan Appartementen Westerduinweg 5 te Sint Maartenszee
- 25 september 2012

Figuur 4. Uitsn oord-Holland 2040. Het plangebied ligt in de

11




12

Afhankelijk van de ligging van het plangebied zijn de regels uit de verordening
al dan niet van toepassing.

Figuur 5. Uitsnede Provinciale ruimtelijke verordening. Het be-
staande gebouw is daarop aangegeven als bestaand bebouwd ge-
bied

Het provinciaal beleid is er opgericht om geen nieuwe verstedelijking of uit-
breiding van bebouwing in het buitengebied toe te staan (zie figuur 5). Indien
dit wel gewenst is, zal hiervoor een provinciale ontheffing nodig zijn.

Het voorliggende plan voorziet niet in nieuwe ontwikkelingen of een uitbrei-
ding van bebouwd gebied maar vervangt een bestaand gebouw. Het valt onder
het door de provincie aangegeven "bestaand bebouwd gebied".

Het plangebied valt binnen gebieden met aardkundige monumenten. Dergelij-
ke gebieden zijn planologisch beschermd via de provinciale milieuverordening
(PMV). In de PMV geldt voor bebouwde percelen een vrijstelling voor het uit-
voeren van activiteiten. Aangezien het onderhavige plan is gericht op de ver-
vanging van een bestaand gebouw op een bestaand bebouwd perceel, wordt
het plan op dit punt uitvoerbaar geacht.

Resumerend kan worden gesteld dat het voorliggende plan niet in strijd is met
de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie.

3.2.2

Leidraad Landschap en Cultuurhistorie

Met de nieuwe structuurvisie hebben Provinciale Staten ook de "Leidraad Land-
schap en Cultuurhistorie" vastgesteld. In dit beleidskader is door de provincie
aangegeven welke landschappelijke en cultuurhistorische elementen overwo-
gen moeten worden bij (ruimtelijke) ontwikkelingen en uitgangspunt kunnen
zijn voor plannen. De ontwikkelingsgerichte benadering is het uitgangspunt van
het beleid: behoud door ontwikkeling.
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Het plangebied is gelegen aan de rand van het landschapstype ‘jong duinland-
schap’. Dit gebiedstype ontstond vanaf de 7° eeuw toen de bodem van de bin-
nenduinrand intensief gebruikt werd door bewoners. In combinatie met droog-
te ontstonden de jonge duinen, een proces dat tot in de 17 eeuw doorging. In
het jonge duingebied ontstonden vervolgens dorpen als Zandvoort en Bergen
aan Zee.

Het landschapstype bestaat uit matig en zeer open gebied. De overgangen tus-
sen de duinen en de strandvlakte en tussen de duinen en het open polderland
en de daarmee gepaard gaande contrasten zijn belangrijk voor de identiteit
van het gebied. Het gebied heeft een dynamisch karakter door de invloed van
de wind en de zee. In het gebied is een zeer grote diversiteit aan reliéf,
grondwater (-standen en -kwaliteit) en bodems en de daarmee samenhangende
vegetatietypen.

Doordat het voorliggende plan nieuwbouw betreft op een bestaande bebouwde
locatie, worden de kernkwaliteiten van het jonge duinlandschap niet aange-
tast. Daarmee voldoet het plan aan de leidraad Landschap en Cultuurhistorie.

3.3

Gemeentelijk beleid

3.3.1

Toekomstvisie 2005-2015

Op 28 september 2004 is door de gemeenteraad de "Toekomstvisie 2005-2015"
vastgesteld. De toekomstvisie is opgesteld om in de ontwikkelingen, uiteenlo-
pend van veranderend beleid van het Rijk en de provincie tot een veranderen-
de samenstelling van de inwoners van de dorpen in de gemeente, samenhang
te brengen. In de toekomstvisie zet de gemeente haar visie op hoofdlijnen voor
de ontwikkeling van de gemeente in de periode van 2005 tot 2015 uiteen. In de
visie wordt ingegaan op een groot aantal thema’s. Voor het voorliggende plan
is met name de visie op toerisme en recreatie van belang.

Zijpe heeft een groot aanbod van verblijfsrecreatieve voorzieningen zoals cam-
pings, zomerhuisjesparken, hotels, enzovoort. Ook voor dagrecreatie zijn er
volop mogelijkheden door de aanwezigheid van de zee, het strand en de dui-
nen. Wel wordt gesignaleerd dat verblijfsrecreatieve voorzieningen in de ge-
meente dreigen te verouderen waardoor zij minder goed aan de vraag naar een
hoogwaardig voorzieningenniveau kunnen voldoen. Hierin dient een kwaliteits-
slag te worden gemaakt.

Voor de gemeente liggen de grootste mogelijkheden voor een toename van de
werkgelegenheid in de bedrijfstak van de recreatie en het toerisme. De ge-
meente vindt het belangrijk om naast de stimulering van de werkgelegenheid
wel voldoende de waarden rust, ruimte en natuur te behouden.
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Om deze mogelijkheden te benutten is het maken van keuzen noodzakelijk en
zullen er verschillende ontwikkelingen plaats moeten vinden. Dit is ook vooral
een verantwoordelijkheid van de markt. De verantwoordelijkheid van de ge-
meente beperkt zich vooral tot het scheppen van voldoende mogelijkheden.
Dit betreffen onder andere het bieden van (beperkte) mogelijkheden voor de
uitbreiding van de voorzieningen, het opheffen van onnodige beperkingen. Ook
kan de gemeente in haar beleid bepalingen opnemen om het aanbod van voor-
zieningen aan een bepaalde standaard te laten voldoen.

3.3.2
Beleidsnotitie "permanente bewoning

recreatieverblijven™

De gemeente heeft haar beleid met betrekking tot het wonen in recreatiewo-

ningen in de "Beleidsnotitie "permanente bewoning recreatieverblijven" opge-

nomen. Deze beleidsnotitie is op 14 december 2004 door de gemeenteraad
vastgesteld.

Uit het bureauonderzoek dat voor de beleidsnotitie is uitgevoerd blijkt dat in

ongeveer 5% van de recreatiewoningen permanent wordt gewoond. In het be-

leid is bepaald dat:

- wanneer mogelijk - onder voorwaarden - legalisatie van het wonen in
recreatiewoningen zal plaatsvinden door middel van een bestemmings-
wijziging;

- het wonen in recreatiewoningen in nieuwe situaties niet toegestaan
wordt.

3.3.3

Welstandsnota 2008

De gemeenteraad heeft op 27 mei 2008 de "Welstandsnota 2008" vastgesteld.
Daarmee is het welstandsbeleid zoals dat is opgenomen in de Welstandsnota
2003 bijgewerkt. Het welstandsbeleid is er op gericht om bij te dragen aan een
goede ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente. Ontwikkelingen die hiermee
in strijd zijn kunnen op basis van het welstandsbeleid in de hand worden ge-
houden.

In de welstandnota worden gebiedsgerichte welstandscriteria onderscheiden.
Deze welstandscriteria zijn gericht op 'hoe een bouwwerk zich moet gedragen’
in een bepaald (welstands)gebied. De bestaande situatie is daarbij het uit-
gangspunt voor een eigentijdse vormgeving. In de welstandsnota zijn verschil-
lende welstandsgebieden onderscheiden. Voor het plangebied is welstandsge-
bied 1 "Buitengebied strand en duinen” van toepassing.

Het betreft een gebied dat maatschappelijke waarde heeft vanwege de na-
tuurwaarden, recreatiewaarde en de functie voor de kustverdediging. Van be-
bouwing in het gebied is slechts sprake op enkele locaties, zoals het tanksta-
tion bij Sint Maartenszee en de Rijkswaterstaatlocaties. Daarnaast is er ruimte
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geboden voor de bijzondere functies op het onderzoeks- en bedrijventerrein
bij Petten. Het beleid is gericht op het beheer van het duingebied waarbij op
slechts enkele locaties bouwmogelijkheden zijn. Voor het gehele gebied geldt
een regulier welstandsregime. De welstandscriteria blijven beperkt tot criteria
gericht op een goede inpassing in het duinlandschap en criteria voor bijzonde-
re situaties.

Voor het onderhavige bestemmingsplan is een bouwplan uitgewerkt en reeds
voorgelegd aan de welstandscommissie. De welstandscommissie heeft op 25
maart 2009 positief gereageerd op het bouwplan.

3.3.4
Beleidsnota archeologie gemeente

Zijpe 2007

Op 29 mei 2007 heeft de gemeenteraad de "Beleidsnota archeologie gemeente
Zijpe 2007" vastgesteld. Hierin zet de gemeente haar archeologiebeleid uiteen.
De nota is opgesteld naar aanleiding van de herziening van de Monumentenwet
1988. In de nota zijn beleidsregels opgenomen om bij ruimtelijke ontwikkelin-
gen archeologische waarden wanneer mogelijk te behouden.

Het archeologisch beleid van de gemeente is gericht op het behouden van ar-
cheologische waarden. Hiervoor zijn bestemmingsplannen van belang. In be-
stemmingsplannen moeten (mogelijke) archeologische waarden in het plange-
bied uitdrukkelijk overwogen worden. Bij het opstellen van bestemmingsplan-
nen moet daarom onderzoek naar (mogelijke) archeologische (en cultuurhisto-
rische) waarden in het plangebied worden uitgevoerd.

In relatie tot dit onderdeel volgt in paragraaf 4.2 een nadere afweging.

3.3.5

Nota Veelkleurig Landschap

Het landschap van Zijpe heeft diverse functies, die beschouwd kunnen worden
als verschillende lagen in het landschap. Er is hierin een scheiding te maken
tussen belevingsfuncties en gebruiksfuncties. Het landschap van Zijpe heeft
een functie voor de natuur, maar daarnaast een belangrijke belevingswaarde
voor de mens.

De Nota Veelkleurig Landschap is opgesteld met de bedoeling deze verschillen-
de functies voor het landschap van Zijpe te waarborgen. De aandacht voor het
landschap in Zijpe valt samen met een sterk opkomend besef in heel Nederland
en in de politiek dat we niet alleen de natuur moeten koesteren, maar ook de
rest van ons (veelal agrarische) cultuurlandschap.
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Om dit te bereiken worden een aantal leidende uitgangspunten gehanteerd:

- Een aantrekkelijke omgeving in het buitengebied en de dorpen.

- Een aantrekkelijke woonomgeving bestaande uit een (landschappelijke)
omgeving waarin natuurwaarden gekoesterd en gewaarborgd worden en
waar genoeg recreatie- en belevingsruimte mogelijk is.

- Het streven naar een duurzame ontwikkeling van de gemeente.

- Om deze aantrekkelijke omgeving en duurzame gemeente te bereiken is
het nodig dat burgers en het bedrijfsleven zich hiervoor als gebruikers
mede verantwoordelijk/betrokken voelen.

- Een gelijkwaardige afweging van belangen. De gemeente is bij uitstek
de partij die deze belangen gelijkwaardig tegen elkaar kan en moet af-
wegen. Dit betekent dus een actieve houding.

- De gemeente dient duidelijk te maken dat zij staat voor haar burgers en
het bedrijfsleven.

Het plangebied ligt aan de noordelijke rand van het gebied dat in het rapport
is aangeduid als "omgeving Petten" (zie figuur 6). Aan de noordzijde grenst het
aan het gebied dat is aangeduid als "Polder NS" (zie figuur 7).
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Figuur 6. Uitsnede streefbeeldenkaart ‘omgeving Petten’
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Figuur 7. Uitsnede streefbeeldenkaart Polder NS

Aan de westzijde van het plangebied is een "recreatieve route" gelegen. Hier-
achter ligt het duingebied, met vele specifieke waarden op het gebied van Flo-
ra en Fauna, landschap en cultuurhistorie.

Aan de oostzijde van het plangebied liggen terreinen met een recreatieve
functie; camping, vakantiehuisjes en open terrein (grasland).

Het nabij gelegen Sint Maartenszee is (in de recreatienota van de gemeente)
aangewezen als kerngebied voor recreatieontwikkeling. De ontwikkeling van de
recreatieappartementen sluit daar goed bij aan. Het gebied kent verder een
combinatie van ruimteclaims; naast de grote invlioed van de bollenteelt speelt
ook de recreatie en de natuurontwikkeling hier een belangrijke rol. De nota
biedt deze verschillende functies de ruimte voor ontwikkeling en kwaliteits-
verbetering.

De doelstellingen die in de nota Veelkleurig Landschap zijn benoemd, worden
niet gehinderd door de beoogde ontwikkeling. Met de herinrichting van een be-
staand bebouwd perceel wordt de recreatieve functie van het gebied ver-
sterkt, zonder dat dit ten koste gaat van een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling,
ten koste van natuur of landbouw.

3.3.6

Intentieverklaring "Duurzaam Bouwen"

Namens de deelnemende gemeenten heeft de regio Kop van Noord-Holland op
28 november 1996 de "Intentieverklaring Duurzaam Bouwen" ondertekend.
Hierin merken de gemeenten op te streven naar duurzaam bouwen. Wat be-
treft afval, bodem en water, energie en verkeer zijn doelstellingen geformu-
leerd. Met de intentieverklaring wordt aangesloten op het "Nationaal Pakket
Woningbouw Duurzaam Bouwen". Alle vaste maatregelen uit het nationaal pak-
ket worden in Zijpe standaard toegepast. Ook wordt per situatie een optimale
samenstelling van aanvullende maatregelen bepaald om het beste aan de doel-

300.19.11.02.00.toe - Bestemmingsplan Appartementen Westerduinweg 5 te Sint Maartenszee
- 25 september 2012

17



18

stellingen te kunnen voldoen. Verder wordt aangesloten bij het "Energieplan
Zijpe".

Op basis van de subsidieregeling "Bestuursakkoord nieuwe stijl" (BANS) is door
de gemeente Zijpe een "Energieplan” vastgesteld. Hierin is het energiebeleid
van de gemeente tot 2008 opgenomen. In 2009 wordt door de gemeente een
klimaatvisie voor de gemeente opgesteld. Vooruitlopend hierop wordt het in-
strument Gemeentelijke Praktijkrichtlijn toegepast om de duurzaamheidsdoel-
stellingen te realiseren. Ook worden de wettelijke en landelijke normen toe-
gepast.

3.3.7

Beleidsnota verblijfsrecreatie

Door de gemeenteraad is de "Beleidsnota verblijfsrecreatie" vastgesteld. In de-
ze beleidsnota heeft de gemeente haar beleid ten aanzien van voorzieningen
ten behoeve van verblijfrecreatie uiteengezet.

De beleidsnota merkt op dat het verblijfsrecreatieve aanbod in Sint Maartens-
zee groot is, maar dat veroudering ervan een probleem is. Zijpe onderscheidt
zich weinig van de buurgemeenten of andere kustgemeenten in Nederland.
Kwaliteitsverbetering en innovatie moeten Zijpe beter op de kaart zetten.

Doelen:

- kwaliteitsverbetering en modernisering van het aanbod;

- ruimte voor uitbreiding van bestaande bedrijven t.b.v. kwaliteitsverbe-
tering;

- ruimte voor nieuwe ontwikkelingen en bedrijven, voor zover dit leidt tot
meer differentiatie in het aanbod;

- seizoensverlenging en minder leegstand;

- betere profilering van Zijpe;

- samenwerking bevorderen op gebied van promotie en imago.

In de beleidsnota is een toetsingskader opgenomen. Verblijfsrecreatieve ont-
wikkelingen moeten passen binnen dit toetsingskader. Daarbij zijn primaire en
secundaire criteria onderscheiden. Alle ontwikkelingen moeten voldoen aan de
primaire criteria. De secundaire criteria zijn aanvullend.

Centraal in de beoordeling staan de aspecten locatie, kwaliteitsverbetering,
differentiatie van het aanbod en seizoensverlenging. Aan deze voorwaarden
moet elke aanvraag voldoen.

Daarnaast geldt dat een duurzame bedrijfsmatige exploitatie kan worden gebo-
den en dat de ontwikkeling een toegevoegde waarde heeft voor de verblijfsre-
creatie.
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Het voorliggende plan is op grond van de criteria uit de beleidsnota Verblijfsre-
creatie beoordeeld en past binnen de daarin gestelde toetsingskaders. Deze
ontwikkeling draagt bij tot kwaliteitsverbetering voor de recreatie- en toeris-
tenmarkt.

3.3.8

Handhaving

Met handhaving wil de gemeente bereiken dat het bestemmingsplan wordt
nageleefd, overtredingen snel worden gesignaleerd en dat tegen overtredingen
van bestemmingsplanregels met succes kan worden opgetreden. Een belangrij-
ke voorwaarde voor een adequaat handhavingsbeleid is dat de bedoeling van
de regelgeving duidelijk uit het bestemmingsplan blijkt. Dit vraagt om heldere,
leesbare en eenduidig te interpreteren regels. Ook moet het plan actueel zijn
en gebaseerd op een goed gedocumenteerde uitgangssituatie. Alleen dan kun-
nen eventuele strijdige bebouwings- en gebruiksvormen worden geconstateerd
en effectief worden bestreden. Dit bestemmingsplan voorziet in zo'n actuele
regeling.
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Milieuaspecten

4.1

Hinder van bedrijven

Op grond van de Wet Milieubeheer zijn bedrijven en instellingen verplicht te
voldoen aan de eisen van een AMvB, dan wel een milieuvergunning te hebben
voor de exploitatie van het bedrijf, waarbij rekening gehouden dient te wor-
den met de omliggende woonbebouwing. Door middel van de milieuwet- en
regelgeving wordt (milieu)hinder in woongebieden zo veel mogelijk voorko-
men.

Uit de publicatie "Bedrijven en milieuzonering" (2009) van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) wordt de richtafstandenlijst voor milieubelas-
tende activiteiten gehanteerd, zowel voor bedrijven als maatschappelijke
instellingen als scholen en sportvoorzieningen. Per bedrijfstype zijn voor elk
van de aspecten geur, stof, geluid en gevaar de minimale afstanden aangege-
ven die in de meeste gevallen kunnen worden aangehouden tussen een bedrijf
en woningen om hinder en schade aan mensen binnen aanvaardbare normen te
houden. De grootste afstand is bepalend. De genoemde maten zijn richtingge-
vend, maar met een goede motivering kan en mag hiervan worden afgeweken.

Er dient te worden aangetoond dat het plan buiten de invloedssfeer van be-
drijvigheid in de nabije omgeving valt. Tevens dient te worden aangetoond dat
het plan geen belemmering vormt voor de nabijgelegen functies.

In voorliggend plan is geen sprake van de realisatie van een gevoelige functie.
In tegenstelling tot woonbebouwing, geldt voor recreatieappartementen dat
dit geen gevoelige functie is. De realisatie van de appartementen zorgt daarom
niet voor een beperking van de mogelijkheden van de bedrijven en functies in
de omgeving. Overigens liggen deze functies, een restaurant, een park met
recreatiewoningen en een kinderattractiepark, op voldoende afstand wanneer
de richtafstanden van "bedrijven en milieuzonering” worden bekeken. Op de
aanwezigheid van het nabijgelegen LPG-station wordt vanuit het oogpunt van
externe veiligheid nader ingegaan in paragraaf 4.5.

Het plangebied ligt circa 200 meter van schietplateau 4 van de schietbaan Pet-
ten KL en op een iets grotere afstand van schietterrein Petten KM. Op de loca-
tie waar de realisatie van het appartementencomplex voorzien is, bevindt zich
een zgn. emissiepunt waarbij in het verleden 50,4 dB(A) is gemeten als gevolg
van detonaties bij het schieten vanaf Petten KM. De geluidsbelasting van Pet-
ten KL bedraagt 50,1 dB(A). Beide inrichtingen beschikken over milieuvergun-
ningen incl. de hierbij behorende geluidsruimte.
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Hoewel recreatiewoningen geen geluidsgevoelige bestemmingen op grond van
de Wet geluidhinder zijn, ligt de planlocatie mede in de invloedssfeer van bei-
de schietterreinen van Defensie als gevolg waarvan (geluid)hinder mogelijk is

Vanuit het oogpunt van hinder van bedrijvigheid levert het plan geen extra
beperkingen op voor de bedrijvigheid in de omgeving en ook vormen de aan-
wezige functies in het gebied geen beperking voor de realisatie van het com-
plex met recreatieappartementen. Wat betreft het aspect hinder van bedrij-
vigheid mag het plan uitvoerbaar worden geacht.

4.2

Archeologie

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. Daarmee
heeft de zorg voor het archeologische erfgoed een prominentere plaats gekre-
gen in het proces van de ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten van het ver-
drag zijn het vroegtijdig betrekken van archeologische belangen in de plan-
vorming, het behoud van archeologische waarden in situ (ter plaatse) en de
introductie van het zogenaamde "veroorzakerprincipe". Dit principe houdt in
dat degene die de ingreep pleegt financieel verantwoordelijk is voor behouds-
maatregelen of een behoorlijk onderzoek van eventueel aanwezige archeolo-
gische waarden. Ondertussen is dit vertaald in de Wet op de archeologische
monumentenzorg (WAMZ) die op 1 september 2007 van kracht is geworden.
Met name de Monumentenwet is door de WAMZ aangepast en gaat concreet in
op de bescherming van archeologische waarden in bestemmingsplannen.

De Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Holland is geraad-
pleegd om te kijken of er belangrijke archeologische of historisch-geografische
waarden voorkomen of verwacht worden ter plaatse van het plangebied. De
Westerduinweg staat aangemerkt als een weg die deel uitmaakt van het histo-
rische wegenpatroon. De voorgenomen realisatie van een appartementenge-
bouw heeft hier echter geen invloed op.
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Figuur 8. Fragment van de Kaart archeologiegebieden
(Bron: Gemeente Zijpe)

Naast de Cultuurhistorische waardenkaart van de provincie heeft ook de ge-
meente Zijpe een archeologische beleidskaart. In figuur 8 is hier een fragment
van opgenomen. Het plangebied is weergegeven in lichtblauw. Voor dergelijke
gebieden geldt een regime dat er aandacht moet worden besteed aan de ar-
cheologische belangen wanneer er ontwikkelingen plaatsvinden met een om-
vang van meer dan 10.000 m? en een diepte van 50 cm. Daarvan is hier geen
sprake. Aan de rand van het plangebied ligt een gebied dat met rood is aange-
geven. Hiervoor geldt dat bij elke vorm van bodemberoering aandacht aan ar-
cheologie besteed moet worden. Dit gebied ligt aan de rand van het plange-
bied op een locatie waar reeds verharding is aangelegd en buiten de zone waar
de bouwwerkzaamheden op het perceel zullen plaatsvinden. Het is niet nodig
een archeologisch onderzoek uit te voeren. Wel is dit deel van het plangebied
aangeduid als archeologisch waardevol. Vanuit het oogpunt van archeologie
mag het plan uitvoerbaar worden geacht.

4.3

Bodem

In het kader van het landelijke project "Landsdekkend Beeld Bodemverontrei-
niging" is een (vrijwel) provinciedekkende inventarisatie uitgevoerd naar bo-
demlocaties waarvan op grond van historische gegevens het vermoeden be-
stond dat er sprake van bodemverontreiniging zou kunnen zijn, de zogenaamde
"verdachte" locaties. Al deze gevonden locaties zijn in een database verza-
meld. Tevens zijn bodemonderzoeksrapporten, die bij de gemeenten en de
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provincie aanwezig zijn, ingevoerd in de gemeentelijke bodeminformatiesys-
temen. De meeste locaties leveren geen onaanvaardbaar risico op en kunnen
worden aangepakt wanneer er nieuwbouw, wegaanleg of eigendomsoverdracht
plaatsvindt.

Een bepaalde mate van bodemverontreiniging hoeft in veel gevallen niet direct
een probleem op te leveren. In veel gevallen zal historisch onderzoek inzake
de betreffende verdachte locatie kunnen uitwijzen of er voldoende aanleiding
is om ook bodemonderzoek te laten uitvoeren. Met een oriénterend bodemon-
derzoek en/of een nader bodemonderzoek kan vastgesteld worden of er inder-
daad sprake is van bodemverontreiniging, en zo ja, in welke mate en van wel-
ke omvang. Op basis van een nader onderzoek kan de provincie bepalen of er
een noodzaak is tot gedeeltelijke of gehele sanering van de locatie en of er
beveiligingsmaatregelen getroffen moeten worden. Daarbij zal ook de huidige
en/of toekomstige bestemming en het gebruik van de locatie een rol spelen uit
welke saneringsvarianten kan worden gekozen.

Sint
Maartenszee

Figuur 9. Fragment bodemkaart
(Bron: Provincie Noord-Holland)

Om na te gaan of de locatie van het plangebied verdacht is voor bodemveront-
reiniging is de bodemkaart van de provincie Noord-Holland geraadpleegd (zie
figuur 9). In het plangebied is geen bodemonderzoek verricht. De locatie staat
niet aangemerkt als een verdachte locatie met het oog op bodemverontreini-

ging.

In het kader van het bestemmingsplan is nader onderzoek niet nodig. Mocht als
gevolg van sloopwerkzaamheden zich onverhoopt bodemverontreinigingen voor

300.19.11.02.00.toe - Bestemmingsplan Appartementen Westerduinweg 5 te Sint Maartenszee
- 25 september 2012



doen, dan zal als nog tot nadere maatregelen overgegaan moeten worden. Wat
betreft het aspect bodemverontreiniging mag het plan uitvoerbaar worden ge-
acht.

4.4

Ecologie

Om na te gaan of het voorgenomen plan tot een negatieve invlioed op natuur-
waarden of natuurgebieden in de omgeving van het plangebied leidt, heeft
BuigelHajema Adviseurs een natuurwaardenonderzoek verricht. Over de uit-
komsten van dit onderzoek is gerapporteerd in "Advies Natuurwaarden Wester-
duin-weg 5 te Sint Maartenszee" (20 juli 2010). In het onderstaande zijn de
conclusies opgenomen ten aanzien van gebiedsbescherming en soortbescher-
ming.

Gebiedsbescherming

Aangezien herbouw niet leidt tot een wezenlijk ander gebruik van de locatie,
heeft de provincie Noord-Holland per brief van 28 september 2006 (zie bijlage
1) reeds aangegeven geen negatieve effecten op het aangrenzende Natura
2000-gebied Zwanenwater en Pettemerduinen te verwachten, zodat voor deze
activiteit geen vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 nodig
is. De activiteit is op het punt van de gebiedsbescherming van de Ecologische
Hoofdstructuur niet in strijd met het Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord
(2004). Het is aan het bevoegd gezag, het College van Gedeputeerde Staten
van de provincie Noord-Holland, om deze visie te bevestigen.

Soortbescherming

Ten aanzien van de soortenbescherming zijn vijf aspecten (van belang in de
verdere procedure) in acht genomen:

- Nadere inventarisatie;

- Niet bedreigde waarden;

- Bescherming vogels;

- Vrijgestelde soorten;

- Ontheffingen.

Van de volgende soortengroepen worden geen verbodsbepalingen overtreden in NIET BEDREIGDE WAARDEN
het plangebied:

- Vaatplanten;

- Vleermuizen

- Amfibieén;

- Reptielen;

- Vissen;

- Dagvlinders;

- Libellen;

- Overige ongewervelde soorten.
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BESCHERMING VOGELS

VRIJGESTELDE SOORTEN

26

ONTHEFFINGEN

Alle vogelsoorten (uitgezonderd exoten) zijn beschermd. Er zijn in of in de om-
geving van het plangebied geen permanent bewoonde nesten of belangrijke
rust- of foerageergebieden van vogels aanwezig. Mogelijk broeden er enkele
vrij algemeen voorkomende soorten in en rond het plangebied.

Daarom kan men er in dit plangebied van uitgaan dat geen verbodsbepalingen
worden overtreden als buiten het broedseizoen wordt gewerkt. De Flora- en
faunawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Van belang is of
een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels geldt
dat het broedseizoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli duurt. In het plange-
bied is voor geen enkele soort de goede staat van instandhouding in het ge-
ding.

Aan de randen van het plangebied komen mogelijk enkele beschermde soorten
voor in de groep zoogdieren die worden verstoord door de werkzaamheden.
Deze staan in tabel 1. Voor deze soorten geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen
een vrijstelling voor artikelen 9 tot en met 12 van de Flora- en faunawet. Aan
deze vrijstelling zijn geen aanvullende eisen gesteld. Voor verstoring van deze
soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. De verboden in de arti-
kelen 9, 10 en 11 gelden niet voor mol, bosmuis en veldmuis. Ook gelden ze
niet voor huisspitsmuis als deze zich in of op gebouwen of daarbij behorende
erven of roerende zaken bevindt.

Tabel 1. Soorten in het plangebied waarvoor een vrijstelling geldt

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam
Bunzing Mustela putorius
Dwergmuis Micromys minutus
Dwergspitsmuis Sorex minitus

Egel Erinaceus europaeus
Gewone bosspitsmuis Sorex araneus
Hermelijn Mustela erminea

Konijn Oryctolagus cuniculus
Rosse woelmuis Clethrionomys glareolus
Tweekleurige bosspitsmuis Sorex coronatus

Vos Vulpes vulpes

Wezel Mustela nivalis

Uit het onderzoek naar de effecten op beschermde natuurwaarden blijkt dat
de aanwezige natuurwaarden geen belemmeringen vormen voor de uitvoer-
baarheid van het bestemmingsplan. Deze conclusie geldt voor de beschermde
soorten en de noodzaak van ontheffingen.

4.5

Externe veiligheid

In het "Vierde Nationale milieubeleidsplan” (NMP4) zijn de beleidslijnen voor
een vernieuwing van het externe veiligheidsbeleid vastgesteld. Deze vernieu-
wing gaat uit van de zogenoemde risicobenadering. Er wordt onderscheid ge-
maakt tussen het:
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- plaatsgebonden risico: het risico op een plaats buiten een inrichting,
bepaald als de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbe-
schermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg
van een ongewoon voorval binnen deze inrichting waarbij een gevaarlij-
ke stof is betrokken;

- groepsrisico: de cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of
1000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid
in het invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval bin-
nen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof is betrokken.

Het plaatsgebonden en groepsrisico zullen worden verwerkt in strikte normen
die uitgangspunt moeten zijn voor het ruimtelijk en milieubeleid. Inmiddels is
het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) vastgesteld. In dit besluit zijn
grenswaarden vastgesteld voor het plaatsgebonden risico. Voor het groepsge-
bonden risico zijn alleen oriénterende waarden vastgesteld.

In de Nota risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen van 1996 is het externe
veiligheidsbeleid voor vervoer van gevaarlijke stoffen vastgesteld. In de Circu-
laire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is dit beleid uitgewerkt en
verduidelijkt. In de circulaire is het rijksbeleid uiteengezet over de afweging
van veiligheidsbelangen die een rol spelen bij het vervoer van gevaarlijke stof-
fen in verhouding tot de omgeving. In de circulaire is zoveel mogelijk aanslui-
ting gezocht bij het Bevi.

De gemeente Zijpe beschikt over een Beleidsvisie externe veiligheid Gemeen-
ten Anna Paulowna, Schagen en Zijpe, Termijn 2008-2011. In deze visie is een
beeld geschetst hoe de gemeente Zijpe wil omgaan met externe veiligheid.
Met dit document is het beleid vastgelegd. Er zijn drie primaire doelen ge-
steld, namelijk:

- voldoen aan wettelijke bepalingen;

- de kans op incidenten beperken tot een algemeen aanvaard niveau;

- het ontstaan van nieuwe conflicterende situaties voorkomen.
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NATUURWETENSCHAPPE-
LIJKE ONDERZOEKSCENTRA
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Figuur 10. Uitsnede risicokaart
(Bron: Provincie Noord-Holland)

Risicovolle inrichtingen

Op de provinciale risicokaart (zie figuur 10) zijn drie risicovolle inrichtingen
weergegeven:

- Twee natuurwetenschappelijke onderzoekscentra.

- Een LPG-tankstation.

Op een afstand van ongeveer 400 m van het plangebied ligt een centrum voor
onderzoek. Voor dit centrum ligt de plaatsgebonden 107 risicocontour op een
afstand van 25 m. Aan deze afstand wordt ruimschoots voldaan. Op 600 m van
het plangebied ligt de Nuclear Research and Consultancy Group, een centrum
voor natuurwetenschappelijk speur- en ontwikkelingswerk. Het is mogelijk dat
deze activiteit wel een invloedsgebied heeft buiten de eigen terreingrenzen.
Dit centrum valt buiten het Bevi en daarom zijn er geen risicoafstanden be-
kend.

In het milieueffectrapport "Modificatie Hoge Flux reactor (HFR) te Petten" uit
december 2003 wordt gekeken naar het plaatsgebonden risico en het groepsri-
sico. In dit rapport is aangegeven dat het individuele risico (voorloper van het
plaatsgebonden risico) ruim beneden de maximaal toelaatbare waarde (10°)
ligt.

Over het groepsrisico wordt hier vermeld: "Uit berekeningen voor de bestaande
installatie volgt dat de mogelijke actuele effecten zodanig gering zijn dat er
geen sprake is van enig groepsrisico. Uit de berekening blijkt dat de acute ef-
fecten dankzij de voorgenomen maatregelen nog verder dalen, zowel ten aan-
zien van de kans als ook ten aanzien van de gevolgen".
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Het "Rampbestrijdingsplan onderzoekslocatie Petten" uit 2007 beschrijft als
maatgevend scenario een breuk van een koelwaterleiding van de HFR. In het
geval van een dergelijke calamiteit bevindt een deel van het plangebied zich
binnen de evacuatiezone. Aangezien dit het geval is, moeten aanwezigen in
het appartementengebouw actief geinformeerd worden over de maatregelen
die moeten worden genomen in geval van calamiteiten. Voor het overige gel-
den de bepalingen uit het rampenbestrijdingsplan.

Aangezien de kans op een incident bij de Hoge Flux Reactor zeer klein is blij-
ven de waarden voor het plaatsgebonden- en groepsrisico ook onder de normen
van het Bevi (welke overigens niet van toepassing is op de inrichting).

Prevent Adviesgroep heeft een risicoanalyse gedaan naar het LPG-station dat
aan de zuidzijde aan het plangebied grenst. In de rapportage "Risicoanalyse
LPG-tankstion - tankstation Gulf Demarol, Westerduinweg 5a te Sint Maartens-
zee" wordt ingegaan op het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

5 I
ISSA
4\‘7/ mﬁ

i

//%/

VERKLAH{NG

LPG reservoir

afleverinstallatie
Risicozone appartementen Westerduinweg 5
te Sint Maartenszee A
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GROEPSRISICO

De doorzet aan LPG is in de milieuvergunning gelimiteerd tot 500 m® per jaar.
Bij een doorzet tot 500 m® per jaar is er op 1 januari 2010 geen sprake van een
saneringssituatie, zowel voor de huidige situatie als voor de nieuwe situatie.
De risicoafstanden van respectievelijk het vulpunt, het reservoir en de aflever-
zuil bedragen respectievelijk 25, 25 en 15 m. Deze zones vallen buiten het
plangebied. Binnen deze afstanden worden geen kwetsbare of beperkt kwets-
bare objecten opgericht. Het plaatsgebonden risico leidt niet tot bezwaren
voor de bouw van het appartementencomplex.

Het groepsrisico is berekend met Safeti" voor de huidige situatie en de volgens
het bestemmingsplan mogelijke situatie (oude situatie). De situatie die in het
vigerende bestemmingsplan mogelijk is, ging uit van vijftig bezoekers in het
restaurant. Voor het appartementencomplex mag uitgegaan worden van een
maximum aantal bezoekers van 45 personen (19 appartementen maal 2,4 be-
woner). De situatie waarvan uitgegaan is voor de berekening is daarmee nog
steeds vergelijkbaar met de nieuwe situatie. Het groepsrisico blijft, bij een
gelimiteerde doorzet tot 500 m® per jaar en na het treffen van de LPG-
branchemaatregelen in de huidige situatie onder de oriéntatiewaarde (0.2
maal de oriéntatiewaarde). In de volgens het vigerende bestemmingsplan mo-
gelijke situatie (worst-case inschatting) kan het groepsrisico toenemen tot 0.4
maal de oriéntatiewaarde. Er is op 1 januari 2010 op grond van het Convenant
LPG-autogas, geen sprake van een “restcategorie EV-knelpunt”.

Verschillende scenario’s voor een ongeval bij een LPG-station zijn mogelijk.
Deze effecten treden echter vaak op met enige vertraging, waardoor de tijd is
om het gebied te ontvluchten. Het gebouw dient hiertoe voldoende nooduit-
gangen te hebben en er moet aandacht besteed worden aan de risicocommuni-
catie naar de gebruikers van het complex. Er zijn voldoende toegangswegen
om ontvluchting mogelijk te maken bij een eventuele calamiteit.

Ten aanzien van rampenbestrijding dient in de directe omgeving van het tank-
station primair bluswater aanwezig te zijn met voldoende capaciteit. Deze is
aanwezig, op 20 m van het appartementengebouw is een ondergrondse brand-
kraan gelegen. Een toename van het groepsrisico wordt op deze locatie accep-
tabel geacht.

De bevolkingsdichtheid in het gebied blijft een aandachtspunt, aangezien de
mogelijkheden binnen een bestemming recreatie en dagrecreatie voor aanzien-
lijke personendichtheden kunnen zorgen, afhankelijk van de activiteiten ter
plaatse en de mogelijkheden voor evenementen waarbij veel personen aanwe-
zig zijn. Het betreft hier echter met name de mogelijkheden bij het attractie-
park De Goudvis. Het maximaal aanwezige aantal personen in het appartemen-
tencomplex wordt door de omvang van het gebouw beperkt.
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Vervoer gevaarlijke stoffen over de weg

De provinciale wegen door de gemeente worden beschouwd als belangrijke TRANSPORT GEVAARLIJKE
transportaders waarover gevaarlijke stoffen mogen worden vervoerd. Dat be- STOFFEN

tekent dat aan weerszijden van deze provinciale wegen een veiligheidszone

van 200 m vanaf de kant van de weg wordt aangehouden. Dit is het effectge-

bied vanaf de weg. Binnen deze zone verdient het de voorkeur geen nieuw-

bouw van kwetsbare objecten plaats te laten vinden.

Voor de gemeente Zijpe is het nemen van beheersmaatregelen, om het vervoer
van gevaarlijke stoffen binnen de eigen gemeentegrenzen in goede banen te
leiden, gezien het bescheiden risicoprofiel van de gemeente, niet direct nood-
zakelijk. Het wettelijke kader, zoals de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs)
biedt voldoende basis. Hierin staat dat transporteurs van gevaarlijke stoffen
vanaf een rijksweg of aangewezen provinciale weg de kortste weg moeten
nemen naar een bestemming binnen de bebouwde kom.

In 200572006 is door de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord in samenwerking
met de gemeente en een extern adviesbureau een onderzoek gedaan naar de
aspecten van externe veiligheid (plaatsgebonden risico) binnen de gemeente.
De uitgevoerde risico-inventarisatie wijst uit dat er momenteel binnen de ge-
meente geen overschrijding van de grenswaarde voor het plaatsgebonden risi-
co wordt veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg.

De Westerduinweg is een provinciale weg en het plangebied ligt binnen het in-
vloedsgebied van deze weg. De bevoorrading van het LPG-station vindt plaats
via de Zeeweg en de Westerduinweg. De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord
heeft aangeven dat de frequentie van deze transporten echter dusdanig laag is
dat deze geen contour voor het plaatsgebonden risico zullen veroorzaken.
Evenmin is hierbij sprake van een toename van het groepsrisico met betrekking
tot het plangebied. Transport van gevaarlijke stoffen levert geen risico op voor
het plangebied.

Vervoer gevaarlijke stoffen via buisleidingen
In of in de nabijheid van het plangebied lopen geen gasleidingen die een risico BUISLEIDINGEN
vormen voor de voorgenomen ontwikkeling.

In het kader van het bestemmingsplan is advies gevraagd aan de Veiligheidsre- ADVIEZEN
gio Noord-Holland Noord en het Veiligheidsbureau Anna Paulowna, Schagen,

Zijpe. De gegeven adviezen zijn als bijlage 2 opgenomen bij dit bestemmings-

plan. De adviezen zijn inhoudelijk waar mogelijk in het bestemmingsplan ver-

werkt.

Op basis van het voorgaande mag vanuit het oogpunt van externe veiligheid CONCLUSIE
het plan uitvoerbaar worden geacht.
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4.6

Geluidhinder

De Wet geluidhinder dateert van 16 februari 1979 en is sindsdien middels ver-
schillende wetten diverse keren gewijzigd. De meest recente wijziging heeft
plaatsgevonden bij besluit van 7 december 2006 (Staatsblad 2006 - 661). De
inwerkingtreding heeft op 1 januari 2007 plaatsgevonden. Tevens is op 1 janu-
ari 2007 het "Reken- en Meetvoorschrift geluidhinder 2006" (Staatscourant 21
december 2006, nr. 249) in werking getreden.

Voor wegverkeerslawaai is bij deze wijziging van de wet overgestapt op de Eu-
ropese dosismaat L day-evening-night (Lgen). In de wet wordt L4, aangegeven
in decibel (dB); de oude dosismaat L etmaal (L) Wordt net als vroeger aan-
geduid met “dB(A)’. Beide dosismaten zijn "A-gewogen": ze houden rekening
met de gevoeligheid van het menselijk oor. De geluidbelasting in Ly, is het
gemiddelde over de dag-, avond- en nachtperiode.

In de Wet geluidhinder is bepaald dat elke weg een zone heeft, waarbinnen
onderzoek plaats moet vinden naar de geluidbelasting aan de gevels van nieuw
te bouwen woningen en gebouwen ten behoeve van andere geluidgevoelige
functies. Een uitzondering geldt voor:

- wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied;

- wegen waarvoor een maximum snelheid geldt van 30 km/uur.

Indien binnen een geluidzone nieuwe geluidgevoelige objecten, zoals wonin-
gen, worden gerealiseerd, moet door middel van akoestisch onderzoek worden
vastgesteld of aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder wordt voldaan.

De Westerduinweg, waaraan de locatie voor de beoogde ontwikkeling is gele-
gen, heeft voor een deel een maximumsnelheid van 80 km/uur. Ter hoogte van
het plangebied geldt een maximumsnelheid van 60 km/uur. Voor deze weg
geldt derhalve een zone in het kader van de Wet geluidhinder. De voorgeno-
men ontwikkeling, de realisatie van recreatieappartementen, betreft echter
geen gevoelige functie. Het verrichten van een akoestisch onderzoek is dan
ook niet noodzakelijk. Vanuit het oogpunt van wegverkeerslawaai mag het plan
uitvoerbaar worden geacht.

4.7

Luchtkwaliteit

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geimple-
menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden
overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-
dighedenwet van toepassing).
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Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer
in werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogram-
ma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de
luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt rekening met
nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur.
Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst
aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. De ministerraad heeft op
voorstel van de minister van VROM ingestemd met het NSL. Het NSL is op
1 augustus 2009 in werking getreden.

Ook projecten die "niet in betekenende mate" (nibm) van invloed zijn op de
luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor
luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project
sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. In de AMvB-nibm is vast-
gelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal programma een grens
van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal
1,2 ug/m?* NO, of PMy,) als "niet in betekenende mate" wordt beschouwd.

Voor de gemeente Zijpe is een onderzoek naar de luchtkwaliteit (fijn stof en
stikstofdioxide) uitgevoerd. Over de uitkomsten hiervan is gerapporteerd in
"Onderzoek luchtkwaliteit, Gemeente Zijpe" (april 2009). In de rapportage is in
beeld gebracht of er binnen de gemeentegrenzen knelpunten zijn ten aanzien
van luchtkwaliteit. Het onderzoek beperkt zich tot de door het wegverkeer
veroorzaakte invloed op de luchtkwaliteit. Uit de uitgevoerde berekeningen
blijkt dat er binnen de grenzen van de gemeente geen knelpunten met betrek-
king tot de luchtkwaliteit zijn.

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van een complex met recrea-
tiewoningen. In de CROW-publicatie "Verkeersgeneratie voorzieningen" staan
kengetallen voor de aantallen gemotoriseerd verkeer die ontstaan door be-
paalde voorzieningen. In de publicatie zijn geen aantallen opgenomen voor re-
creatieappartementen, maar wel wordt ingegaan op hotels en bungalowpar-
ken. Voor allebei geldt dat per 10 eenheden (hotelkamer of bungalow) 23,9
verkeersbewegingen ontstaan. Het plan maakt de bouw van 19 recreatieappar-
tementen mogelijk. Wanneer ervan wordt uitgegaan dat de functie "recreatie-
appartement” vergelijkbaar is met een hotel of bungalowpark, mag verwacht
worden dat de toename van verkeer ongeveer 455 motorvoertuigen per etmaal
zal bedragen.

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de
luchtkwaliteit heeft VROM in samenwerking met InfoMil de nibm-tool 3-8-2009
ontwikkeld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald
of een plan niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging. Met
behulp van deze rekentool is de toename van de stoffen NO, en PM,, bepaald.
Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een
toename van 1,2 pug/m® NO, of PM;o) niet overschrijdt. Het project moet der-
halve worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de lucht-
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kwaliteit kan derhalve achterwege blijven en het plan voldoet aan het gestel-
de in de Wet milieubeheer.

4.8
Water

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is de watertoets verplicht voor bestemmings-
plannen. In een hierover op te nemen paragraaf dient te worden aangegeven
op welke wijze rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de wa-
terhuishoudkundige situatie. In die paragraaf dient uiteengezet te worden of
en in welke mate het plan in kwestie gevolgen heeft voor de waterhuishou-
ding, dat wil zeggen het grondwater en het oppervlaktewater. Het is de schrif-
telijke weerslag van de zogenaamde watertoets: "het hele proces van vroeg-
tijdig informeren, adviseren (door de waterbeheerder), afwegen en beoordelen
van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten”.

In onder andere de Europese "Kaderrichtlijn water", het "Nationaal Waterplan"
en de adviezen van de "Commissie Waterbeheer 21e eeuw" is het beleid met
betrekking tot het water(beheer) vastgelegd. Het beleid is gericht op het
duurzaam behandelen van water. Dit betekent onder andere het waarborgen
van voldoende veiligheid en het beperken van de kans op hinder vanwege wa-
ter; dit ook in verhouding tot ontwikkelingen als de verandering van het kli-
maat, het dalen van de bodem en het stijgen van de zeespiegel.

In de nota "Anders omgaan met water" is bepaald dat de gevolgen van (ruimte-
lijke) ontwikkelingen voor de waterhuishouding uitdrukkelijk in (onder andere)
bestemmingsplannen moeten worden overwogen. Hiervoor moet de zogenoem-
de watertoets worden uitgevoerd. De watertoets is het vroegtijdig informeren
(van de waterbeheerder), het adviseren (door de waterbeheerder), het over-
wegen en beoordelen van waterhuishoudkundige belangen in ruimtelijke plan-
nen en besluiten.

Op 22 december 2009 is de Waterwet (Wtw) in werking getreden. Uitgangspunt
van de Wtw is een volledig beheer van het watersysteem. Op grond van de
Wtw is er ook een goede samenhang tussen het waterbeleid en de ruimtelijke
ordening.

Om de realisatie van het appartementencomplex mogelijk te maken wordt de
bestaande bebouwing op het terrein afgebroken en zal een nieuw complex ge-
bouwd worden. Het terrein is in de huidige situatie volledig verhard. Van toe-
name van verhard oppervlak is geen sprake en watercompensatie is derhalve
niet nodig.

Ter plaatse is een gemengd rioolstelsel aanwezig. Het nieuw te realiseren ge-
bouw zal van deze bestaande voorzieningen gebruik maken. Het is niet de ver-
wachting dat het rioolstelsel op korte termijn zal worden vervangen. Wel zal in
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overleg met het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier worden beke-
ken op welke wijze het hemelwater op het perceel kan worden afgekoppeld
van het riool.

Gelet op het feit dat hier sprake is van de vervanging van een bestaand ge-
bouw en de herinrichting van een bestaand verhard terrein wordt voor wat be-
treft de watertoets het plan uitvoerbaar geacht.
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Juridische
toelichting

5.1

Inleiding

Het onderhavige bestemmingsplan is gericht op de realisatie van een nieuw
appartementencomplex. De bestemmingsplanprocedure is geregeld in de Wet

ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Deze proce-
dure wordt gevolgd.

5.2

Juridische vormgeving

Op grond van artikel 3.1.3 Bro en artikel 3.1.6 Bro moet een bestemmingsplan
worden vervat in:

1. een beschrijving van de bestemmingen, waarbij per bestemming het
doel of de doeleinden worden aangegeven;

2. bestemmingen die bij of krachtens wet kunnen worden voorgeschreven;
regels die bij of krachtens wet kunnen worden voorgeschreven;

4. voor zover nodig uitwerkings-, wijzigings- en ontheffingsregels.

Daarnaast dient een dergelijk plan vergezeld te gaan van een toelichting,
waarin de aan het plan ten grondslag liggende gedachten, de uitkomsten van
het onderzoek, de uitkomsten van het overleg en de rapportering van de in-
spraak zijn vermeld.

De invoering van de Wro en het Bro heeft op 1 juli 2008 plaatsgevonden. Bij
het opstellen van het bestemmingsplan is de nieuwe wet- en regelgeving toe-
gepast. Dit houdt onder andere in dat de strafbepaling en de algemene ge-
bruiksbepaling niet meer in het bestemmingsplan zijn opgenomen omdat deze
onderdeel zijn geworden van de Wro.

In het Bro is een formulering opgenomen ten aanzien van de anti-dub-
beltelregel en het overgangsrecht. Deze teksten zijn opgenomen in de regels.
De regelingen hebben als gevolg dat het bestemmingsplan wat betreft de vorm
en de inhoud enigszins kan afwijken van de tot nu toe gebruikelijke indeling.

De SVBP2008 is op 1 januari 2010 verplicht gesteld en onderdeel van de RO-
standaarden. De SVBP2008 bevat een aantal voorschriften die moeten worden
opgevolgd. Voor de regels betekent dit onder meer dat niet meer wordt gesp-
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roken van voorschriften maar van regels. Tevens is er een aantal dwingend
voorgeschreven begrippen, die worden neergelegd in het artikel aangaande
begrippen. De SVBP2008 schrijft voor op welke wijze invulling moet worden
gegeven aan de wijze van meten. De artikelgewijze opbouw is dwingend voor-
geschreven door de SVBP2008. Dit geldt tevens voor de hoofdgroepen van de
bestemmingen, eventuele dubbelbestemmingen en de gebruikte aanduidingen.

Vormgeving verbeelding

Bij de vormgeving van de verbeelding is aangesloten bij het standaardrenvooi
zoals dat is opgenomen in de SVBP2008. Het kleurgebruik in de verbeelding is
gelijk aan de analoge plankaart en gebaseerd op de SVBP2008.

Vormgeving regels

Bij de vormgeving van de regels is aangesloten bij de systematiek die is voor-
geschreven door de SVBP2008. Dit heeft tot gevolg dat er meer uniformiteit in
bestemmingsplannen ontstaat.

Digitaal uitwisselbaar

Het bestemmingsplan is zodanig vormgegeven dat er sprake is van een digitaal

uitwisselbaar plan, dat wil zeggen dat:

- aan alle verschillende kaartobjecten IMRO-coderingen zijn toegekend;

- de digitale kaart is vertaald naar de standaardtechniek van uitwisseling
NEN 3610;

- de toelichting en regels in digitale vorm aan de bijbehorende digitale
kaart zijn gekoppeld.

Gebruik van de IMRO-coderingen zorgt er voor dat de bestemmingen in het
plan eenduidig worden geclassificeerd en dat, met behulp van een conversie-
programma, de digitale kaart met regels ook door de ontvanger kan worden
gelezen.

Het bestemmingsplan is daarmee voorbereid op digitale raadpleegbaarheid.

5.3

Bestemmingen

Onderliggend plan kent drie bestemmingen:

- De bestemming "Recreatie - Recreatieappartementen”; binnen deze be-
stemming mogen 19 recreatieappartementen voor bedrijfsmatige exploi-
tatie worden gebouwd. De bouwmaten voor het complex staan op de
plankaart weergegeven. De gebruikers van de appartementen dienen op
het terrein van het appartementencomplex hun auto’s te parkeren.

- De dubbelbestemming "Waarde - Archeologie - 1"; deze bestemming is
opgenomen voor het deel van het plangebied dat als mogelijk archeolo-
gisch waardevol staat weergegeven op de beleidskaart Archeologie van
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de gemeente. Voor dit deel van het plangebied gelden aanvullende ei-
sen indien er gegraven of gebouwd wordt.

De dubbelbestemming "Waarde - Archeologie - 5"; betreft de overige
gronden in het plangebied die niet binnen de bestemming "Waarde - Ar-
cheologie - 1" vallen. Het betreft gronden met een lichte verwachtings-
waarde qua archeologie.
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Uitvoerbaarheid

6.1

Economische uvitvoerbaarheid

Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld naar aanleiding van het voor-
nemen van De Goudvis Recreatie BV om op het perceel aan de Westerduinweg
5 te Sint Maartenszee een gebouw met recreatieappartementen te realiseren.
De kosten voor de ontwikkeling van de recreatieappartementen alsook de kos-
ten voor de noodzakelijke onderzoeken voor het voorliggende bestemmings-
plan zullen door initiatiefnemer worden gedragen. De kosten voor de gemeen-
te betreffen de gebruikelijke kosten voor de planbegeleiding.

Door de herziening van het voor de betreffende gronden geldende bestem-
mingsplan is er de kans dat door eigenaren van gronden in de directe omgeving
van het plangebied bij de gemeente op grond van artikel 6.1 van de Wro een
verzoek tot tegemoetkoming in de planschade wordt ingediend. De mogelijke
kosten die samenhangen met deze tegemoetkoming in de planschade zullen
door De Goudvis Recreatie BV worden gedragen. Hiervoor wordt tussen de ge-
meente Zijpe en initiatiefnemer een planschadeovereenkomst gesloten.

Op basis van deze overweging moet het voorliggende plan economisch uitvoer-
baar worden geacht. De exploitatiekosten zijn derhalve anderszins verzekerd.
Een exploitatieplan op grond van de Grondexploitatiewet is dan ook niet nood-
zakelijk. Dit betekent dat de uitvoerbaarheid van het voorliggende bestem-
mingsplan niet door onvoldoende economische uitvoerbaarheid wordt belem-
merd.

6.2

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het voorontwerpbestemmingsplan is in het kader van het wettelijk vooroverleg
ex artikel 3.1.1. Bro toegezonden aan de overlegpartners. Tevens is het plan
met ingang van 11 november 2010 gedurende zes weken opengesteld voor in-
spraak.

Er zijn zes overlegreacties ingediend, deze zijn onder bijlage 3 opgenomen bij
de toelichting. Er zijn geen inspraakreacties binnengekomen.
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OVERLEGREACTIES

Van onderstaande instanties is een reactie ontvangen:
Provincie Noord-Holland.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VR NHN).
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK).
Cultureel Erfgoed Noord-Holland.

PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland.

Houd Zijpe Leefbaar.

© g AwDdRE

1. Provincie Noord-Holland

“Indien er conform het gestelde van het natuuradvies van d.d. 20 juli 2010 de
tijdelijk verstorende bouw- en constructiewerkzaamheden buiten de kwetsbare
periode van het broedseizoen worden uitgevoerd dan zijn significant versto-
rende effecten uitgesloten”.

Reactie gemeente

De overlegreactie van de provincie leidt niet tot aanpassing van het bestem-
mingsplan en wordt voor kennisgeving aangenomen. De gemeente zal aanvra-
ger wijzen op het natuuradvies en de reactie van de provincie.

2. Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VR NHN)

"De VR NHN heeft op 3 december 2009 gereageerd op het concept voorontwerp
bestemmingsplan appartementen Westerduinweg 5, Sint Maartenszee. Onze
opmerkingen zijn overgenomen in het huidige ontwerp bestemmingsplan. Ten
aanzien van het voorliggende plan maken wij geen gebruik van ons advies-
recht".

Reactie gemeente

De reactie van de VR NHN op het concept voorontwerp is inderdaad overgeno-
men in de definitieve versie van het voorontwerpbestemmingsplan. De opmer-
king van VR NHN wordt voor kennisgeving aangenomen.

3. Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK)
Ad 1.

In paragraaf 4.8 "Water" wordt de 4e Nota Waterhuishouding aangehaald. HHNK

wijst erop dat deze sinds 22 december 2010 is vervangen door het Nationaal

Waterplan.

Ad 2.

In paragraaf 4.8 "Water" wordt tevens beschreven dat er binnen het plan wordt
gewerkt met een verbeterd gescheiden stelsel of een stelsel dat qua vuiluit-
worp gelijkwaardig is. Het heeft de voorkeur van het hoogheemraadschap om
een gescheiden stelsel aan te leggen in plaats van een verbeterd gescheiden
stelsel. Hiermee wordt zoveel mogelijk voorkomen dat schoon hemelwater te-
recht komt bij de rioolzuivering.
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Ad 3.

Ook wordt beschreven dat de doelstelling is om 60% van het verharde opper-
vlak af te koppelen op het hemelwaterriool. Het hoogheemraadschap wijst er-
op dat zij bij nieuwbouw bij voorkeur streven naar een afkoppelpercentage
van 100%. Tevens dient met het oog op de waterkwaliteit terughoudend te
worden omgegaan met de toepassing van uitloogbare materialen zoals lood,
koper en zink.

Ad 4.

Uit de ingediende gegevens is gebleken dat er geen sprake is van een toename
van het verharde oppervlak en dus zal het hoogheemraadschap in dit geval niet
om compenserende maatregelen vragen.

Reactie gemeente
Ad 1.
Het plan zal op dit punt worden aangepast en aangevuld.

Ad 2.

Onderhavig plan voorziet in het realiseren van een recreatief appartementen-
complex ter vervanging van een bestaand café/hotel/restaurant. Er ontstaat
derhalve niet een geheel nieuwe situatie. Het huidige perceel is aangesloten
op een gemengd rioolstelsel en zal naar verwachting op korte termijn niet
worden aangepast. Deze informatie is ook toegevoegd aan de toelichting.

Ad 3.

Onderhavig plan voorziet in het realiseren van een recreatief appartementen-
complex ter vervanging van een bestaand café/hotel/restaurant. Er ontstaat
derhalve niet een geheel nieuwe situatie. Aangezien hier een gemengd riool-
stelsel is, zal in overleg met de aanvrager worden bekeken hoe het hemelwa-
ter kan worden afgekoppeld.

Ad 4.
De gemeente neemt deze opmerking voor kennisgeving aan.

4. Cultureel Erfgoed Noord-Holland

Ad 1.

Het grootste deel van het plangebied valt in een zone die op de archeologische
beleidskaart van de gemeente is aangegeven als een gebied waar rekening
moet worden gehouden met archeologie wanneer er ontwikkelingen plaatsvin-
den die een grotere omvang hebben dan 10.000 m2 en dieper reiken dan 50 cm
onder het maaiveld. De omvang van het plangebied is zodanig klein dat de
drempelwaarde die volgens het beleid van de gemeente Zijpe geldt voor het
verplichten van het archeologisch onderzoek in het kader van de planuitvoe-
ring niet overschreden kan worden. De opname van de archeologische waarden
in de toelichting is daarmee voldoende.
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Ad 2.

Voor het gedeelte van het plan waarbij volgens de beleidskaart geldt dat bij
elke vorm van bodemroering aandacht aan archeologie moet worden besteed,
geldt dat archeologie als dubbelbestemming (Waarde - Archeologie) op de
plankaart moet worden aangegeven.

Reactie gemeente

Ad 1.

De toelichting voorziet in een paragraaf Archeologie waarin wordt verwezen
naar de vigerende regelgeving. Aan het gestelde onder ad 1 wordt daarmee
voldaan.

Ad 2.
De standaard bepalingen ten aanzien van de bescherming van archeologische
waarden zal in het ontwerpbestemmingsplan worden opgenomen.

5. PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland

Ad 1.

Om hun taak als openbaar nutsbedrijf te kunnen uitoefenen is een zeer belang-
rijke voorwaarde het beschikbaar stellen van voldoende ruimte in de openbare
grond voor ondergronds verkeer. Deze ruimte dient vrij te zijn van bomen en
stekelige beplanting, terwijl de overige beplanting van dien aard dient te zijn
dat het leidingnet te allen tijde goed bereikbaar blijft.

Ad 2.

Het PWN-distributienet ten behoeve van de te realiseren nieuwbouw wordt
ontworpen op de drinkwatervraag. Vervolgens wordt in overleg met de brand-
weer (gemeente) bestudeerd of het verzoek om bluswater (op diverse locaties
in het plan) in het ontwerp kan worden ingepast. In de gevallen dat dit niet
kan worden gehonoreerd, dient de brandweer (gemeente) naar een alternatie-
ve bluswatervoorziening uit te zien. PWN wijst erop dat alternatieven in een
zeer vroeg stadium ontwikkeld dienen te worden zodat er voldoende financiéle
middelen voor vrijgemaakt kunnen worden.

Ad 3.

Aandacht wordt gevraagd voor het standaard document VANN. Dit document is
door de nutsbedrijven in Noord-Holland opgesteld ten behoeve van de aanleg
van voorzieningen in nieuwbouwgebieden, en is op te vragen bij PWN.

Ad 4.

In het belang van de volksgezondheid mogen de in het plan gelegen gronden
geen gevaarlijke stoffen bevatten, die na leidingaanleg in het drinkwater te-
recht kunnen komen. Zonder tegenbericht neemt PWN aan dat in het onderha-
vige plan geen vervuilde gronden aanwezig zijn.
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Reactie gemeente

Ad 1.

Het belang van voldoende ruimte voor ondergrondse infrastructuur wordt on-
derkend. Van het vrijhouden c.q. reserveren van gronden voor ondergrondse
infrastructuur, met name waar het particuliere gronden betreft, kan vrijwel
alleen sprake zijn wanneer er reeds tracés aanwezig zijn. Die kunnen in het
bestemmingsplan worden aangeduid en beschermd middels het opnemen van
een dubbelbestemming "Leidingtracé". Hieraan kunnen tevens aanvullende be-
palingen worden verbonden, zoals ten aanzien van toe te passen beplanting.

Ad 2.

Aanvrager wordt in kennis gesteld van de onder ad 2 genoemde opmerking.
Opgemerkt wordt dat onderhavig plan voorziet in het realiseren van een recre-
atief appartementencomplex ter vervanging van een bestaand café/ho-
tel/restaurant. De nieuwbouw zal zoveel mogelijk worden aangesloten op de
reeds aanwezige nutsvoorzieningen, waaronder de bestaande waterleidingtra-
Ccés.

Ad 3.
Aanvrager wordt gewezen op de mogelijkheid het betreffende document bij
PWN op te vragen.

Ad 4.

In het kader van het bouwplan zal nog een bodemonderzoek worden uitge-
voerd. Mocht blijken dat zich onverhoopt bodemverontreinigingen voor doen,
dan zullen alsnog nadere maatregelen worden getroffen.

6. Houd Zijpe Leefbaar
HZL heeft geen opmerkingen naar aanleiding van het voorontwerpbestem-
mingsplan.

Reactie gemeente
Van de reactie van HZL wordt door de gemeente kennisgenomen.

300.19.11.02.00.toe - Bestemmingsplan Appartementen Westerduinweg 5 te Sint Maartenszee
- 25 september 2012

45





