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1 INLEIDING 

 

Econsultancy heeft van Buro SRO opdracht gekregen voor het uitvoeren van een quickscan externe 

veiligheid aan de Laagwaalderweg te Oudeschild. De quickscan externe veiligheid is uitgevoerd in het 

kader van een bestemmingsplanwijziging. De bestemmingsplanwijziging voorziet in het bestemmen  

van de Texelse Bierbrouwerij. In de quickscan externe veiligheid worden de risico’s rondom het bedrijf 

beschouwd en worden de mogelijke risico’s vanuit het bedrijf.  

 

 

2 BELEID EN REGELGEVING  

 

2.1 Wet- en regelgeving 

Gevaarlijke stoffen vervoeren is risicovol. Om gevaarlijke stoffen te vervoeren moeten vervoerders 

zich houden aan veiligheidseisen. Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van 

opslag of handelingen met gevaarlijke stoffen. 

 

Externe veiligheid heeft betrekking op het vervoer en transport van gevaarlijke stoffen en bedrijven 

die werken met gevaarlijke stoffen. Het vervoer van gevaarlijke stoffen wordt geregeld in het Besluit 

externe veiligheid transportroutes (Bevt) en de Regeling basisnet. Het transport door buisleidingen is 

geregeld in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Het werken/verhandelen van gevaarlij-

ke stoffen is geregeld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). 

 

Voor externe veiligheid staan twee begrippen centraal: het plaatsgebonden risico (PR) en het groeps-

risico (GR). Hieronder worden beide begrippen verder uitgelegd. 

 

2.2 Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van 

een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele 

tijd op die plaats aanwezig is. Voor het plaatsgebonden risico geldt dat er geen nieuwe kwetsbare 

objecten aanwezig zijn of geprojecteerd worden binnen de 10
-6

/jaar-contour (wettelijk harde norm). 

Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10
-6

/jaar-contour niet als grenswaarde, maar als een richt-

waarde. Voor de definitie van de begrippen kwetsbare, en beperkt kwetsbare objecten wordt verwe-

zen naar het Bevi en Bevb. 

 

2.3 Groepsrisico 
Het groepsrisico geeft de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een bepaalde om-

vang. Het groepsrisico is een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een calamiteit. Het 

groepsrisico wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied 

wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop nog 1% van 

de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen. 

Het groepsrisico is voorzien van een oriëntatiewaarde, die gesteld is op F∙N
2
 < 10

-2
 per jaar, waarin F 

de kans per jaar is met N het aantal slachtoffers. 

 



 

 

 
Figuur 2.1    Visualisatie oriëntatiewaarde groepsrisico  

 

2.4 Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en Regeling Basisnet 
Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats over het spoor, over de weg en het water. Om gevaarlijke 

stoffen te vervoeren moeten vervoerders zich houden aan veiligheidseisen. Aan transportroutes en de 

omgeving nabij deze transportroutes zijn eisen gesteld. 

 

Het Basisnet maakt het mogelijk dat het vervoer van gevaarlijke stoffen blijft plaatsvinden op een zo 

veilig mogelijke manier. Het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van ge-

vaarlijke stoffen. Binnen bepaalde grenzen wordt dit vervoer over weg, binnenwater en spoor gega-

randeerd. Het Basisnet heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: hoofdwegen (snelwegen), hoofdwa-

terwegen (binnenwateren) en hoofdspoorwegen (enkele uitzonderingen daargelaten) en heeft als 

doel een evenwicht voor de lange termijn te creëren tussen de belangen van het vervoer van gevaar-

lijke stoffen over de hoofdwegen, binnenwateren en de hoofdspoorwegen en de bebouwde omgeving 

die hier langs ligt en de veiligheid van omwonenden. Het Basisnet stelt verder regels aan het vaststel-

len en beheersen van de risico's voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (vervoerskant). 

 

Het Bevt bevat de uitwerking van de ruimtelijke component van het basisnet. Doel van dit besluit is 

waarborgen van een basisbeschermingsniveau door te voorkomen dat bij ruimtelijke ontwikkelingen 

mensen worden blootgesteld aan een hoger risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen dan 

maatschappelijk aanvaardbaar wordt geacht. Verder bevat het besluit onder andere regels die stre-

ken tot het inzichtelijk maken van de kans op een ramp met veel slachtoffers en het op een transpa-

rante wijze wegen van het risico ten opzichte van toe te laten ruimtelijke ontwikkelingen. 

 

Het Bevt sluit aan op de risicobegrippen zoals deze in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

worden gehanteerd. Voor het plaatsgebonden risico (PR) wordt een kans op overlijden van 1 op de 1 

miljoen per jaar acceptabel geacht. Concreet betekent dit dat rondom (vaar-)wegen of hoofdspoorwe-

gen een 10
-6

/jr plaatsgebonden risicocontour zal moeten worden berekend en dat bij ruimtelijke ont-

wikkelingen binnen het invloedsgebied van een leiding het groepsrisico (GR) dient te worden verant-

woord. 

 

2.5 Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 
Het Bevb sluit aan op de risicobegrippen zoals deze in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Be-

vi) worden gehanteerd. Concreet betekent dit dat rondom buisleidingen een 10
-6

/j plaatsgebonden 

risicocontour zal moeten worden berekend en dat bij ruimtelijke ontwikkelingen binnen het invloeds-

gebied van een leiding het groepsrisico dient te worden verantwoord. Het Bevb is van toepassing op: 

� hogedruk aardgastransporten (> 16 bar); 

� brandstofleidingen voor de categorieën K1, K2 en K3 (inclusief brandstofleidingen van Defen-

sie);  

� overige leidingen met gevaarlijke stoffen zoals aangewezen bij ministeriële regeling. Het be-

treft ondermeer CO2 , buteen en chloor. 

 



 

 

2.6 Verantwoordingsplicht 
In het Bevb en het Bevt is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Bij 

deze verantwoordingsplicht dient het bevoegd gezag op een juiste wijze de toename en ligging van 

het groepsrisico te verantwoorden en te onderbouwen. Daarbij geeft het bevoegd gezag aan of het 

groepsrisico in de betreffende situatie aanvaardbaar wordt geacht. De verantwoordingsplicht van het 

groepsrisico dient rekening te houden met de hoogte van het groepsrisico. Bij de verantwoording van 

het groepsrisico dient het bevoegd gezag het plan voor te leggen bij de veiligheidsregio. 

 

Als uit de gegevens blijkt dat het groepsrisico zal toenemen maar dat de oriëntatiewaarde niet wordt 

overschreden, kan volstaan worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

 

In de toelichting bij een bestemmingsplan wordt, voor zover het gebied waarop dat plan betrekking 

heeft binnen het invloedsgebied ligt van een weg, spoorweg of binnenwater waarover gevaarlijke 

stoffen worden vervoerd, in elk geval ingegaan op: 

a. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een 

ramp op die weg, spoorweg of dat binnenwater, en 

b. voor zover dat plan betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare of beperkt kwetsba-

re objecten: de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich 

op die weg, spoorweg of dat binnenwater een ramp voordoet. 

 

Indien een bestemmingsplan betrekking heeft op een gebied dat geheel of gedeeltelijk gelegen is 

binnen 200 meter van een transportroute, wordt in de toelichting bij dat plan tevens ingegaan: 

� de dichtheid van personen in het invloedsgebied van de transportroute op het tijdstip waarop 

het plan wordt vastgesteld, rekening houdend met de in dat gebied reeds aanwezige perso-

nen en de personen die in dat gebied op grond van het geldende bestemmingsplan of de gel-

dende bestemmingsplannen redelijkerwijs te verwachten zijn, en 

� de als gevolg van het bestemmingsplan redelijkerwijs te verwachten verandering van de 

dichtheid van personen in het gebied waarop dat plan betrekking heeft;  

� het groepsrisico op het tijdstip waarop het plan wordt vastgesteld en de bijdrage van de in dat 

plan of besluit toegelaten kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten aan de hoogte van het 

groepsrisico, vergeleken met de oriëntatiewaarde; 

� de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die bij de voorbereiding van het plan zijn 

overwogen en de in dat plan of die vergunning opgenomen maatregelen, waaronder de ste-

denbouwkundige opzet en voorzieningen met betrekking tot de inrichting van de openbare 

ruimte, en  

� de mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico en de voor- en 

nadelen daarvan. 

 

De verantwoordingsplicht voor een gebied dat geheel of gedeeltelijk gelegen is binnen 200 meter van 

een transportroute is niet van toepassing, wanneer indien bij de vaststelling van het besluit wordt 

aangetoond dat: 

� het groepsrisico, gelet op de dichtheid van personen, niet hoger is dan 0,1 maal de oriënta-

tiewaarde, of 

� het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van 

personen met niet meer dan tien procent toeneemt, en  

� de oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen niet wordt overschreden. 

 

2.7 Gemeentelijk beleid 
De gemeente Texel heeft een beleidsvisie externe veiligheid, beleidsperiode 2014 – 2017, gemeente 

Texel, d.d. april 2014. 

 

In deze beleidsvisie is een beeld geschetst hoe de gemeente Texel wil omgaan met externe veiligheid 

(hierna EV). EV gaat over het beheersen van risico’s die voor de burgers ontstaan bij het gebruik en 



 

 

de opslag van gevaarlijke stoffen zoals vuurwerk, LPG en chemicaliën en het vervoer daarvan over 

de weg, het water en door buisleidingen. 

 

Met dit document wordt het beleid voor de komende jaren vastgelegd en komt een instrument be-

schikbaar dat bij de uitvoering kan worden gebruikt. De gemeentelijke taken die afdelingsoverschrij-

dend zijn, de verantwoordelijkheden en de wijze van uitvoeren zijn hiermee beschreven. Er zijn vier 

primaire doelen gesteld.  

� Voldoen aan wettelijke bepalingen; 

� De gevolgen van incidenten beperken tot een algemeen aanvaard niveau; 

� Het ontstaan van nieuwe conflicterende situaties voorkomen; 

� Het vastleggen van een gebiedsgericht ambitieniveau. 

 

 

3 INVENTARISATIE OMGEVING PLANGEBIED 

 

Met behulp van de provinciale risicokaart kan een eerste indruk van de risicobronnen in de omgeving 

van een plangebied worden gemaakt. In figuur 3.1 is een uitsnede weergegeven van de risicokaart. 

 

 
Figuur 3.1. Uitsnede provinciale risicokaart.  
 

In de nabijheid van het plangebied is het C.I.V. Texel (Coöperatieve Inkoopvereniging Texel) gelegen. 

De C.I.V. Texel is een coöperatie van en voor vissers die haar leden brandstof, netten, staalkabels, 

kettingen, werkkleding en andere hulpmiddelen voorziet. Daarnaast is er een winkel aanwezig met 

een ruim assortiment kleding, schoeisel en technische benodigdheden. 

 

De coöperatie is een groothandel in vloeibare en gasvormige brandstoffen. Het bedrijf is geen Bevi-

inrichting en heeft bedrijf geen qra nodig. Er is een laad- lospunt benzinetanks en stalling tankwagens 

aanwezig. Daarnaast zijn tanks aanwezig met gasolie, scheepsolie, diesel en benzine (K1 en K3 

vloeistoffen).  

 

Uit de vergunde gegevens blijkt dat er een 10
-6

/jr PR contour aanwezig is met een straal van 42 me-

ter. Het invloedsgebied bedraagt ca. 75 meter. Het plangebied ligt op circa 250 meter van de terrein-

grens van het bedrijf C.I.V. Texel. Derhalve kan geconcludeerd worden dat er voor dit onderdeel geen 

belemmeringen zijn. 

 

 

 



 

 

4 TEXELSE BIERBROUWERIJ 
 
De Texelse Bierbrouwerij krijgt een apart utiliteitsgebouw waarin koelinstallaties, stoomketels, lucht-
compressoren en een waterbehandelingsinstallatie komen te staan.  
 
Een koelinstallatie gebruikt in zijn primaire koelcircuit Ammoniak (NH3). Ammoniak is brandbaar, mo-
gelijk explosief in combinatie met lucht en giftig. De ammoniak blijft binnen het gebouw. Voor een 
stoomketel geldt explosiegevaar. De maximale werkdruk bedraagt 8 bar. Voor de luchtcompressoren 
geldt ook een explosiegevaar. De maximale werkdruk bedraagt 7,5 bar. Ook is er een CO2 installatie 
aanwezig. In deze installatie wordt de CO2 die tijdens de vergisting ontstaat gereinigd en vervolgens 
vloeibaar gemaakt. Binnen het brouwproces bestaat een risico voor stofexplosies in de moutbehande-
lingsinstallatie. 
 
Alle installaties dienen ontworpen en geïnstalleerd volgens de geldende voorschriften en wettelijke 
bepalingen, conform het Activiteitenbesluit en indien noodzakelijk aan de PGS 13 (publicatiereeks 
gevaarlijke stoffen). Hierdoor zullen de risico’s beperkt blijven tot in het bedrijf en is er dus geen spra-
ke van hinder buiten de inrichting. Het bedrijf wordt geen Bevi-bedrijf.  
 
 
 
  
  



 

 

5 SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

 

Econsultancy heeft in opdracht van Buro SRO een quickscan externe veiligheid uitgevoerd voor de 

Laagwaalderweg te Oudeschild. De quickscan externe veiligheid is uitgevoerd in het kader van een 

bestemmingsplanwijziging. De bestemmingsplanwijziging voorziet in het bestemmen  van een bier-

brouwerij. In de quickscan externe veiligheid worden de risico’s rondom het bedrijf beschouwd en 

worden de mogelijke risico’s vanuit het bedrijf. 

 

De gemeente Texel heeft een beleidsvisie externe veiligheid, beleidsperiode 2014 – 2017, gemeente 

Texel, d.d. april 2014. 

 

In de nabijheid van het plangebied is het C.I.V. Texel (Coöperatieve Inkoopvereniging Texel) gelegen. 

De coöperatie is een groothandel in vloeibare en gasvormige brandstoffen. Het bedrijf is geen Bevi-

inrichting en heeft bedrijf geen qra nodig en is ook niet gemaakt. Er is een laad- lospunt benzinetanks 

en stalling tankwagens aanwezig. Daarnaast zijn tanks aanwezig met gasolie, scheepsolie, diesel en 

benzine (K1 en K3 vloeistoffen). Uit de vergunde gegevens blijkt dat er een 10
-6

/jr PR contour aanwe-

zig is met een straal van 42 meter. Het invloedsgebied bedraagt ca. 75 meter. Het plangebied ligt op 

circa 250 meter van de terreingrens van het bedrijf C.I.V. Texel. Geconcludeerd wordt dat voor dit 

onderdeel geen belemmeringen zijn. 

 

De Texelse Bierbrouwerij krijgt een apart utiliteitsgebouw waarin koelinstallaties, stoomketels, lucht-
compressoren en een waterbehandelingsinstallatie komen te staan. Alle installaties dienen ontworpen 
en geïnstalleerd volgens de geldende voorschriften en wettelijke bepalingen, conform het Activiteiten-
besluit en indien noodzakelijk aan de PGS 13 (publicatiereeks gevaarlijke stoffen). Hierdoor zullen de 
risico’s beperkt blijven tot in het bedrijf en is er dus geen sprake van hinder buiten de inrichting. Het 
bedrijf wordt geen Bevi-bedrijf.  
 

Geconcludeerd kan worden dat voor het aspect externe veiligheid er geen belemmeringen zijn ge-

constateerd voor de realisatie van het plan. 

Econsultancy 

Boxmeer, 20 februari 2017 

 

 

 


