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1I n l e i d i n g  

1 . 1   

A a n l e i d i n g  

De aanleiding voor onderhavig bestemmingsplan betreft het planvoornemen 

van de heer Pancras om het bestaande agrarisch bedrijf met glasopstand te 

saneren en daarvoor drie woningen terug te bouwen. Het plan is aan de ge-

meente voorgelegd met het verzoek een uitspraak te doen of zij medewerking 

willen verlenen. De gemeenteraad heeft geconstateerd dat het plan niet pas-

send is in het bestemmingsplan, maar dat zij in beginsel bereid is medewerking 

te verlenen door middel van een herziening van het bestemmingsplan. Het 

onderhavige bestemmingsplan voorziet hierin, als vervolg op het raadsbesluit 

van 10 april 2012. 

 

V i g e r e n d e  b e s t em m i n g s p l an  
Het vigerende bestemmingsplan voor het plangebied betreft het bestemmings-

plan Waarland. Dit bestemmingsplan is door de raad van de gemeente 

Harenkarspel op 15 mei 2012 vastgesteld. 

 

In het vigerende bestemmingsplan heeft het plangebied de bestemming 

‘Agrarisch’. Deze bestemming laat slechts agrarische activiteiten met daarbij 

behorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toe. De ontwikkeling van het 

planvoornemen kan op grond van het vigerende bestemmingsplan niet mogelijk 

worden gemaakt. 

1 . 2   

P l a n g e b i e d  

Het plangebied ligt in het centrum van het dorp Waarland. Ter plaatse is een 

agrarisch perceel met een glasopstand. De bedrijfsvoering daarvan is beëin-

digd. 
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F i g u u r  1 .  G l o b a l e  l i g g i n g  b e s t e m m i n g s p l a n g e b i e d   

( b r o n :  G o o g l e  M a p s ,  2 0 1 2 )  

1 . 3   

D o e l  v a n  h e t  p l a n  

In het plangebied wordt de huidige bedrijfslocatie gesaneerd en worden er drie 

nieuwe woonkavels gerealiseerd. Het resterende terrein wordt ingericht als 

openbaar groen, verblijfsgebied en tuinen. De bestaande woning blijft behou-

den. Deze valt echter buiten het plangebied, waardoor deze verder in dit be-

stemmingsplan buiten beschouwing blijft. Door de locatie te saneren en her in 

te richten, wordt ruimtelijke winst behaald. Het planvoornemen voldoet dan 

ook aan de beleidsvoorwaarden, die in het bestaande Ruimte voor Ruimte-

beleid zijn vastgelegd. Een ruimtelijk relevant verschil is de ligging middenin 

de dorpskern van Waarland. 

 

K ar a k t e r  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  
Het planvoornemen en daarmee ook onderhavig bestemmingsplan is ontwikke-

lingsgericht van aard. 

1 . 4   

L e e s w i j z e r  

De toelichting is opgebouwd uit een zevental hoofdstukken. Na deze inleiding 

is in hoofdstuk twee een verkenning van de ruimtelijke en functionele kenmer-

ken van het plangebied en de omgeving gedaan. Tevens is de voorgenomen 

ontwikkeling geschetst. In hoofdstuk drie komen de verschillende beleidska-

ders aan de orde. In hoofdstuk vier is verslag gedaan van het onderzoek naar 
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de randvoorwaarden en belemmeringen die gelden vanuit de diverse planolo-

gische en milieukundige toetsingskaders. In hoofdstuk vijf is de juridische toe-

lichting op het bestemmingsplan gegeven. Hoofdstuk zes gaat in op de uitvoer-

baarheid van het plan, dat in een economisch en maatschappelijk facet uit-

eengelegd wordt. Ten slotte wordt het resultaat van de gevoerde overleg- en 

inspraakprocedure in het laatste hoofdstuk uitgewerkt. 
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2 V e r k e n n i n g  e n  

u i t g a n g s p u n t e n  

2 . 1   

O m g e v i n g s k e n m e r k e n  

In het centrum van het dorp Waarland, aan de Kerkstraat 1, bevindt zich een 

agrarisch perceel met een glasopstand. De bedrijfsvoering is beëindigd. Het 

gebied bestaat uit een woning met bijgebouwen aan de Kerkstraat. Hierachter 

ligt een kas van circa 3000 m2 groot. Een groot deel van het terrein bestaat uit 

cultuurland (zie de navolgende figuur). Het terrein (exclusief kavel met be-

staande woning) is circa 1,25 ha. De bodem bestaat uit kleigrond. 

 

 
F i g u u r  2 .  B e s t a a n d e  s i t u a t i e  o m g e v i n g  K e r k s t r a a t  1   
( b r o n :  S t u d i o  G r o e n b u r g  ,  2 0 1 2 )  

 

Het plangebied ligt omsloten door de achterkant van de lintbebouwing (de 

Kerkstraat en de Veluweweg), de achterzijde van de woonkavels langs de 

Kromme Akker, en de straat De Oude Weid met woningen georiënteerd op het 

plangebied. Ten westen van het plangebied loopt het wandel-/fietspad ‘De 

Doorbraak’. 

Het plangebied is in de huidige situatie vanaf De Doorbraak te bereiken. Het 

gedeelte met het bestaande woonhuis is vanaf de Kerkstraat te bereiken. 
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Vanaf de Veluweweg is er via een woonkavel een doorzicht op de glasopstand. 

Vanaf De Doorbraak is er zicht op de glasopstand en op de achterzijden van de 

woonkavels van de Kerkstraat en De Kromme Akker. Deze achterzijden geven 

een rommelig beeld door verschillende erfafscheidingen als schuttingen, ha-

gen, schuurtjes en hekwerken. Vanaf De Oude Weid wordt het zicht op het 

plangebied belemmerd door heesterbeplanting onder de bomen langs de weg. 

2 . 2   

V o o r g e n o m e n  o n t w i k k e l i n g  

H e t  p l an  
Het heringerichte plangebied bestaat uit drie nieuwe woonkavels. De huidige 

woning aan de Kerkstraat blijft behouden. De nieuwe woonkavels zijn zo gepo-

sitioneerd dat deze zich goed voegen in de structuur van het dorp. De ruimte 

van het bestaande park (ten westen van de Doorbraak), loopt door in het plan-

gebied, waarbij tevens een doorgaande nieuwe wandelroute ontstaat. De kwa-

liteit van de ruimte wordt benut en draagt bij aan de kwaliteit van de woonka-

vels. 

In het vervolg van deze paragraaf zijn achtereenvolgens de bouwkavels, het 

park en de verkeersontsluiting besproken op basis van het beeldkwaliteitsplan 

dat ten behoeven van deze ontwikkeling is opgesteld door Studio Groenburg 

(2012). Hierin is ook aandacht besteed aan de gewenste maatvoering en uit-

straling van de te realiseren woningen. 

2 . 2 . 1   

W o o n k a v e l s  

Zowel de bestaande als de nieuwe woningen zijn vrijstaand en staan op ruime 

kavels, zodat er in de tuinen voldoende ruimte is voor bomen, heesters en ha-

gen (kavel 1: circa 1300 m2, kavel 2: circa 1540 m2, kavel 3: circa 2070 m2). 

Door ruime kavels wordt voorkomen dat de bebouwing op te kleine kavels 

staat. De kavels zijn zo gepositioneerd dat de kavels zich goed voegen in de 

structuur van het dorp. De achterzijden van de kavels grenzen aan de achter-

zijden van de lintbebouwing (Kerkstraat en Veluweweg) en aan de achterzijden 

van de bebouwing uit de nieuwbouwwijk (De Kromme Akker). Op deze wijze 

ontstaat er geen harde confrontatie tussen voor- en achterkanten. Er wordt 

aangesloten op het rechtlijnige karakter van het dorp en de omgeving. 

De kavels zijn ten noordoosten van het perceel gepositioneerd, zodat er aan de 

Oude Weide een open ruimte overblijft die als park ingericht wordt. Vanaf de 

woonpercelen is er ruim zicht op het park. De kwaliteit van de ruimte wordt 

benut en draagt bij aan de kwaliteit van de woonkavels. Er ontstaat een kwali-

tatief hoogwaardig woonmilieu. Ook vanaf de Veluweweg ontstaat, via de 

nieuwe ontsluitingsweg, zicht op het park. 
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De drie kavels verschillen van elkaar in vorm en grootte. Op iedere kavel wordt 

één vrijstaande woning gebouwd, op ruime afstand van elkaar en van bestaan-

de woningen (minimaal 10 meter). De nieuwe bebouwing sluit qua schaal en 

maat aan bij de bestaande bebouwing. De woningen zijn georiënteerd op het 

park en op de nieuwe weg en hebben een ruime tuin rondom. 

Bijgebouwen mogen binnen de hele kavel gebouwd worden, mits het bijge-

bouw minimaal 1 meter terug ligt ten opzichte van de voorgevellijn van het 

hoofdgebouw. In figuur 3 is de positionering van de drie kavels weergegeven. 

 

 
F i g u u r  3 .  P o s i t i o n e r i n g  d r i e  k a v e l s  ( b r o n :  S t u d i o  G r o e n b u r g ,  2 0 1 2 )  

2 . 2 . 2   

P a r k  

De ruimte binnen het plangebied die niet met woonkavels wordt ingericht, 

wordt als een openbaar park ingericht en sluit aan op het bestaande park aan 

de andere zijde van De Doorbraak. De ruimte van het bestaande park loopt 

door in het plangebied. Het nieuwe park bestaat uit een open groene ruimte 

met een slingerend wandelpad. In het park is 1 solitaire boom aanwezig. Deze 

blijft gehandhaafd. 

Het zicht op de groene ruimte vanaf de Oude Weid en de Doorbraak, en het 

zicht vanaf de nieuwe woonkavels zijn belangrijke waarden. De heesters onder 

de bomen langs De Oude Weid worden verwijderd, zodat er meer zicht op het 

nieuwe park ontstaat. 

Het vormgeven van de randen van het park is van belang om een rustige en 

groene sfeer te creëren. Langs de nieuwe kavels komen hagen. Langs de ach-

terzijden van de woonkavels van De Oude Weid en de Kerkstraat komt een 

eenduidige heesterbeplanting. Hierdoor wordt het diverse beeld van schuttin-
gen, hekwerken en hagen aan de achterzijden van de percelen opgeheven. De 
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breedte van de strook met heesterbeplanting is circa 5 tot 10 meter. In figuur 

4 wordt het nieuwe park als onderdeel van een doorgaande groenstructuur in 

het dorp weergegeven. 

 

 
F i g u u r  4 .  N i e u w  p a r k  m a a k t  d e e l  u i t  v a n  e e n  d o o r g a a n d e  g r o e n -

s t r u c t u u r  ( a f b e e l d i n g :  S t u d i o  G r o e n b u r g ,  2 0 1 2 )  

2 . 2 . 3   

V e r k e e r  

De drie nieuwe woonkavels worden via een nieuwe openbare weg, vanaf de 

Veluweweg, ontsloten. Deze weg wordt smal gehouden (circa 4 meter breed) 

en zal bestaat uit een klinkerverharding, passend bij het dorpse karakter. 

Langs beide zijden van de weg is een strook van circa 1 meter die bij de open-

bare ruimte hoort. Door de rijweg smal te houden is er geen ruimte voor lang-

sparkeren en ontstaat een mooie entree naar het park. De straat is doodlopend 

voor motorvoertuigen en sluit aan op een wandelpad die verbonden is met het 

wandelpad De Doorbraak. Het wandelpad bestaat uit een halfverharding. Voor 

voetgangers ontstaat een nieuwe aantrekkelijke route in het dorp. Bijvoor-

beeld naar de bakker aan de Veluweweg. Voor motorvoertuigen is aan het ein-

de van de weg de mogelijkheid om te keren. 

Aan de Veluweweg dienen drie parkeerplaatsen opgeheven te worden in ver-

band met de nieuwe ontsluitingsweg. Deze drie openbare parkeerplekken wor-

den binnen het plangebied gecompenseerd, aan de insteekweg. 

Bij iedere kavel vindt parkeren plaats op eigen terrein met genoeg ruimte voor 

minimaal twee auto’s per woning. 
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2 . 3   

V e r t a l i n g  n a a r  b e s t e m m i n g s p l a n  

De hierboven besproken uitgangspunten uit het beeldkwaliteitsplan zijn voor 

zover mogelijk vertaald naar voorliggend bestemmingsplan. Wat betreft de be-

stemmingen houdt dit in dat de gronden waarop de drie woonkavels worden 

ontwikkeld en de ontsluitingsweg van deze kavels naar de Veluweweg zijn be-

stemd als ‘Woongebied’. Om de oriëntatie van de woningen te sturen zijn in 

deze bestemming gevellijnen opgenomen. 

Het westelijk deel van het plangebied, dat in het vigerend bestemmingsplan de 

bestemming ‘Agrarisch’ heeft, wordt in voorliggend bestemmingsplan bestemd 

als ‘Groen’. 

Om voorliggend plan zo goed mogelijk aan te laten sluiten bij het vigerende 

bestemmingsplan voor omliggende gronden, hebben delen van de achtertuinen 

van aangrenzende percelen een bestemming gekregen overeenkomstig het 

vigerende bestemmingsplan. Dit betekent dat een klein deel van de achtertui-

nen van de percelen Veluweweg 14 en 16 en Kerkstraat 3 tot en met 21 de 

bestemming ‘Centrum’ hebben gekregen. Behalve voor het perceel Veluweweg 

14, zijn deze percelen ook voorzien van een erfaanduiding. Voor de percelen 

Kromme Akker 2 tot en met 24 geldt dat het achterste deel van het erf is 

bestemd als ‘Woongebied’, eveneens overeenkomstig de aansluitende be-

stemming in bestemmingsplan Waarland. 
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3 B e l e i d s k a d e r  

3 . 1   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

S t r u c t u u r v i s i e  N o o r d - H o l l an d  2 0 4 0  
Op 21 juni 2010 is door Provinciale Staten de Structuurvisie Noord-Holland 

2040 vastgesteld. Hierin zet de provincie haar visie op de (ruimtelijke) ontwik-

keling van Noord-Holland uiteen. Daarbij omschrijft de provincie ook het beeld 

van Noord-Holland in 2040. 

In de visie maakt de provincie de keuze om vooral in het bestaand stedelijk 

gebied ontwikkelingen mogelijk te maken. Hiermee zet de provincie in op het 

behouden en versterken van het open landelijk gebied. Door de uitbreiding van 

het stedelijk gebied te beperken wil de provincie inspelen op de verwachte af-

name van het aantal inwoners in de periode na 2040. De provincie wil het lan-

delijk gebied ontwikkelen op basis van het karakter van het landelijk gebied in 

Noord-Holland waardoor de provincie een bijzonder gebied blijft voor wonen, 

werken en recreatie en toerisme. 

Noord-Holland moet een aantrekkelijke provincie blijven. In de structuurvisie 

heeft de provincie hiervoor verschillende provinciale belangen aangewezen. 

Hierbij zijn drie hoofdbelangen onderscheiden. Deze drie hoofdbelangen zijn 

samen het ruimtelijke streven van de provincie. In figuur 5 is dit in een over-

zicht weergegeven. 

 

 
 

 

F i g u u r  5 .  O v e r z i c h t  p r o v i n c i a l e  b e l a n g e n  
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Om de provinciale belangen te waarborgen, is door Provinciale Staten de 

Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie vastgesteld. 

 
P r o v i n c i a l e  Ru i m t e l i j k e  V e r o r d en i n g  S t r u c tu u r v i s i e  
In de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie zijn de provinciale be-

langen zoals opgenomen in de Structuurvisie Noord-Holland 2040 uitgewerkt in 

algemene regels. 

 

In de verordening zijn verschillende regels opgenomen. Er zijn regels voor het 

zowel het bestaand bebouwd gebied als het landelijk gebied, regels voor uit-

sluitend het bestaand bebouwd gebied en regels voor uitsluitend het landelijk 

gebied. Op verschillende regels die van belang zijn voor het plangebied wordt 

in het navolgende ingegaan. 

 
R e g e l s  v o o r  he t  B e s t a a n d  B e b ou w d  Ge b i ed  ( B B G )  

In de verordening is aangegeven wat onder Bestaand Bebouwd Gebied moet 

worden verstaan. Het gaat met name om feitelijk bestaande bebouwing ten 

behoeve van alle stedelijke functies, zoals wonen, werken, verkeer, stedelijk 

groen, campings enzovoort. 

 

Het plangebied valt volledig binnen het BBG. Het planvoornemen is passend 

binnen het provinciale beleid. 

 

 
F i g u u r  6 .  F r a g m e n t  v a n  d e  k a a r t  b i j  d e  v e r o r d e n i n g ,  b e s t a a n d  b e b o u w d  g e b i e d  i n  
d o n k e r r o z e  ( b r o n :  p r o v i n c i e  N o o r d - H o l l a n d )  
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3 . 2   

R e g i o n a a l  b e l e i d  

R e g i o n a l e  w o o n v i s i e  K o p  v an  N o o r d - Ho l l a n d  2 0 0 5 - 2 0 1 5  
‘ G r o e i  i n  kw a l i t e i t  en  i d en t i t e i t ’  ( 2 0 06 )  
In het kader van het Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord hebben de ge-

meenten in de Kop van Noord-Holland gezamenlijk een regionale woonvisie op-

gesteld. Besluitvorming vindt plaats op regionaal niveau in de afzonderlijke 

gemeenten. Doel van de regionale woonvisie is om de kwantitatieve en kwali-

tatieve woningbouwvraagstukken op regionaal niveau te coördineren. 

De kwaliteiten van het wonen worden vooral gevonden in rust, ruimte, water 

en natuur. In de visie is aangegeven dat de bevolking van de Kop in de periode 

2005-2030 nauwelijks zal groeien. De druk op de woningmarkt is relatief laag. 

Het woningbouwprogramma is primair gericht op de eigen woningbehoefte met 

daar bovenop een stukje extra groei. Twee groepen hebben daarbij de bijzon-

dere aandacht: senioren en starters. De kwantitatieve behoefte voor de perio-

de 2005-2015 is voor de gemeente Harenkarspel 810 woningen, primair gerela-

teerd aan groei eigen bevolking (Companen, april 2005). 

 

Vanwege de landelijk toenemende vergrijzing hebben senioren de aandacht, 

omdat die kwantitatief en kwalitatief specifieke eisen stellen aan woonbebou-

wing. Eenzelfde verhaal geldt ook voor starters. Vanwege de sociaal-maat-

schappelijke en socio-economische toekomst van de regio is het van groot be-

lang om aan de wensen van beide groepen tegemoet te kunnen komen. 

De tendens is dat het aantal jonge huishoudens afneemt en jongeren wegtrek-

ken in verband met werk en opleiding. Daarentegen is er ook een trend waar-

neembaar van streekgebonden jongeren die het liefst in de omgeving blijven 

wonen. Hiervoor zal op meerdere terreinen geïnvesteerd moeten worden, 

waaronder bijvoorbeeld de doorstroming op de huizenmarkt om starters aan 

een woning te helpen. De gemeenten in de Kop van Noord-Holland hebben af-

gesproken de doorstroming op de woningmarkt te stimuleren, waardoor er 

meer ruimte wordt gecreëerd voor starters. 

3 . 3   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d   

S t r u c t u u r v i s i e  H a r e n k a r s p e l   
Voor de gehele gemeente is op 15 december 2009 een structuurvisie vastge-

steld. In de structuurvisie Harenkarspel wordt naast algemeen beleid ook ge-

biedsgericht beleid ten aanzien van de ruimtelijke structuur beschreven. Dit 

plan gaat vooral in op het functionele en ruimtelijk beleid op de langere ter-

mijn en zal daarmee koersen zetten voor ontwikkelingen die buiten de planpe-

riode van dit bestemmingsplan liggen. 
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Belangrijk in relatie tot het bestemmingsplan Waarland is de inzet van de 

structuurvisie om kansen te bieden voor wonen, recreatie als ook natuur en 

landschap. Voor Waarland wordt in de structuurvisie uitgegaan van een bouw-

productie van ongeveer 270 woningen in 20 jaar. Het onderhavige plan is pas-

send binnen het gemeentelijke beleid. 

 

W o o n v i s i e  S ch ag en  
Deze visie met het daarbij behorende woningbouwprogramma is in voorberei-

ding. 

Vooruitlopend daarop – het ruimtelijk planvoornemen is immers ook een aan-

vraag op basis van de geldende Ruimte voor Ruimteregeling – brengen wij me-

de gelet op het relatief geringe aantal woningen (3) dit voornemen in procedu-

re. Wij hebben besloten de reeds ingediende aanvragen af te handelen, zonder 

dat dit gevolgen heeft voor de nog vast te stellen omvang van het bouwpro-

gramma. 

 

B e l e i d sn o t a  A g r a r i s ch e  b e b o u w i n g  
Steeds meer agrarische bedrijven worden beëindigd. De agrarische bebouwing 

blijft echter bestaan en voor dergelijke gebouwen wordt een nieuwe invulling 

gezocht. Naast een nieuwe invulling voor vrijkomende agrarische bebouwing is 

het ook mogelijk de gebouwen af te breken en te vervangen door nieuwbouw 

op een nadere plaats in een lint of bij kernen in het kader van de Ruimte voor 

Ruimteregeling. In het kader van die regeling wordt compensatie ter plaatse 

niet uitgesloten. 

De gemeente Schagen heeft zich geconformeerd aan het geldende provinciaal 

beleid en aanvullende storendheidcriteria geformuleerd (26 februari 2013). 

Het toetsingskader wordt gevormd door de beleidsnota en de nadien vastge-

stelde uitvoeringsnotitie met bijbehorend beeldkwaliteitsplan. 
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4 O m g e v i n g s t o e t s  

4 . 1   

A l g e m e e n  

Ten behoeve van het plan is het noodzakelijk dat verschillende onderzoeken 

worden uitgevoerd. Verschillende onderzoeksonderdelen zijn van belang om de 

uitvoerbaarheid van het planvoornemen te kunnen aantonen. Er is daarom on-

derzoek gedaan naar de volgende aspecten: geluidhinder, externe veiligheid, 

milieuzonering, bodem, luchtkwaliteit, ecologie, water, archeologie en cul-

tuurhistorie en de vormvrije m.e.r.-beoordeling. 

4 . 2   

G e l u i d h i n d e r  

In de Wet geluidhinder is bepaald dat elke weg een zone heeft, waarbinnen 

onderzoek plaats moet vinden naar de geluidbelasting aan de gevels van nieuw 

te bouwen woningen en gebouwen ten behoeve van andere geluidgevoelige 

functies. Een uitzondering geldt voor: 

- wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied; 

- wegen waarvoor een maximum snelheid geldt van 30 km/uur. 

 

Indien binnen een geluidzone nieuwe geluidgevoelige objecten, zoals wonin-

gen, worden gerealiseerd, moet door middel van akoestisch onderzoek worden 

vastgesteld of aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder wordt voldaan. 

 

Het plangebied ligt in de dorpskern van Waarland. De maximaal toegestane 

snelheid binnen de bebouwde kom van Waarland bedraagt 30 km/uur. Uitge-

zonderd de Volleringweg, waar 50 km/uur is toegestaan. De Volleringweg ligt 

op meer dan 300 m afstand van de woningen. Dit betekent dat rond de wegen 

in de directe omgeving van het perceel waar de drie woningen worden gereali-

seerd (Kerkstraat, Veluweweg, De Doorbraak en De Oude Weid) geen zones 

aanwezig zijn waarbinnen onderzoek moet plaatsvinden naar de geluidsbelas-

ting op de gevels van woningen. Er is dan ook geen noodzaak voor het uitvoe-

ren van een akoestisch onderzoek. 

 

Vanuit het oogpunt van geluidhinder mag het plan uitvoerbaar worden geacht. 

WET- EN REGELGEVING 

PLANGEBIED 

CONCLUSIE 
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4 . 3   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op het effect van een 

ernstig ongeval voor de omgeving door: 

- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtin-

gen); 

- het transport van gevaarlijke stoffen (wegen, buisleidingen, waterwegen 

en spoorwegen); 

- het gebruik van luchthavens. 

 

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico’s voor de 

burger door bovengenoemde activiteiten. Bij externe veiligheid worden de vol-

gende normen onderscheiden: 

- Plaatsgebonden risico (PR): dit betreft afstandseisen, die moeten wor-

den gezien als grenswaarde waarvan niet kan worden afgeweken. 

- Groepsrisico (GR): het groepsrisico is afhankelijk van de bevolkings-

dichtheid rondom een risicovolle activiteit. De norm ten aanzien van de 

bevolkingsdichtheid betreft geen harde norm, maar een oriënterende 

waarde. Daarvoor bestaat een verantwoordingsplicht. 

 

Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving. Voor 

het bestemmingsplan zijn de volgende besluiten relevant waaraan getoetst 

dient te worden: 

1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). 

2. Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRNVGS). 

3. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). 

 

Risicobronnen kunnen worden opgesplitst in: 

- inrichtingen waar risicovolle activiteiten plaatsvinden; 

- transportroutes van gevaarlijke stoffen; 

- buisleidingen. 

 

Op de Risicokaart van de provincie Noord-Holland staan verschillende risicovol-

le inrichtingen aangegeven. Zoals uit het opgenomen fragment van de risico-

kaart blijkt (zie figuur 7), bevinden zich in de directe omgeving van het plan-

gebied geen risicovolle inrichtingen. De dichtstbijzijnde inrichting betreft een 

benzinestation met LPG aan de N241. Dit benzinestation ligt op ongeveer 

1 kilometer afstand van het plangebied. Het benzinestation is wat betreft 

externe veiligheid, niet van invloed op het plangebied. Er lopen geen gaslei-

dingen of transportroutes voor gevaarlijke stoffen door of in de directe omge-

ving van het plangebied. Binnen het plangebied worden geen normen met 

betrekking tot externe veiligheid overschreden. 

 

WET- EN REGELGEVING 

ONDERZOEK 
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F i g u u r  7 .  F r a g m e n t  r i s i c o k a a r t  ( b r o n :  p r o v i n c i e  N o o r d - H o l l a n d )  

 

Vanuit het oogpunt van externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor de 

uitvoering van het plan. 

4 . 4   

M i l i e u z o n e r i n g  

Op grond van de Wet milieubeheer zijn bedrijven en instellingen voor de ex-

ploitatie van het bedrijf verplicht te voldoen aan de eisen van het Besluit al-

gemene regels voor inrichtingen milieubeheer (het Activiteitenbesluit), waarbij 

onder andere rekening gehouden dient te worden met de omliggende woonbe-

bouwing. Dit geldt tenzij anders bepaald is in bijlage I van het Besluit omge-

vingsrecht of wanneer bedrijven in bijlage 1 van het Activiteitenbesluit zijn 

aangewezen als vergunningplichtige inrichting. 

 

Uit de geactualiseerde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ (2009) van de 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) wordt de richtafstandenlijst 

voor milieubelastende activiteiten gehanteerd. Per bedrijfstype zijn voor elk 

van de aspecten geur, stof, geluid en gevaar de minimale afstanden aangege-

ven die in de meeste gevallen kunnen worden aangehouden tussen een bedrijf 

of voorziening en woningen om hinder en schade aan mensen binnen aanvaard-

bare normen te houden. De grootste afstand is bepalend. De genoemde maten 

zijn richtinggevend, maar met een goede motivering kan en mag hiervan wor-

den afgeweken. 

 

Er dient te worden aangetoond dat het plan geen belemmering vormt voor de 
nabijgelegen functies. 

CONCLUSIE 

WET- EN REGELGEVI8NG 
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Door de ligging in het centrum van het dorp Waarland, komen in de directe 

omgeving van het plangebied een aantal bedrijven voor. 

Aan de Kerkstraat 13 en 15 zijn respectievelijk Slagerij Wever en Tamara’s 

Bloemenboetiek gevestigd. Op basis van de VNG-publicatie Bedrijven en mili-

euzonering vallen beide bedrijven in milieucategorie 1. Hiervoor geldt een 

richtafstand van 10 meter. 

Aan de noordzijde van de Kerkstraat (nummer 14a) is de Rabobank gevestigd. 

Bankkantoren vallen volgens de VNG-publicatie in milieucategorie 1 met een 

bijbehorende richtafstand van 10 meter. Dezelfde milieucategorie en richtaf-

stand is van toepassing op Café Nol dat is gevestigd op Veluweweg 14. 

 

Alle hierboven beschreven bedrijven bevinden zich verder van, of nagenoeg op 

10 meter van de bestemming ‘Woongebied’. Gezien de aard van de bedrijvig-

heid, het feit dat het gaat om richtafstanden en er bovendien andere woningen 

zijn die op kortere afstand van de aanwezige bedrijven zijn gesitueerd, kan 

ervan uit worden gegaan dat het hier gaat om een aanvaardbare situatie. 

Daarnaast kan door rekening te houden met de aanwezigheid van bedrijven bij 

de definitieve plaatsing van de woningen op de kavels, worden gezorgd dat er 

geen verslechtering van de situatie plaatsvindt. Dit is gedaan doordat de be-

stemming ‘Woongebied’ de regel bevat dat hoofdgebouwen in de gevellijn 

moeten worden gebouwd. Hierdoor wordt automatisch een minimale afstand 

tussen de nieuwe woningen tot de bedrijven gecreëerd. Bovendien is op de 

verbeelding een aanduiding “milieuzone” opgenomen, waarbinnen geen be-

bouwing van hoofdgebouwen mag plaatsvinden. 

 

Er zijn daarmee geen belemmeringen voor de nieuwe woningen als gevolg van 

onaanvaardbare hinder van bedrijven in de omgeving. Anderzijds leveren de 

nieuw te bouwen woningen geen beperking op voor het functioneren van de 

omliggende bedrijven. 

 

Ten aanzien van zonering mag het planvoornemen uitvoerbaar worden geacht. 

4 . 5   

B o d e m  

Op 1 april 2007 is de gewijzigde Woningwet (Ww) in werking getreden. In de 

Ww is bepaald dat door de gemeenteraad in de bouwverordening regels moe-

ten worden opgenomen om het bouwen op verontreinigde bodem te voorko-

men. Deze regels hebben onder andere betrekking op het uitvoeren van een 

(bodem)onderzoek naar de aard en schaal van de verontreiniging van de bo-

dem. Ook is bepaald dat het college van burgemeester en wethouders (B en W) 

een beslissing op een aanvraag om bouwvergunning moeten aanhouden als 

blijkt dat de bodem is verontreinigd dan wel het vermoeden bestaat dat er 

sprake is van ernstige verontreiniging. 

 

ONDERZOEK 

CONCLUSIE 

WET- EN REGELGEVING 
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In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat in de toelichting op een 

bestemmingsplan inzicht verkregen moet worden over de uitvoerbaarheid van 

het plan. Dit betekent dat er onder meer inzicht verkregen moet worden in de 

noodzakelijke financiële investering van een (mogelijk noodzakelijke) bodem-

sanering. Een onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem is 

dus feitelijk een onderdeel van de onderzoeksverplichting van het college van 

Burgemeester en Wethouders en de gemeenteraad bij de voorbereiding van 

een bestemmingsplan. Hierbij moet worden opgemerkt dat ten behoeve van 

een goede ruimtelijke ordening het bestemmen van gronden met een bodem 

van onvoldoende milieuhygiënische kwaliteit met een hiervoor gevoelige be-

stemming moet worden voorkomen. 

 

Een bepaalde mate van bodemverontreiniging hoeft in veel gevallen niet direct 

een probleem op te leveren. In veel gevallen zal historisch onderzoek inzake 

de betreffende verdachte locatie kunnen uitwijzen of er voldoende aanleiding 

is om ook bodemonderzoek te laten uitvoeren. Met een oriënterend bodemon-

derzoek en/of een nader bodemonderzoek kan worden vastgesteld of inder-

daad sprake is van bodemverontreiniging, en zo ja, in welke mate en van wel-

ke omvang. Op basis van een nader onderzoek kan de provincie bepalen of er 

een noodzaak is tot gedeeltelijke of gehele sanering van de locatie en of er 

beveiligingsmaatregelen moeten worden getroffen. Daarbij zal ook de huidige 

en/of toekomstige bestemming en het gebruik van de locatie een rol spelen uit 

welke saneringsvarianten kan worden gekozen. 

 

Een verkennend bodemonderzoek naar de gesteldheid van bodem en grondwa-

ter is in het plangebied uitgevoerd1. Het doel van het verkennend bodemon-

derzoek is geweest om vast te stellen of de kwaliteit van de bodem en het 

grondwater geschikt zijn voor het voorgenomen gebruik als woongebied. 

 

R e s u l t a t en  
In de bovengrond van het terrein is een lichte verontreiniging met zware meta-

len geconstateerd. In het grondwater is een lichte verontreiniging met 1,2 

Dichlooretheen geconstateerd. 

Met het onderzoek is een voldoende beeld ontstaan van de bodemsituatie. De 

overschrijdingen die zijn aangetroffen zijn lichte overschrijdingen van de toet-

singswaarden. Er is geen noodzaak voor vervolgonderzoek. 

 

De uitvoerbaarheid van voorliggend bestemmingsplan wordt niet belemmerd 

door een onvoldoende milieuhygiënische kwaliteit van de bodem. 

                                                   
1  Actualiserend bodemonderzoek Kerkstraat 1 Waarland, projectnummer 12-8100-1042, 

De Vries & Van De Wiel milieutechniek, Schagen, 2012. 

ONDERZOEK 

CONCLUSIE 
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4 . 6   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing). 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingspro-

gramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen 

van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt reke-

ning met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infra-

structuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden 

getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. De ministerraad 

heeft op voorstel van de Minister van VROM ingestemd met het NSL. Het NSL is 

op 1 augustus 2009 in werking getreden. 

 

Ook projecten die ‘niet in betekenende mate’ (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. In de AMvB-nibm is vast-

gelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal programma een grens 

van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal  

1,2 μg/m3 NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate’ wordt beschouwd. 

 

Het plan biedt de mogelijkheid om drie nieuwe woningen te realiseren. Op ba-

sis van de CROW-publicaties nr. 256 ‘Verkeersgeneratie woon- en werkgebie-

den’ (oktober 2007) mag worden uitgegaan van een ritproductie van 7 ritten 

per woning. Dit betekent een extra ritproductie vanwege het bestemmingsplan 

van 21 ritten per etmaal. 

 

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de 

luchtkwaliteit heeft VROM in samenwerking met InfoMil de nibm-tool (mei 

2010) ontwikkeld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden 

bepaald of een plan niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreini-

ging. Met behulp van deze rekentool is de toename van de stoffen NO2 en PM10 

bepaald. Hierin is uitgegaan van de genoemde 21 ritten per etmaal. 

 

WET- EN REGELGEVING 

NIBM-TOOL 
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Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 21

Aandeel vrachtverkeer 0,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO2 in μg/m3 0,01

PM10 in μg/m3 0,01
1,2

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer 
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;

geen nader onderzoek nodig

Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in μg/m3

 

 

F i g u u r  8 .  B e r e k e n i n g  m e t  d e  n i b m - t o o l  
 

Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een 

toename van 1,2 μg/m3 NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project moet der-

halve worden beschouwd als een nibm-project. 

 

Nader onderzoek naar de luchtkwaliteit kan derhalve achterwege blijven. Het 

bestemmingsplan mag op dit punt uitvoerbaar worden geacht. 

4 . 7   

E c o l o g i e  

Om de uitvoerbaarheid van onderhavig plan te toetsen, is een ecologische in-

ventarisatie van de natuurwaarden in het plangebied uitgevoerd. Tevens is ge-

keken naar de effecten op beschermde gebieden in de omgeving. Het doel 

hiervan is om na te gaan of een vooronderzoek in het kader van de Flora- en 

faunawet en/of een oriënterend onderzoek in het kader van de Natuurbe-

schermingswet 1998 of de Ecologische Hoofdstructuur noodzakelijk is. Het 

plangebied is daartoe op 20 juli 2012 bezocht door een ecoloog. 

 

T e r r e i n o m s t an d i g h ed e n  
Het plangebied bestaat uit een kassencomplex en een schapenweide en ligt 

ingesloten binnen een woonwijk. De kassen zijn niet meer in gebruik en staan 

leeg. Naast een solitaire boom in de weide, is er geen hoog opgaande begroei-

ing aanwezig binnen het plangebied. Open water is met uitzondering van twee 

pas verwijderde bassins niet aanwezig binnen of direct rondom het plangebied. 

 

CONCLUSIE 

ONDERZOEK 
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F i g u u r  9 .  S i t u a t i e  p l a n g e b i e d  o p  2 0  j u l i  2 0 1 1 ,  k a s s e n  p l u s  a c h t e r -

g e l e g e n  w e i d e  

 

S o o r tb e s ch e r m i n g  
Met ingang van 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Het 

soortenbeleid uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn van de Europese Unie 

is hiermee in de nationale wetgeving verwerkt. 

Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in het wild 

levende beschermde dieren en planten en hun leefomgeving. Beschermde soor-

ten worden opgesomd in de ‘lijsten beschermde inheemse planten- en dier-

soorten’. De Algemene Maatregel van Bestuur ex artikel 75 van de Flora- en 

faunawet van 23 februari 2005, kent een driedeling voor het beschermingsni-

veau van planten- en diersoorten, namelijk: licht beschermd, middelzwaar be-

schermd en streng beschermd. De inheemse vogelsoorten hebben een eigen 

afwijkend beschermingsregime; ze vallen zowel onder het middelzware als 

strenge beschermingsregime. 

 

FLORA- EN FAUNAWET 
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Uit de informatie van QuickScanHulp2 (© NDFF - quickscanhulp.nl 17-07-2012 

19:55:15) blijkt dat in de omgeving van het plangebied waarnemingen van een 

aantal op basis van de Flora- en faunawet middelzwaar en streng beschermde 

diersoorten zijn gedaan. Tijdens het veldbezoek is echter gebleken dat het 

plangebied een beperkte natuurwaarde kent. Gezien de inrichting en het ge-

bruik van het plangebied worden alleen enkele algemene, licht beschermde 

soorten (zoals gewone pad, huisspitsmuis, veldmuis) en streng beschermde 

vogels en vleermuizen in en direct rond het plangebied verwacht. 

Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde dier- en plantensoorten aange-

troffen. De weide op de achterste helft van het terrein bestaat uit voedselrijk 

grasland met naast een aantal grassen (raaigras, gestreepte witbol) veel paar-

denbloem. De bodem in de kassen is geheel afgedekt met worteldoek en vege-

tatie is nauwelijks aanwezig. Verder zijn er rond de kassen nog wat verruigde 

hoekjes aanwezig. Gezien de aangetroffen vegetatie en het beheer en gebruik 

van het terrein, worden geen beschermde plantensoorten binnen het plange-

bied verwacht. In begroeiingen zoals de verruigde hoekjes en in de beplanting 

van aangrenzende tuinen zullen vogelsoorten als merel en winterkoning tot 

broeden komen. Binnen het plangebied zijn geen jaarrond beschermde nest-

plaatsen van vogels aanwezig. In het plangebied zijn verder geen potentiële 

verblijfplaatsen (gebouwen/bomen) voor vleermuizen aanwezig. Ook worden 

er geen belangrijke lijnvormige landschapselementen doorkruist. Het plange-

bied maakt wel een ondergeschikt deel uit van het foerageergebied van rond 

bebouwde kernen voorkomende vleermuissoorten zoals gewone dwergvleer-

muis en laatvlieger. 

 

Als gevolg van de werkzaamheden kunnen verblijfplaatsen van enkele licht be-

schermde soorten worden vernietigd en verstoord. Ook kunnen hierbij enkele 

exemplaren worden gedood. Licht beschermde soorten worden niet in hun 

voortbestaan bedreigd en vallen in de vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ont-

wikkelingen. Voor deze soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. 

Wel geldt voor deze soorten de zorgplicht van de Flora- en faunawet. 

Als gevolg van het plan worden geen negatieve effecten op het foerageer-

gebied van vleermuizen verwacht. Door het verwijderen van de kassen (licht 

verstoring, verhard oppervlak) en het realiseren van een gebied met een grote-

re variatie in vegetatie/beplanting zal juist de waarde van het gebied als foe-

rageergebied voor vleermuizen worden verhoogd. 

Indien de werkzaamheden tijdens het broedseizoen worden uitgevoerd, kunnen 

nesten van broedvogels in en in de omgeving van het plangebied worden ver-

stoord en vernietigd. Het is verboden nesten van vogels (indien nog in functie) 

te vernietigen of te verstoren. Met betrekking tot de planning en uitvoering 

van de werkzaamheden dient derhalve rekening te worden gehouden met het 

broedseizoen. De Flora- en faunawet kent geen standaardperiode voor het 

                                                   
2  QuickScanHulp is een internetapplicatie die gegevens over beschermde soorten toegankelijk 

maakt. Deze gegevens zijn afkomstig uit de databanken van talloze organisaties, verenigd 

in de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna (VOFF). Het is een initiatief van onder meer de 
Gegevensautoriteit Natuur en de organisaties binnen de VOFF (www.quickscanhulp.nl). 

INVENTARISATIE 

EFFECTEN 
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broedseizoen. Het is van belang of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de 

periode. Voor de meeste vogels geldt dat het broedseizoen ongeveer van 15 

maart tot 15 juli duurt. 

 

G e b i e d s b e s ch er m i n g  
Op 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 van kracht geworden. 

Deze wet bundelt de gebiedsbescherming van nationaal begrensde natuurge-

bieden. In de Natuurbeschermingswet zijn ook de bepalingen vanuit de Europe-

se Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn verwerkt. 

Onder de Natuurbeschermingswet worden drie typen gebieden aangewezen en 

beschermd: Natura 2000-gebieden, Staats- en Beschermde Natuurmonumenten 

en Wetlands. Verder is deze wet de basis voor het nationale Natuurbeleidsplan 

waarin de Ecologische Hoofdstructuur is geregeld. 

 

De Ecologische Hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van bestaande en 

nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland en vormt de basis 

voor het natuurbeleid. De EHS is als beleidsdoel opgenomen in de Structuurvi-

sie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). De begrenzing en ruimtelijke bescherming 

is voor wat de provincie Noord-Holland betreft uitgewerkt in de Structuurvisie 

Noord-Holland 2040 en de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie 

(provinciaal ruimtelijk natuurbeleid). 

 

Vanuit de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie wordt naast de 

Ecologische Hoofdstructuur specifiek ingezet op de bescherming van Weidevo-

gelleefgebieden. 

 

Het plangebied ligt niet in of grenst niet aan een beschermd gebied in het ka-

der van de Natuurbeschermingswet 1998. Het meest nabijgelegen gebied uit 

de Natuurbeschermingswet 1998 betreft het Natura 2000-gebied Schoorlse Dui-

nen, dat is gelegen op een afstand van circa 10 kilometer. Gezien de ligging en 

de terreinomstandigheden van het plangebied zijn geen belangrijke ecolo-

gische relaties tussen plangebied en beschermde gebieden in het kader van de 

natuurbeschermingswet 1998 aanwezig. 

Op ongeveer 800 meter ten oosten van het plangebied ligt het meest nabijge-

legen gebied in het kader van de Ecologische Hoofdstructuur. Het betreft hier 

de Boomerpolder, een open weidegebied dat gelegen is rond de Boomervaart. 

Door dit gebied en door het Kanaal Alkmaar (Omval)-Kolhorn loopt daarnaast 

een ecologische verbindingszone. Het plangebied en omgeving is niet aange-

wezen als Weidevogelleefgebied. 

 

Beschermde natuurgebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 

en de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie liggen gezien de aard 

van de ingrepen op een geruime afstand van het plangebied. Gezien de aard 

van het plan zijn als gevolg van het plan geen negatieve effecten op be-

schermde natuurgebieden te verwachten. 

 
 

NATUURBESCHERMINGSWET 

1998 

ECOLOGISCHE 

HOOFDSTRUCTUUR 

NATUUR BUITEN DE EHS 

INVENTARISATIE 

EFFECTEN 
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C o n c l u s i e  
Gezien de terreinomstandigheden en ligging van het plangebied en de aard van 

de plannen, is op basis van de ecologische inventarisatie een voldoende beeld 

ontstaan. Uit de ecologische inventarisatie is naar voren gekomen dat een 

vooronderzoek in het kader van de Flora- en faunawet, een voortoets in het 

kader van de Natuurbeschermingswet 1998 of een analyse van de Ecologische 

Hoofdstructuur en Weidevogelleefgebied niet noodzakelijk is. 

Met inachtname van het broedseizoen is een ontheffing van de Flora- en fau-

nawet op voorhand niet nodig. Voor het plan is verder geen vergunning op 

grond van de Natuurbeschermingswet 1998, dan wel een ontheffing op grond 

van de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie nodig. Ten aanzien 

van de gebiedsbescherming is het aan het bevoegd gezag, de provincie Noord-

Holland, om deze visie te bevestigen. 

4 . 8   

W a t e r  

In het nationale waterbeleid, vastgelegd in onder meer de Vierde Nota Water-

huishouding (1998), de adviezen van de Commissie Waterbeheer 21ste eeuw en 

de Europese Kaderrichtlijn water staat het duurzaam omgaan met water cen-

traal: het waarborgen van voldoende veiligheid en het zo klein mogelijk hou-

den van de kans op wateroverlast. Dit moet mede gezien worden in het kader 

van de problematiek met betrekking tot ontwikkelingen als klimaatverande-

ring, bodemdaling en zeespiegelstijging. Hiervoor is de trits ‘vasthouden - ber-

gen – afvoeren’ maatgevend. Kort gezegd betekent dit dat overtollig water zo-

veel mogelijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het opper-

vlaktewater. Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk geborgen in 

bergingsgebieden en pas als vasthouden en bergen te weinig opleveren wordt 

het water afgevoerd. 

 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier eist compenserende maatrege-

len bij plannen die resulteren in een toename van het verhard oppervlak van 

800 m2 of meer. In voorliggend plan wordt het verhard oppervlak terugge-

bracht van 3000 m2 naar ongeveer 1000 m2. Per saldo betekent dit een afname 

van ongeveer 2000 m2. Ook zijn indirecte de nabijheid van het plangebied geen 

kades en dergelijke aanwezig. Het plan heeft geen negatieve invloed op de 

waterhuishouding. 

 

Voor wat betreft het wateraspect mag worden geconcludeerd dat het plan-

voornemen uitvoerbaar is. Het plan zal in het kader van het overleg ex artikel 

3.1.1 Bro aan het hoogheemraadschap worden voorgelegd om deze conclusie te 

bevestigen. 

WET- EN REGELGEVING 

PLANGEBIED 

CONCLUSIE 
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4 . 9   

A r c h e o l o g i e  e n  c u l t u u r h i s t o r i e  

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. Daarmee 

heeft de zorg voor het archeologische erfgoed een prominentere plaats gekre-

gen in het proces van de ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten van het ver-

drag zijn het vroegtijdig betrekken van archeologische belangen in de plan-

vorming, het behoud van archeologische waarden in situ (ter plaatse) en de 

introductie van het zogenaamde ‘veroorzakersprincipe’. Dit principe houdt in 

dat degene die de ingreep pleegt financieel verantwoordelijk is voor behouds-

maatregelen of een behoorlijk onderzoek van eventueel aanwezige archeolo-

gische waarden. Ondertussen is dit vertaald in de Wet op de archeologische 

monumentenzorg (Wamz) die op 1 september 2007 van kracht is geworden. 

Met name de Monumentenwet is door de Wamz aangepast en gaat concreet in 

op de bescherming van archeologische waarden in planologische procedures. 

 

De Modernisering Monumentenwet (MoMo) heeft sinds 1 januari 2012 geleid tot 

een wijziging van artikel 3.6.1, lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 

Ieder bestemmingsplan dient dan tevens een analyse van cultuurhistorische 

waarden van het plangebied te bevatten. In de toelichting van een bestem-

mingsplan dient een beschrijving opgenomen te worden van de wijze waarop 

met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond 

aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. Hierbij dient 

tevens de historische (stede)bouwkunde en historische geografie te worden 

meegenomen in de belangenafweging. Aangegeven dient te worden welke con-

clusies aan de geanalyseerde waarden worden verbonden en op welke wijze 

deze worden geborgd in het bestemmingsplan. 

 

A r ch e o lo g i e  
Naar de archeologische waarden in de gemeente heeft nader onderzoek 

plaatsgevonden door Cultureel Erfgoed Noord-Holland. De resultaten zijn neer-

gelegd in de vastgestelde nota ‘Beleidsnota Cultuurhistorie’ (2012). In het 

grootste deel van Waarland geldt dat archeologisch onderzoek wordt voorge-

schreven bij ontwikkelingen vanaf 2500 m² en op een grotere diepte dan 50 

cm. Ook binnen het plangebied geldt dit regime. De nieuwe verharding en wo-

ningen zullen een oppervlakte van circa 1000 m2 bedragen. Het plan vormt 

daarmee geen aanleiding voor het uitvoeren van aanvullend archeologisch on-

derzoek. 

 

WET- EN REGELGEVING 

ONDERZOEK 
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F i g u u r  1 0 .  F r a g m e n t  a r c h e o l o g i s c h e  w a a r d e n k a a r t  
( b r o n :  g e m e e n t e  H a r e n k a r s p e l )  

 

C u l tu u r h i s t o r i e  
Op de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Holland staan 

wat betreft het plangebied van dit bestemmingsplan geen elementen aangege-

ven waar rekening mee dient te worden gehouden. Net buiten het plangebied, 

aan de Veluweweg 20 is een stolpboerderij aanwezig die wel op de cultuurhis-

torische waardenkaart staat aangegeven. Het onderhavige plan heeft op de 

cultuurhistorische waarde van dit gebouw geen invloed. 

In het beeldkwaliteitsplan dat als separate bijlage is bijgevoegd, is de histori-

sche ontwikkeling van het dorp Waarland en haar omgeving beschreven. 

 

Onderhavig plan mag ten aanzien van het aspect archeologie en cultuurhistorie 

uitvoerbaar worden geacht. 

4 . 1 0   

D u u r z a a m h e i d  

De gemeente Schagen hecht grote waarde aan duurzaamheid. Het plan draagt 

hieraan bij, doordat het gaat om een herinvulling van een gebied waar eerst 

kassen stonden. Het plan gaat daarbij uit van een groene invulling. De drie 

nieuwe woningen zullen voldoen aan de nieuwste eisen ten aanzien van de 

energieprestaties. Het uitgangspunt daarbij is duurzaam bouwen. Duurzaam 

bouwen draait om energie-efficiency, waterbesparing en duurzaam materiaal-

gebruik. Het zorgt voor een comfortabel en gezond binnenklimaat, en voor een 

forse energiebesparing. Duurzaam bouwen verdient zich daarom in veel geval-
len ruimschoots terug. 

CONCLUSIE 
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Om duurzaam te bouwen kan diverse maatregelen worden gekozen. Voor de 

keuze van deze maatregelen kan gebruik worden gemaakt van de menukaart 

Duurzame woningbouw nieuwbouw. De kaart is te raadplegen via 

www.servicepuntduurzameenergie.nl. 

4 . 1 1   

V o r m v r i j e  m . e . r . - b e o o r d e l i n g  

Op 1 april 2011 is het Besluit milieueffectrapportage gewijzigd. Het aantal si-

tuaties waarvoor een milieueffectrapportage (m.e.r.) verplicht moet worden 

uitgevoerd is verminderd. Er zijn nu meer situaties waar eerst beoordeeld kan 

worden of een m.e.r. moet worden uitgevoerd. Het komt er op neer dat voor 

elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de 

D-lijst van het Besluit die beneden de drempelwaarden vallen een toets moet 

worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen zijn. Voor deze 

toets, die dus een nieuw element is in de m.e.r.-regelgeving, wordt de term 

vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. 

Voorliggend bestemmingsplan kent een beperkt aantal ontwikkelingsmogelijk-

heden. De bouw van de woning leidt niet tot een overschrijding van de drem-

pelwaarde. Voor woningbouw (de aanleg wijziging of uitbreiding van een ste-

delijk ontwikkelingsproject) wordt de drempelwaarde bereikt wanneer het 

plangebied een oppervlakte van 100 ha of meer omvat, het een aaneengeslo-

ten gebied betreft voor 2000 of meer woningen, of een bedrijfsvloeroppervlak-

te van 200.000 m2. 

De milieueffecten van de bouw van de woning zijn in de voorgaande paragra-

fen beschreven. Hieruit blijkt dat de activiteiten geen belangrijke nadelige ge-

volgen voor het milieu hebben (grote afstand tot gevoelige gebieden, de loca-

tie en de omgeving hebben geen bijzondere kenmerken waardoor er een ver-

waarloosbare kans is op belangrijke nadelige effecten, de activiteit leidt niet 

tot grote emissies, de ruimtelijke consequenties van het plan zijn beperkt 

e.d.). Naar alle Europese criteria voor de afweging hieromtrent is gekeken. De 

ruimtelijke onderbouwing geeft geen aanleiding voor een vervolgonderzoek in 

het kader van een m.e.r. of een m.e.r.-beoordeling. 

 

Ten gevolge van het bestemmingsplan zullen geen belangrijke nadelige milieu-

gevolgen optreden. Het bestemmingsplan geeft geen aanleiding voor een ver-

volgonderzoek in het kader van een m.e.r. of een m.e.r.-beoordeling. 

CONCLUSIE 
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5 J u r i d i s c h e  

t o e l i c h t i n g  

5 . 1   

I n l e i d i n g  

W e t  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  en  B e s lu i t  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  
Op 1 juli 2008 zijn de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelij-

ke ordening (Bro) in werking getreden. Het voorliggende bestemmingsplan is 

opgesteld op grond van de Wro en het Bro. 

 

Op grond van artikel 3.1.3 van het Bro moet een bestemmingsplan worden uit-

gewerkt in: 

- een beschrijving van de bestemmingen, waarbij per bestemming het 

doel of de doeleinden worden aangegeven; 

- bestemmingen die bij of krachtens wet kunnen worden voorgeschreven; 

- regels die bij of krachtens wet kunnen worden voorgeschreven; 

- voor zover nodig uitwerkings-, wijzigings- en afwijkingsregels. 

 

Ook moet op grond van artikel 3.1.6 van het Bro een bestemmingsplan samen-

gaan met een toelichting waarin ten minste zijn opgenomen: 

- een onderbouwing van de in het bestemmingsplan gemaakte keuze van 

bestemmingen; 

- de resultaten van de (noodzakelijke) voor het bestemmingsplan uitge-

voerde onderzoeken; 

- de resultaten van het overleg en de inspraak op grond van artikel 3.1.1 

van het Bro. 

 

Op grond van artikel 1.2.1 van het Bro (in werking getreden op 1 januari 2010) 

moet het bestemmingsplan digitaal beschikbaar gesteld worden. Om dit moge-

lijk te maken moet het bestemmingsplan worden uitgewerkt in een zogenoem-

de GML. In de GML is er een koppeling tussen de kaart, regels en toelichting 

(het bestemmingsplan) gemaakt. Deze koppeling van de kaart, regels en toe-

lichting is de zogenoemde verbeelding van het bestemmingsplan. Hiervoor 

moet het bestemmingsplan worden opgesteld overeenkomstig de RO-standaar-

den: 

- Standaard vergelijkbare bestemmingsplannen 2012 (SVBP2012). 

- Standaard toegankelijkheid ruimtelijke instrumenten (STRI2012). 

- Praktijkrichtlijn bestemmingsplannen 2012 (PRBP2012). 
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Het voorliggende bestemmingsplan is zo opgesteld dat het bestemmingsplan 

digitaal beschikbaar gesteld kan worden. Dit betekent dat: 

- alle verschillende onderdelen van de kaart een zogenoemde IMRO2012- 

code hebben; 

- de digitale kaart is opgesteld volgens de standaardtechniek voor uitwis-

seling GML; 

- de regels overeenkomstig de SVBP2012 zijn opgesteld; 

- de toelichting en regels digitaal aan de kaart zijn gekoppeld. 

 

W e t  a l g e m en e  b e pa l i n g e n  o m g ev i n g s r e ch t  
Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en 

het Besluit omgevingsrecht (Bor) in werking getreden. Met de inwerkingtreding 

van de Wabo is een deel van de Wro opgenomen in de Wabo. 

 

Op grond van de Wabo en het Bor is de omgevingsvergunning ingevoerd. In de 

omgevingsvergunning worden verschillende vergunningstrajecten (zoals bouw-

vergunning, milieuvergunning etc.) gebundeld. In artikel 2.1 van de Wabo is 

een algemeen gebruiksverbod opgenomen. Op grond hiervan is voor een ge-

bruik dat op grond van een bestemmingsplan niet is toegestaan een omge-

vingsvergunning noodzakelijk. 

5 . 2   

B e s t e m m i n g s p l a n p r o c e d u r e  

In de Wro en het Bro zijn wettelijke regels voor de bestemmingsplanprocedure 

vastgelegd. Hierin zijn de volgende fasen onderscheiden: 

 

V o o r b e r e i d i n g s f a s e  
Voor het opstellen van een voorontwerpbestemmingsplan verricht de gemeente 

onderzoek naar de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen, naar de bestaande 

toestand en naar mogelijke en wenselijke ontwikkelingen binnen een gemeen-

te. Het voorontwerpbestemmingsplan wordt voor overleg gezonden aan de in 

artikel 3.1.1 van het Bro genoemde instanties. Bovendien wordt het vooront-

werp ter inzage gelegd voor inspraak op de wijze zoals die in de gemeentelijke 

inspraakverordening is vastgelegd. De gemeente reageert vervolgens op het 

overleg ex artikel 3.1.1 Bro en de inspraak door in de toelichting van het plan 

op de gemaakte op- en aanmerkingen in te gaan en aan te geven welk stand-

punt de gemeente daarover inneemt. 

 
T e r i n z a g e l e g g i n g s f a s e  
Na aankondiging in de Staatscourant en in één of meer plaatselijke dag-, 

nieuws- of huis-aan-huisbladen, wordt het ontwerpbestemmingsplan gedurende 

6 weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode kan een ieder zienswijzen 

omtrent het ontwerp naar voren brengen. 
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V a s t s t e l l i n g s f a s e  
Na afloop van de termijn van de terinzagelegging stelt de gemeenteraad het 

bestemmingsplan al dan niet gewijzigd uiterlijk 12 weken na de termijn van 

terinzagelegging vast. 

 

B e r o e ps f a s e  
Na de vaststelling van het bestemmingsplan maakt de gemeenteraad het vast-

stellingsbesluit bekend en legt het vastgestelde bestemmingsplan ter inzage. 

Indien Gedeputeerde Staten of de Inspectie voor Leefomgeving en Transport 

een zienswijze hebben ingediend die door de gemeenteraad niet volledig is 

overgenomen of indien de gemeenteraad het bestemmingsplan gewijzigd heeft 

vastgesteld, geschiedt bekendmaking en terinzagelegging uiterlijk 6 weken na 

vaststelling. Uiterlijk 6 weken na bekendmaking van het vaststellingsbesluit 

kan er beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State. 

 

Indien het bestemmingsplan ongewijzigd is vastgesteld en er gehoor is gegeven 

aan de zienswijzen van Gedeputeerde Staten en/of de Inspectie voor Leefom-

geving en Transport, wordt het vaststellingsbesluit door de gemeenteraad ui-

terlijk 2 weken na vaststelling bekend gemaakt. Tevens wordt uiterlijk 2 we-

ken na vaststelling het bestemmingplan ter inzage gelegd. 

5 . 3   

T o e l i c h t i n g  o p  d e  b e s t e m m i n g e n  

Het voorliggende plan is er op gericht de ontwikkeling van drie woningen ter 

plaatse van een voormalig kassenbedrijf mogelijk te maken. Wat betreft de 

bestemmingsregels is aansluiting gezocht bij de SVBP2012 en bij het bestem-

mingsplan Waarland. 

 

Hieronder worden de bestemmingen die in het plan zijn opgenomen kort be-

sproken. 

 

C e n t r u m  
Binnen het plangebied zijn kleine stukjes achtertuin van woningen aan de 

Kerkstraat bestemd als ‘Centrum’. Deze bestemming sluit aan bij die in het 

vigerende bestemmingsplan voor deze woningen. De hoofdgebouwen liggen 

binnen het plangebied van het bestemmingsplan Waarland en stukjes achter-

tuin in het onderhavige bestemmingsplan. Voor de toepasbaarheid en eendui-

digheid van de bestemmingsregels komt de gekozen bestemming overeen met 

die in het bestemmingsplan Waarland. Ook de bestemmingsregels komen daar-

om overeen. Op dit stuk grond mogen alleen aan- en uitbouwen en bijgebou-

wen worden gebouwd. Doordat er geen bouwvlak in het plan is aangegeven, 

mogen er geen hoofdgebouwen worden gebouwd. Omdat de percelen aan de 

Kerkstraat in twee bestemmingsplangebieden liggen, moet bij de toepassing 

van de regels rekening worden gehouden met de regels die gelden voor de bij-
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behorende woningen. Onder meer geregeld is de totale gezamenlijke opper-

vlakte die aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen mogen hebben. 

Aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen mogen bij het onderhavige 

plan alleen worden gebouwd ter plaatse van de aanduiding “erf”.  

 

G r o e n  
Het centrale groengebied aan De Oude Weid heeft de bestemming ‘Groen’ ge-

kregen. Dit groen heeft een openbaar karakter. Binnen deze bestemming mo-

gen geen gebouwen worden gebouwd. Wel zijn bouwwerken, geen gebouwen 

zijnde, met een maximale hoogte van 2 m toegestaan. 

 

W o o n g eb i e d  
De te realiseren woningen in het plangebied vallen in de bestemming ‘Woon-

gebied’. Deze bestemming komt overeen met de bestemming ‘Woongebied’ in 

het bestemmingsplan Waarland. In deze bestemming zijn geen bouwvlakken 

opgenomen. De plaats van de hoofdgebouwen wordt gestuurd via de in het 

plan opgenomen aanduiding “gevellijn”. Hoofdgebouwen moeten worden ge-

bouwd in de gevellijn. Met het oog op de gewenste beeldkwaliteit regelen wij 

via een aanduiding op de verbeelding en in de planregels het toegelaten aantal 

bouwlagen. Van een bouwperceel mag ten hoogste 50% worden bebouwd. Aan- 

en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen mogen alleen achter de gevel-

lijn van het hoofdgebouw worden gebouwd. Voor aan- en uitbouwen, bijge-

bouwen en overkappingen zijn tevens regels ten aanzien van de maten opge-

nomen. Zo is er bijvoorbeeld een maximaal gezamenlijk oppervlak in de bouw-

regels opgenomen, afhankelijk van de oppervlakte van de bouwpercelen. 

 

O v e r i g  
In hoofdstuk 3 van de regels zijn de algemene regels van het plan opgenomen. 

Hierin staat de anti-dubbeltelregel vermeld en ook de ‘Algemene afwijkingsre-

gels’ zijn in dit hoofdstuk ondergebracht. Deze regels hebben betrekking op 

alle in het plan opgenomen bestemmingen. 

 
A d d i t i o n e l e  v o o r z i e n i n g en  

In het plan zijn de al dan niet in directe relatie met een bestemming staande 

voorzieningen, zoals ondergrondse leidingen, verhardingen, bermen, geluids-

werende voorzieningen, centrale installaties ten behoeve van de energievoor-

ziening, voorzieningen ten behoeve van de waterbeheersing in de vorm van 

watergangen, duikers, waterkeringen en dergelijke bij de bestemming inbe-

grepen, zonder dat dit uitdrukkelijk is vermeld. 
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6 U i t v o e r b a a r h e i d  

Op basis van artikel 9, lid 2 Bro bestaat de verplichting om inzicht te geven in 

de uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan. In dat verband wordt een onder-

scheid gemaakt tussen de maatschappelijke en de economische uitvoerbaar-

heid. Tevens is een paragraaf over handhaving van het plan toegevoegd. 

6 . 1   

M a a t s c h a p p e l i j k e  u i t v o e r b a a r h e i d  

In de periode vanaf 27 februari 2014 tot en met 8 april 2014 heeft het voor-

ontwerpbestemmingsplan gedurende zes weken ter inzage gelegen. Naar aan-

leiding van de terinzagelegging is 1 inspraakreactie ingediend en zijn 4 over-

legreacties binnengekomen. Op de ingekomen reacties wordt ingegaan in de 

Reactienota inspraak en vooroverleg voorontwerpbestemmingsplan “Kerkstraat 

1 te Waarland”. Deze is als bijlage bijgevoegd. Het plan is naar aanleiding van 

de reacties op een aantal onderdelen aangepast. De wijzigingen zijn aangege-

ven in de reactienota. Naar aanleiding van het voorgaande mag het plan maat-

schappelijk uitvoerbaar worden geacht.  

6 . 2   

E c o n o m i s c h e  u i t v o e r b a a r h e i d  

De Grondexploitatiewet stelt als onderdeel van de Wro een gegarandeerd kos-

tenverhaal als eis aan bestemmingsplannen. Daarom maakt een zogenaamd 

exploitatieplan verplicht onderdeel uit van het bestemmingsplan, tenzij het 

kostenverhaal op een andere wijze is gegarandeerd. 

 

De gronden zijn in eigendom van de heer Pancras en ook de planrealisatie 

wordt door de heer Pancras uitgevoerd. Voor de inrichting van de openbare 

ruimte en eventuele planschade is een overeenkomst afgesloten tussen de 

initiatiefnemer en de gemeente. Het kostenverhaal is daarmee anderszins ver-

zekerd. Er is daarom geen noodzaak tot het opstellen van een exploitatieplan. 



C o l o f o n

B e s t e m m i n g s p l a n

BügelHajema Adviseurs b.v. 

P r o j e c t l e i d i n g

BügelHajema Adviseurs b.v. 

de heer drs. M. Mosterman 

P r o j e c t n u m m e r

113.23.02.07.00 

BügelHajema Adviseurs bv

Bureau voor Ruimtelijke 

Ordening en Milieu BNSP 

Balthasar Bekkerwei 76 

8914 BE Leeuwarden 

T 058 215 25 15 

F 058 215 91 98 

E leeuwarden@bugelhajema.nl

W www.bugelhajema.nl 

Vestigingen te Assen, 

Leeuwarden en Amersfoort 


