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Betreft: ontheff ing brede scholen in combinatie met woningbouw te 

Sint Maartensbrug en Burgerbrug 

Geacht College, 
Kenmerk - 3 QKT- 2012 
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Op 1 4 maart 201 2 zond u ons een tweetal aanvragen toe voor het uw kenmerk 

verlenen van een ontheffing op grond van artikel 14 van de Provinciale 
Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (hierna: de verordening). Eén 
aanvraag betreft de realisatie van een Brede School in combinatie met 
zes woonkavels in Sint Maartensbrug en één de realisatie van een Brede 
School in combinatie met twee vrije kavels in Burgerbrug. Deze 
verzoeken zijn later per brief en per mail aangevuld. Na aanvulling 
betrof het ontheffingsverzoek voor Burgerbrug tevens een verzoek om 
ontheff ing op basis van artikel 25 van de verordening. 

Aangezien de ontheffingsverzoeken naast twee brede scholen ook 
betrekking hebben op woningbouw, beschouwen wij uw 
ontheffingsverzoeken ook als een verzoek om ontheff ing op grond van 
artikel 1 3 van de verordening. 
Wij berichten u als volgt over de ontheffingsverzoeken. 

Inhoud van het verzoek 
De verzoeken betreffen de bouw van: 

een brede school in Burgerbrug in combinatie met twee vrije 
kavels (vrijstaande woningen); 
een brede school in Sint Maartensbrug in combinatie met zes 
woonkavels (4 vrijstaande woningen en 2 woningen in een 2-
onder-1 -kap). 

Provinciaal beleid 
De gebieden waar de woningen en brede scholen zijn geprojecteerd, 
liggen conform kaart 3 behorende bij de verordening in landelijk 
gebied. De ontwikkelingen die met uw verzoeken mogelijk worden 
gemaakt, zijn verstedelijking in de zin van artikel 1 onder 38 van de 
verordening. Artikel 1 3 lid 1 en 14 lid 1 van de verordening bepalen dat 
respectievelijk nieuwe woningbouw en overige vormen van nieuwe 
verstedelijking in het landelijke gebied niet zijn toegestaan. Op grond 
van artikel 1 3 lid 2 en 14 lid 2 van de verordening kunnen wi j , gehoord 
de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling (hierna: ARO), ontheff ing 
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verlenen van het bepaalde in het eerste lid van artikel 1 3 en 14 van de 
verordening.. 

Conform het derde lid van artikel 1 3 kunnen wij uitsluitend ontheff ing 
verlenen voor woningbouw in het landelijk gebied indien: 

a. de noodzaak van nieuwe woningbouw is aangetoond aan de 
hand van de in het vierde lid genoemde documenten; 

b. is aangetoond dat nieuwe woningbouw niet kan worden 
gerealiseerd door herstructureren, intensiveren, combineren of 
transformeren binnen bestaand bebouwd gebied en; 

c. het bepaalde in artikel 1 5 van de verordening in acht wordt 
genomen. 

Gelet op het derde lid van artikel 14 is ontheff ing alleen mogelijk voor 
overige vormen van verstedelijking indien: 

a. de noodzaak van verstedelijking als bedoeld in het eerste lid is 
aangetoond; 

b. is aangetoond dat de beoogde verstedelijking niet door 
herstructureren, intensiveren, combineren of transformeren 
binnen bestaand bebouwd gebied kan worden gerealiseerd en; 

c. het bepaalde in artikel 1 5 in acht wordt genomen. 

Weidevogelleefgebied 
Het plangebied in Burgerbrug is aangemerkt als weidevogelleefgebied. 
Artikel 25 lid 1 van de verordening bepaalt dat nieuwe bebouwing, 
anders dan binnen een bestaand bouwblok of uitbreiding daarvan, niet 
is toegestaan. Wij kunnen ontheff ing verlenen op basis van artikel 2 5 lid 
3, gehoord de ARO, indien: 

a. er geen alternatief bestaat en er een groot openbaar belang mee 
wordt gediend; 

b. woningbouw indien er sprake is van de ruimte voor ruimte 
regeling; 

c. woningbouw die bijdraagt aan een substantiële verbetering van 
de directie omgeving en de aanwezige natuurkwaliteiten en 
landschap. 

Ontheffing kan alleen worden verleend indien de schade zoveel 
mogelijk wordt voorkomen en de resterende schade wordt 
gecompenseerd. Tevens dienen de ruimtelijke kwaliteitseisen, als 
bedoeld in artikel 1 5 van de verordening, in acht genomen zijn. 

Beoordeling 
Nut/noodzaak woningbouw 
U heeft aangegeven dat de bouw van woningen van belang is om de 
sociale en maatschappelijke meerwaarde van 'het brede deel' van de 
scholen te financieren. Dit betreft de realisatie van een peuterspeelzaal, 
een ontmoetingsruimte en de buitenruimten. 

Het is bovendien noodzakelijk om nieuwe woningen te bouwen. De 
woningen passen binnen de kwantitatieve behoefte van de regio Kop 
van Noord-Holland zoals opgenomen in het RAP voor deze regio. 
Daarnaast hebt u het verzoek voorgelegd en afgestemd met de regio in 
het zogenoemde ROVEZ-overleg op 22 december 2011. 
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Het woningbouwprogramma voorziet in de kwalitatieve vraag binnen de 
gemeente naar nultredewoningen in de prijssegmenten middel dure tot 
dure koopwoningen en (middel) dure 2 A 1 -kap of vrijstaande woningen. 
Het programma is gericht op toekomstbestendige woningen voor de 
eigen behoefte van de kernen en draagt bij aan de doorstroming. Beide 
plannen voorzien in grondgebonden nultredenwoningen en zullen in 
particulier opdrachtgeversschap worden uitgevoerd. Via een 
kavelpaspoort zullen prestatiekwalificaties worden opgelegd aan de 
bouw. Criteria die zullen worden toegepast zijn duurzaamheidscriteria 
en criteria ten aanzien van de toekomstbestendigheid, 
nultredenkwaliteit en levensloopbestendigheid. 

Nut/noodzaak van de bouw van twee nieuwe brede scholen 
Er zijn reeds twee basisscholen gevestigd in de kernen Sint 
Maartensbrug en Burgerbrug maar deze verkeren in zeer slechte staat 
en voldoen niet aan de huidige eisen voor lesgeven. U acht vervanging 
daarom noodzakelijk. 

Uit de door u geleverde informatie bli jkt dat beide brede scholen, voor 
wat betreft de te verwachte leerlingen, boven de opheff ingsnorm liggen. 
Samenvoeging van de scholen is niet gewenst omdat de scholen op 5 
kilometer afstand van elkaar liggen en één brede school voor extra 
verkeer zal zorgen. Dit is vanuit het oogpunt van verkeersveiligheid niet 
wenselijk, onder meer omdat er tussen de kernen geen van de weg 
gescheiden fietspaden zijn. In geval van beide scholen is nu sprake van 
een vanuit ruimteli jk oogpunt ongewenste locatie gelet op 
verkeersveiligheid. Deze situatie zal verbeteren bij verplaatsing. 

U heeft verder gesteld dat de brede scholen bijdragen aan de 
leefbaarheid van de kernen Sint Maartensbrug en Burgerbrug en dat 
nieuwbouw - op een andere locatie - een goed aangrijpingspunt is om 
de schoolactiviteiten te combineren met andere niet-schoolse 
activiteiten. Instandhouding van twee aparte scholen is naar uw mening 
of in uw optiek daarom gewenst. 

Herstructureren, intensiveren, combineren of transformeren binnen 
bestaand bebouwd gebied 
In de door u geleverde informatie geeft u aan dat herbouw op de 
huidige locaties van de scholen niet mogelijk en niet gewenst is omdat 
er op de locaties te weinig fysieke ruimte is voor de nieuwbouw en de 
verkeerskundige situatie ter plaatse problemen oplevert. 

U geeft aan dat de verkeersveiligheidssituatie op de huidige locatie in 
Burgerbrug onwenselijk is. De leerlingen moeten, om de gymzaal te 
kunnen bereiken, een weg afleggen langs een drukke doorgaande weg. 
De nieuwe locatie voor de school ligt nabij de gymzaal en er is er meer 
ruimte voor parkeren. Tevens ligt de huidige locatie binnen de 
hindercirkel van een veehouderij, hierdoor is er onvoldoende ruimte 
voor de nieuwbouwplannen. 

De locatie in Sint Maartenbrug kampt ook met logistieke problemen ten 
aanzien van het halen en brengen van kinderen. Er zijn geen 
parkeerplekken beschikbaar waardoor er een ongewenste 
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verkeerssituatie ontstaat. De huidige locatie heeft verder geen goede 
relatie met de gymfaciliteiten en de dorpskern. 

Verder bli jkt uit uw informatie dat er geen andere locaties binnen 
bestaand bebouwd gebied (hierna: bbg) aanwezig zijn bij de beide 
kernen. Daarom is gekozen voor locaties aangrenzend aan bbg die al 
een beperkte stedelijke invulling hebben in de vorm van volkstuinen, 
sportvelden en een ijsbaan om de impact op de openheid van het 
landschap te beperken. 

Voor de woningen is eveneens geen ruimte binnenstedelijk. U heeft 
aangetoond dat er binnen bbg geen ruimte is voor nieuwe woningen. 
Daarnaast is verdere inbreiding niet aan de orde omdat dit uit 
ruimtelijke en planologische oogpunt niet gewenst is. 
De vrijkomende locaties zijn niet geschikt voor het te ontwikkelen 
woningbouwprogramma. Zoals hierboven genoemd, ligt de vrijkomende 
schoollocatie in Burgerbrug binnen de hindercirkel van een veehouderij. 
De aanwezigheid van de hindercirkel maakt herontwikkeling van de 
locatie onmogelijk. Op de vrijkomende locatie in Sint Maartensbrug 
wordt één woning toegevoegd om het oude lint te herstellen. Meer 
bebouwing op deze locatie is ruimteli jk en cultuurhistorisch niet 
gewenst, omdat daarmee een tweede lint zou worden gecreëerd. 

Weidevogelleefgebied 
U heeft een onderbouwing geleverd waaruit volgt dat niet aannemelijk 
is dat de projecten nadelige effecten zullen hebben op het 
weidevogelleefgebied. U wijst op het feit dat er al sprake is van 
verstoring in het plangebied van Burgerbrug, dit is het gevolg van de 
aanwezigheid van een weg, volkstuinen en bomen. Het gebied is 
daarom niet geschikt voor weidevogels. Het gebied is echter begrensd 
omdat het omliggende gebied in zijn geheel wel waarde heeft. 
Ontheffing is dus noodzakelijk om de ontwikkeling mogelijk te maken. 

Wij delen uw opvatting dat sprake is van een groot openbaar belang. 
Het plan is van belang voor goede onderwijshuisvestiging en is nodig 
voor de leefbaarheid van de kern. De combinatie van voorzieningen 
zorgt voor meerwaarde en houdt het dorp daarmee aantrekkelijk voor 
starters op de woningmarkt en gezinnen met kinderen. Gelet op deze 
twee doelstellingen - vitale kernen en goede onderwijshuisvesting - is 
een groot maatschappelijk belang gemoeid met het plan. 

Geschikte alternatieve locaties bij de kernen zijn niet voorhanden en er 
zijn beperkte natuurwaarden aanwezig ter plaatse. De plannen worden 
met zorg in het landschap gepast en dragen vanuit dit oogpunt wel bij 
aan de kwaliteit van de omgeving. 

Compensatie 
Ten aanzien van de compenserende maatregelen overwegen wij het 
volgende. In de beleidsregel compensatie natuur en recreatie Noord-
Holland 2007 is opgenomen dat financiële compensatie kan 
plaatsvinden indien de te compenseren oppervlakte minder dan een 
hectare is. Uit de door u geleverde informatie is ons gebleken dat de 
oppervlakte aan weidevogelleefgebied dat u dient te compenseren 
kleiner is dan een hectare. Gelet hierop hebben wij een financiële 
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overeenkomst met u gesloten ten behoeve van de compensatie. 
Hiermee is aan artikel 25 lid 4 sub a en b voldaan. 

Ruimtelijke kwaliteit 
Overeenkomstig artikel 1 5 van de verordening dient in het landelijk 
gebied rekening te worden gehouden met de in dit artikel neergelegde 
ruimtelijke kwaliteitseis. 

De plangebieden zijn conform de Provinciale Leidraad Landschap en 
Cultuurhistorie onderdeel van het aandijkingenlandschap. De 
ontwikkeling is niet in strijd met het bestaand landschap en dorps-DNA. 
De ontwikkelingen zijn buiten bbg gelegen, maar niet in open agrarisch 
buitengebied geprojecteerd en vormen geen aantasting van het 
bestaande dorpse karakter. 

Wij hebben op 11 ju l i 201 2 de Adviescommissie voor de Ruimtelijke 
Ontwikkeling (hierna: ARO) gehoord. De ARO heeft positief geadviseerd 
op uw verzoek. 

Wij constateren dat er voldoende aandacht is besteed aan artikel 1 5 van 
de verordening. 

Conclusie 
Gelet op het bovenstaande, achten wij de noodzaak tot de bouw van 
een brede school in combinatie met zes woonkavels in Sint 
Maartensbrug en de bouw van een brede school in combinatie met twee 
vrije kavels in Burgerbrug toereikend aangetoond. Met de ontwikkeling 
is een groot openbaar belang gemoeid. Er is een financiële 
compensatieovereenkomst gesloten en wij zijn van mening dat wordt 
voldaan aan de ruimtelijke kwaliteitseisen van artikel 1 5 van de 
verordening. Er is geen sprake van alternatieven. 

Besluit 
Gelet op het voorgaande, besluiten wij om op grond van artikel 1 3, 
tweede lid, artikel 14, tweede lid en artikel 25, derde lid van de 
Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie ontheff ing te 
verlenen voor de bouw van een brede school in Burgerbrug in 
combinatie met twee vrije kavels en een brede school in Sint 
Maartensbrug in combinatie met zes woonkavels, conform de locaties 
op de bijgevoegde luchtfoto's. 

Hoogachtend 
Gedeoyte 

voo 

kes J.W. GEAVfcn Craai 
4 
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RECHTSMIDDELEN 
Voor het indienen van bezwaar en beroep wordt de verleende 
ontheff ing en het door de gemeenteraad vast te stellen 
bestemmingsplan/de door Burgemeester en Wethouders te verlenen 
omgevingsvergunning als één besluit aangemerkt. Belanghebbenden 
kunnen in rechte opkomen tegen de verleende ontheff ing in de 
rechtsbeschermingsprocedure over het vast te stellen 
bestemmingsplan/de te verlenen omgevingsvergunning. 
Let op! Als u belanghebbende bent, dient u eerst een zienswijze in te 
dienen tegen het ontwerp-bestemmingsplan/de ontwerp-
omgevingsvergunning, alvorens u kunt opkomen tegen het vastgestelde 
bestemmingsplan/de omgevingsvergunning, tenzij u aannemelijk kunt 
maken dat u in redelijkheid niet in staat bent geweest om een 
zienswijze in te dienen. In dat geval kunt u rechtstreeks beroep 
aantekenen. 

Burgemeester en wethouders maken bekend wanneer u tegen het 
ontwerp-bestemmingsplan/de ontwerp-omgevingsvergunning een 
zienswijze kunt indienen, respectievelijk wanneer en waar u beroep 
kunt instellen tegen het vastgestelde bestemmingsplan. 
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sep-12 Compensatieovereenkomst Brede School Burgerbrug 

COMPENSATIEOVEREENKOMST 

Overeenkomst op grond van artikel 7 van de beleidsregel EHS Compensatie van de 
provincie Noord-Holland waarmee partijen de compensatie van weidevogelleefgebied 
zeker stellen. 

Partijen 

I. De G E M E E N T E Z I J P E , te dezen ingevo lge het bepaa lde in art ikel 171 

G e m e e n t e w e t rechtsge ld ig ve r t egenwoord igd doo r haar bu rgemees te r m w . 

M. G. Dekker , hande lend ter u i tvoer ing van het beslu i t van het Co l lege van 

Bu rgemees te r en W e t h o u d e r s van 18 sep tember 2 0 1 2 , h ierna te n o e m e n : 

' In i t iat iefnemer"; 

I I . De P R O V I N C I E N O O R D - H O L L A N D , v e r t e g e n w o o r d i g d doo r de 

C o m m i s s a r i s van de kon ing in , d ie k rach tens opdrach t ex art ikel 176.2 

Prov inc iewet rechtsge ld ig word t ve r t egenwoord igd doo r gedepu tee rde de 

heer J .H .M . Bond , hande lend ter u i tvoer ing van het beslu i t van gedepu tee rde 

S ta ten v a n 2 6 apri l 2011 me t kenmerk 2 0 1 1 - 2 2 6 6 6 , h ierna te n o e m e n : 

"Prov inc ie" ; 

Initiatiefnemer en Provincie h ierna gezamen l i j k te n o e m e n : 'Par t i jen ' . 

overwegende dat: 

A. In i t ia t ie fnemer wi l e e n brede schoo l in comb ina t ie met t w e e vr i je kave ls rea l iseren in 

Bu rge rb rug . 

B. De locat ie w a a r de brede schoo l en w o n i n g e n zi jn gepro jec teerd is in str i jd met het 

ge l dende bes temmingsp lan van de g e m e e n t e Z i jpe . De benod igde g ronden h e b b e n 

de b e s t e m m i n g 'Spor t te r re in ' . 

C. Bovend ien zi jn de v o o r g e n o m e n on tw ikke l ingen in str i jd met de Prov inc ia le 

Ruimte l i j ke Ve ro rden ing St ructuurv is ie ( P R V S ) , o n d e r m e e r o m d a t de be t re f fende 

locat ie in Burgerb rug door de prov inc ie Noord -Ho l land is a a n g e w e z e n als 

we idevoge l l ee fgeb ied . Het is op g rond van art ikel 25 lid 1 sub a e n b van de P R V S , 

b e h o u d e n s indien onthef f ing wo rd t ve r leend doo r G e d e p u t e e r d e S ta ten , niet 

t oeges taan dat e e n bes temmingsp lan o f o m g e v i n g s v e r g u n n i n g op g rond van art ikel 

2.1.C. W a b o voorz ie t in w o n i n g b o u w of vers tede l i j k ing in we idevoge l l ee fgeb ied . 

D. De g e m e e n t e Z i jpe wi l de on tw ikke l ingen p lano log isch mogel i jk m a k e n door het 

ops te l len van een bes temmingsp lan . Daarvoor heef t zi j o p 14 maar t 2 0 1 2 een 

tweeta l on the f f i ngsverzoeken inged iend . 

Blad 1 van 3 
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E. G S k u n n e n a l leen onder v o o r w a a r d e n on the f f ing ve r lenen . Een van de 

v o o r w a a r d e n is, op g rond van art ikel 25 lid 4 P R V S dat s c h a d e aan 

we idevoge l l ee fgeb ied zovee l moge l i j k word t v o o r k o m e n e n word t g e c o m p e n s e e r d . 

A a n w e l k e v o o r w a a r d e n c o m p e n s a t i e m o e t vo ldoen en hoe d e z e ge rege ld moet 

w o r d e n is vas tge legd in de Be le idsrege l c o m p e n s a t i e na tuur en recreat ie N o o r d -

Ho l land d .d . 17 d e c e m b e r 2 0 0 7 (Prov inc iaa l b lad van Noo rd -Ho l l and 2 0 0 8 , 10) . De 

c o m p e n s a t i e m o e t w o r d e n ge rege ld in een o v e r e e n k o m s t me t de in i t ia t ie fnemer, 

waa r i n de u i tvoer ing v a n de c o m p e n s a t i e word t ve r zeke rd . 

F. De e f fec ten van de real isat ie van de Brede schoo l in Bu rge rb rug in comb ina t i e me t 

e e n twee ta l vr i je kave ls op het we idevoge l l ee fgeb ied z i jn in bee ld geb rach t in de 

aanvu l l i ngen op het on the f f i ngsve rzoek dd . 18 j un i 2 0 1 2 , ' m e m o Brede Scho len 

Bu rge rb rug e n Sint Maa r t ensb rug ' . Deze m e m o word t a ls b i j lage 1 a a n deze 

o v e r e e n k o m s t gehech t . 

G. Uit v o o r n o e m d compensa t i ep l an volgt da t sp rake is van ver l ies van 

w e i d e v o g e l l e e f g e b i e d , m a a r dat er geen s ign i f icante vers to r ing is a ls gevo lg van de 

n ieuwe on tw ikke l i ngen . 

H. A a n g e z i e n het te c o m p e n s e r e n geb ied k le iner is d a n 1 ha is het c o n f o r m de 

Be le ids rege l c o m p e n s a t i e na tuur en recreat ie Noord -Ho l l and d .d . 17 d e c e m b e r 

2 0 0 7 (Prov inc iaa l b lad van Noord -Ho l l and 2 0 0 8 , 10) mogel i j k f inanc iee l te 

c o m p e n s e r e n . 

I. De Prov inc ie Noo rd -Ho l l and oordee l t dat de c o m p e n s a t i e b e h o e f t e e n de u i tvoer ing 

v a n de c o m p e n s a t i e in o v e r e e n s t e m m i n g is me t de Be le ids rege l c o m p e n s a t i e 

na tuur en recreat ie Noord -Ho l l and d.d. 17 d e c e m b e r 2 0 0 7 (Prov inc iaa l b lad van 

Noo rd -Ho l l and 2 0 0 8 , 10). 

J . Partijen ve r zeke ren door deze o v e r e e n k o m s t de u i tvoer ing van het 

c o m p e n s a t i e p l a n en de n a k o m i n g van d e f inanc ië le compensa t i e . 

verklaren te zijn overeengekomen: 

Art ikel 1: o n d e r w e r p v a n de o v e r e e n k o m s t 

O n d e r w e r p v a n d e z e o v e r e e n k o m s t zi jn de h ie rboven onder punt F v e r m e l d e s tukken . 

Deze z i jn a ls b i j lage a a n deze o v e r e e n k o m s t gehech t en m a k e n hier dee l vanu i t . 

Art ikel 2: ve rp l i ch t ing en Ini t iat iefnemer 

a. Initiatiefnemer ve rb ind t z ich j egens de prov inc ie Noord -Ho l land tot u i tvoer ing van d e 

w e r k z a a m h e d e n en c o m p e n s a t i e vo lgens het c o m p e n s a t i e p l a n . Dit be tekent onde r 

m e e r dat de start van de w e r k z a a m h e d e n bui ten het b roedse i zoen aanvang t . 

b. In i t ia t ie fnemer komt me t de prov inc ie Noord -Ho l l and f inanc ië le c o m p e n s a t i e 

o v e r e e n . In i t ia t ie fnemer verb ind t z ich o m b innen twee w e k e n na het onher roepe l i j k 

w o r d e n van het b e s t e m m i n g s p l a n e e n bedrag v a n € 3 .160 ,89 te s to r ten op de 

prov inc ia le reken ing A B N - A M R O 24 .22 .63 .240 ten n a m e van de p rov inc ie N o o r d -

Ho l land onde r ve rme ld ing van 'we idevoge l compensa t i e op bas is v a n Be le ids rege l 

Blad 2 van 3 



sep-12 Compensatieovereenkomst Brede School Burgerbrug 

c o m p e n s a t i e natuur en recreat ie Noord -Ho l l and d .d . 17 d e c e m b e r 2 0 0 7 brede 

schoo l Burgerb rug ' . 

Art ikel 2: o p s c h o r t e n d e v o o r w a a r d e 

Deze o v e r e e n k o m s t word t ges lo ten onder de opscho r tende v o o r w a a r d e dat 

in i t ia t ie fnemer naa r aan le id ing van haar ve rzoeken van 14 maar t 2 0 1 2 doo r 

G e d e p u t e e r d e Sta ten onthef f ing van art ikel 25.3 .1 van de P R V S onthe f f ing word t 

v e r l e e n d . 

Artikel 3: g e s c h i l l e n r e g e l i n g 

Ind ien op enig onderdee l van deze o v e r e e n k o m s t en/of en ige act iv i tei t a ls in de 

o v e r e e n k o m s t bedoe ld t ussen Partijen kne lpun ten op t reden zu l len Partijen onder l i ng in 

over leg t reden . Indien het over leg niet tot voor part i jen bev red igend resu l taat leidt za l de 

mees t ge rede part i j het gesch i l voo r l eggen a a n de b e v o e g d e rechter . 

A l dus o v e r e e n g e k o m e n en in t w e e v o u d ge tekend 

Provincie, 

datum. datum. 

; plaats. plaats. Hm/zien 
1 

heer J.H uw 

Noord-Ho l lan 

Bi j lage 1 : m e m o Brede Scho len Burgerb rug en Sint Maar tensb rug 
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G E M E E N T E 

Z I J P E 

Aan: Marloes Konterman, Provincie Noord-Holland 
Van: Lisette Le Clercq, gemeente Zijpe 
Datum: 15 juni 2012 
Onderwerp : Weidevogelleefgebied, artikel 25 Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie. 

Aanleiding: 

Het plangebied in Burgerbrug ligt in een gebied dat op grond kaartblad 4 van de Provinciale Ruimtelijke 
Verordening Structuurvisie wordt aangeduid als "Weidevogelleefgebieden". De beoogde ontwikkeling 
voorziet in de realisatie van een brede school in combinatie met 2 woonkavels en heeft een planomvang van 
circa 0,5 hectare. 

Op grond van artikel 25 van de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie kunnen Gedeputeerde 
Staten, gehoord de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling, ontheffing verlenen van het verbod tot het 
oprichten van nieuwe bebouwing binnen de aanduiding Weidevogelleefgebied voor: 

a. een ingreep waarvoor geen aanvaardbaar alternatief aanwezig is en waarmee bovendien een groot 
openbaar belang wordt gediend; 

b. woningbouw indien er sprake van de toepassing van de Ruimte voor Ruimte regeling; 
c. woningbouw die bijdraagt aan een substantiële verbetering van de in de directe omgeving daarvan 

aanwezige natuur kwaliteiten van het landschap. 

Verzoek: 
Voor de ontwikkeling in Burgerbrug beroepen wij ons op de mogelijkheid voor het verkrijgen van een 
ontheffing op grond van artikel 25, leden 3a en 3c. De motivering hiervoor treft u aan in deze notitie. 

Motivering: 

Openbaar belang van de ontwikkeling: 

Het huidige onderkomen van de basisschool verkeerd in dermate slechte bouwtechnische staat dat 
renovatie niet tot de mogelijkheid behoort. Om redenen van verkeersveiligheid, parkeren, clustering van 
functies heeft de gemeente in samenspraak met het schoolbestuur en de dorpsraad voor nieuwbouw 
aansluitend aan bestaand bebouwd gebied, centraal in de kern van het dorp, langs de Grote Sloot gekozen. 

Met de ontwikkeling van de brede school in combinatie met een tweetal vrije kavels is een voor de gemeente 
Zijpe en de kern Burgerbrug groot maatschappelijk belang gemoeid. 

De gemeente heeft op het gebied van onderwijs een aantal wettelijke taken, waaronder de 
onderwijshuisvesting voor scholen in Primair Onderwijs en Voortgezet Onderwijs. Voor de gemeente reikt 
het belang van goed onderwijs echter verder dan het voldoen aan wettelijke verplichtingen. 
Onderwijs is immers ook onderdeel van een keten van voorzieningen voor de jeugd. De gemeente richt zich 
daarbij tevens op de voorzieningen rond de school; dit zijn met name vrijetijdsvoorzieningen en 
zorgvoorzieningen. De ontwikkeling van de beoogde Brede school is daar een treffend voorbeeld van. Dit is 
een samenwerkingsvorm van verschillende instellingen om voor kinderen en hun ouders een breder aanbod 
te doen dan alleen het schoolprogramma. 

Een rijke onderwijsinfrastructuur kan bovendien een kern of dorp ook aantrekkelijker maken en houden. Als 
de herstructurering van de kernen en de doorstroming op de woningmarkt stagneert zal de 
aantrekkingskracht van de dorpen afnemen doordat starters op de woningmarkt en gezinnen met kinderen 
de kernen zullen mijden vanwege het ontbreken van voorzieningen en geschikte woonruimte. De negatieve 
externe effecten en daarmee de maatschappelijke kosten van een dergelijke ontwikkeling zullen op termijn 
groot zijn. 

Het belang van de overheid (Rijk, provincies, en gemeenten) is daarom ook gediend bij het maatschappelijk 
belang van het bieden van passende, kwalitatief goede huisvesting aan burgers. Het 
maatschappelijk/openbaar belang van de ontwikkeling staat wat ons betreft dan ook niet ter discussie. 
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Verbetering natuur kwaliteiten van het landschap: 

Het plangebied grenst direct aan de bestaande bebouwing, ligt langs de doorgaande weg de Grote Sloot en 
op korte afstand van een bosgebied. De factoren openheid en rust welke voor weidevogels van belang zijn 
ontbreken evenals de natuurkwaliteiten van dit gebied. Zoals in de memo met het onderwerp Brede Scholen 
Burgerbrug en Sint Maartensbrug (Bugelhajema, 11 juni 2012) wordt meegegeven heeft het plangebied in 
Burgerbrug en de directe omgeving hiervan om deze redenen geen waarde voor weidevogels. Het realiseren 
van een substantiële verbetering van in de directe omgeving aanwezige natuur kwaliteiten van het 
landschap ten aanzien van weidevogels is hierdoor niet zinvol. Met een goede landschappelijke inpassing 
van de ontwikkeling is dan ook al snel sprake van een verbetering ten opzichte van de bestaande natuur 
kwaliteiten. 

Het plan sluit aan op bestaand bebouwd gebied en verbindt het volkstuinencomplex met het dorp. Kansen 
voor verbetering van de natuur kwaliteiten liggen dan ook bij de aansluiting met het bebouwde gebied. Ten 
behoeve van het plan worden de bestaande boomsingels behouden en aangevuld. Ook wordt de sloot aan 
de voorzijde ingepast. Rond de school en de twee vrije kavels worden op de erfafscheidingen hagen 
(inheems en op de grondsoort passend) en verspreid over de erven, enkele solitaire bomen aangeplant. Het 
volkstuinencomplex, dat nu nog als geïsoleerd terrein in open landschap ligt, wordt meer verankerd in de 
groenstructuur doordat langs de ontsluitingsweg opgaande beplanting komt. Ook biedt het groen rond de 
woonkavels kans voor een betere ruimtelijke en natuurlijke inpassing van het volkstuinencomplex. Het plan 
zorgt er voor dat er meer onderling verbindende groenstructuren ontstaan waardoor het gebied aan natuur 
kwaliteiten toeneemt. Voor dieren ontstaan daarmee verbindende patronen die van belang zijn voor 
uitwisseling, voedselvoorziening en als schuil- en nestgelegenheid. Hierbij wordt met name gedacht aan 
dieren zoals huismus, egel en vleermuizen. 

Zoals tevens uit onderstaande afbeeldingen blijkt kan met het plan door deze inrichtingsmaatregelen een 
substantiële verbetering optreden voor de natuur kwaliteiten van het landschap. 

-

• 

Figuur 1: Toekomstige Situatie; Aanzicht vanuit zuidoostelijke richting 



Figuur 2: Toekomstige Situatie: Aanzicht vanuit noordwestelijke richting 

! 

ijke richting, de Grote Sloot Figuur 3: Toekomstige Situatie: Aanzicht vanaf westelijk 
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