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AFDELING  

BESTUURSRECHTSPRAAK  

Uitspraak in het geding tussen:  

1. [appellant sub 1], wonend te Warmenhuizen, gemeente Schagen, en anderen,  

2. de stichting Stichting Golfbaan Dirkshorn, gevestigd te Dirkshorn, gemeente Schagen,  

3. [appellant sub 2], wonend te Sint Maarten, gemeente Schagen,  

4. [appellante sub 3], wonend te Den Helder, en anderen,  



5. [appellant sub 4], wonend te Tuitjenhorn, gemeente Schagen, en anderen,  

en  

de raad van de gemeente Harenkarspel, thans: Schagen,  

verweerder.  

Procesverloop  

Bij besluit van 18 december 2012 heeft de raad het bestemmingsplan "Landelijk gebied 
Harenkarspel" vastgesteld.  

Tegen dit besluit hebben [appellant sub 1] en anderen, Golfbaan Dirkshorn, [appellant sub 2], 
[appellante sub 3] en anderen en [appellant sub 4] en anderen beroep ingesteld.  

De raad heeft een verweerschrift ingediend.  

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 26 november 2013, waar [appellant sub 1] en 
anderen, bij monde van [appellant sub 1], [appellant sub 1 A] en [appellant sub 1 B], Golfbaan 
Dirkshorn, vertegenwoordigd door mr. F. Onrust, advocaat te Amsterdam, en [oud-bestuurslid] van 
Golfbaan Dirkshorn, [appellant sub 2], [appellante sub 3] en anderen, bijgestaan door M.J.M. 
Lutterman, en de raad, vertegenwoordigd door mr. J.H. Moraal en mr. J. de Graaf, beiden werkzaam 
bij de gemeente, zijn verschenen.  

Overwegingen  

Het plan  

1. Het plan voorziet in een actualisering van het juridisch-planologisch kader voor het buitengebied 
van de voormalige gemeente Harenkarspel.  

Ontvankelijkheid  

2. [appellant sub 2] betoogt dat ten onrechte het bouwvlak voor zijn perceel [locatie 1] in Sint 
Maarten niet is vergroot. [appellant sub 2] heeft dit niet in zijn zienswijze aangevoerd, zodat zijn 
beroep in zoverre niet op een bij de raad naar voren gebrachte zienswijze berust.  

Ingevolge artikel 8:1 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb), in samenhang gelezen met 
artikel 8:6 van de Awb en artikel 2 van bijlage 2 bij de Awb en met artikel 6:13 van de Awb, kan door 
een belanghebbende geen beroep worden ingesteld tegen onderdelen van het besluit tot vaststelling 
van een bestemmingsplan waarover hij tegen het ontwerpplan geen zienswijze naar voren heeft 
gebracht, tenzij hem redelijkerwijs niet kan worden verweten dit te hebben nagelaten. Deze 
omstandigheid doet zich niet voor.  

Het beroep van [appellant sub 2] is in zoverre niet-ontvankelijk.  

3. De raad betoogt dat Golfbaan Dirkshorn geen belanghebbende is bij het plandeel met de 
bestemming "Agrarisch met waarden" voor de schuur tussen de percelen Groenvelderweg 12 en 14 
(hierna: de schuur), omdat zij geen eigenaar daarvan is, maar alleen huurder.  



3.1. Ingevolge artikel 1:2, eerste lid, van de Awb wordt onder belanghebbende verstaan: degene 
wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken.  

Ingevolge artikel 8:1 van de Awb, in samenhang gelezen met artikel 8:6 van de Awb en artikel 2 van 
bijlage 2 bij de Awb, kan door een belanghebbende bij de Afdeling beroep worden ingesteld tegen 
een besluit als het aan de orde zijnde.  

3.2. Onder verwijzing naar haar uitspraak van 21 maart 2012 in zaak nr. 201108436/1/R2 overweegt 
de Afdeling dat een huurder een rechtstreeks belang heeft als bedoeld in artikel 1:2, eerste lid, van 
de Awb, in het geval het plan gevolgen zou kunnen hebben voor de gebruiksmogelijkheden. Nu 
Golfbaan Dirkshorn betoogt dat haar gebruik van de schuur ten onrechte niet als zodanig is bestemd, 
is zij belanghebbende bij het plandeel voor de schuur. Er bestaat derhalve geen aanleiding het 
beroep van Golfbaan Dirkshorn in zoverre niet-ontvankelijk te verklaren.  

Toetsingskader  

4. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan heeft de raad beleidsvrijheid om bestemmingen aan 
te wijzen en regels te geven die de raad uit een oogpunt van een goede ruimtelijke ordening nodig 
acht. De Afdeling toetst deze beslissing terughoudend. Dit betekent dat de Afdeling aan de hand van 
de beroepsgronden beoordeelt of aanleiding bestaat voor het oordeel dat de raad zich niet in 
redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat het plan strekt ten behoeve van een goede 
ruimtelijke ordening. Voorts beoordeelt de Afdeling aan de hand van de beroepsgronden of het 
bestreden besluit anderszins is voorbereid of genomen in strijd met het recht.  

Het beroep van [appellant sub 2]  

5. [appellant sub 2] betoogt dat ten onrechte de bestemming "Wonen" is toegekend aan het perceel 
[locatie 2] (hierna: het perceel) in Sint Maarten. Volgens hem wordt hij als gevolg daarvan ernstig in 
de bedrijfsvoering van zijn agrarische bedrijf op het perceel [locatie 1] aangetast. Volgens [appellant 
sub 2] is ten onrechte in strijd met de vrijstelling voor de woning op dit perceel geen geluidscherm op 
het perceel opgericht. Ook wijst hij erop dat op het perceel zonder een vergunning buiten het 
bouwvlak een schuur is opgericht.  

5.1. Volgens de raad is uitsluitend wat met de vrijstelling op het perceel mogelijk is gemaakt in het 
plan opgenomen.  

5.2. De Afdeling overweegt dat voor de woning op het perceel bij besluit van 29 november 2002 een 
vrijstelling met bouwvergunning is verleend op grond van artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening (hierna: WRO). Met het plan is beoogd om wat met de vrijstelling ter plaatse mogelijk is 
gemaakt, planologisch vast te leggen. Onder deze omstandigheden sluit de afweging die de raad bij 
de vaststelling van het plan heeft moeten maken, nauw aan bij de afweging van het college van 
burgemeester en wethouders in het kader van de vrijstelling. [appellant sub 2] heeft bezwaar 
gemaakt en beroep ingesteld tegen de vrijstelling. Bij uitspraak van 30 december 2010 heeft de 
rechtbank Alkmaar het besluit op bezwaar van 30 september 2008 van het college van burgemeester 
en wethouders vernietigd en bepaald dat de rechtsgevolgen daarvan geheel in stand blijven. De 
Afdeling heeft deze uitspraak bevestigd bij uitspraak van 24 augustus 2011 in zaak nr. 
201101721/1/H1. Nu de rechtsgevolgen van het besluit op bezwaar van 30 september 2008 geheel in 
stand zijn gebleven, is de verandering van het gebruik die mogelijk is gemaakt door de verleende 



vrijstelling in rechte onaantastbaar geworden. Deze verandering moet daarom voor rechtmatig 
worden gehouden. De Afdeling ziet geen aanleiding voor het oordeel dat de raad in dit geval een 
andere afweging had moeten maken, nu het plan niet verschilt van wat de vrijstelling mogelijk 
maakt. Ook heeft [appellant sub 2] niet gesteld dat er ten tijde van de vaststelling van het plan een 
verandering van omstandigheden was ten opzichte van het besluit op bezwaar van 30 september 
2008 die ertoe had moeten leiden dat de vrijstelling niet planologisch zou worden ingepast. Voor 
zover [appellant sub 2] aanvoert dat in strijd met de vrijstelling geen geluidscherm op het perceel is 
opgericht en zonder vergunning een schuur buiten het bouwvlak is opgericht, wordt overwogen dat 
het plan niet in de weg staat aan handhavend optreden daartegen. Dit betreft echter een kwestie 
van handhaving die in de bestemmingsplanprocedure niet aan de orde kan komen.  

5.3. Gelet op het voorgaande is het beroep van [appellant sub 2], voor zover ontvankelijk, 
ongegrond.  

Het beroep van [appellante sub 3] en anderen  

6. [appellante sub 3] en anderen betogen dat ten onrechte niet de bestemming "Wonen" is 
toegekend aan het perceel op de hoek van [locatie 3] (hierna: het perceel) in Sint Maarten dat zij in 
eigendom hebben. Volgens hen zullen woningen op het perceel de karakteristieke lintbebouwing en 
de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving versterken. Voorts behoeven woningen op het perceel 
volgens [appellante sub 3] en anderen twee nabijgelegen bedrijven, waaronder een manege, niet in 
hun bedrijfsvoering te beperken, omdat aan de oost- en westzijde van het perceel de bestemming 
"Groen" of "Tuin" kan worden toegekend.  

6.1. De raad stelt zich op het standpunt dat het plan conserverend van aard is en dat daarom binnen 
het plan geen grote nieuwe ontwikkelingen, zoals de ontwikkeling van nieuwe woningen, mogelijk 
worden gemaakt. Pas als [appellante sub 3] en anderen een uitgewerkt plan hebben ingediend, zal 
volgens de raad worden beoordeeld of de door [appellante sub 3] en anderen gewenste ontwikkeling 
mogelijk wordt gemaakt.  

6.2. Aan het perceel is de bestemming "Agrarisch met waarden" zonder een bouwvlak toegekend.  

Ingevolge artikel 3, lid 3.1, aanhef en onder a, van de planregels zijn de voor "Agrarisch met 
waarden" aangewezen gronden onder meer bestemd voor de uitoefening van volwaardige 
agrarische bedrijven met een grondgebonden agrarische bedrijfsvoering.  

6.3. De Afdeling overweegt dat in het stelsel van de Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro) een 
bestemmingsplan bij uitstek het ruimtelijke instrument is waarin de wenselijke toekomstige 
ontwikkeling van een gebied wordt neergelegd en dit kaderstellend is voor de verdere 
besluitvorming. Met het oog op een snelle actualisatie van verouderde bestemmingsplannen kan het 
aanvaardbaar zijn het uitgangspunt te hanteren om slechts concrete plannen in het 
bestemmingsplan te verwerken. In dit geval hadden [appellante sub 3] en anderen geen concrete 
plannen voor het perceel, zodat de raad geen ruimtelijke afweging over de door [appellante sub 3] 
en anderen gewenste woningbouw kon maken. Daarbij neemt de Afdeling in aanmerking dat in de 
zienswijze van [appellante sub 3] en anderen niet de gewenste inrichting van het perceel is 
aangegeven door middel van bijvoorbeeld een schetsplan.  

6.4. Gelet op het voorgaande is het beroep van [appellante sub 3] en anderen ongegrond.  



Het beroep van [appellant sub 4] en anderen  

7. [appellant sub 4] en anderen betogen dat op de digitale verbeelding ten onrechte de aanduidingen 
"maximum aantal windturbines = 5" en "maximum aantal windturbines = 3" niet zijn toegekend aan 
hun windturbines naast de N245.  

7.1. [appellant sub 4] en anderen zijn eigenaar van gronden naast de provinciale weg N245 waarop 
windturbines staan. Aan de gronden is de bestemming "Agrarisch met waarden" met onder meer de 
aanduiding "windturbine" toegekend.  

Ingevolge artikel 3, lid 3.1, aanhef en onder q, van de planregels zijn de voor "Agrarisch met 
waarden" aangewezen gronden onder meer bestemd voor windturbines, uitsluitend ter plaatse van 
de aanduiding "windturbine".  

Ingevolge lid 3.2, onder j en 5, mag in afwijking van het bepaalde onder 3 ter plaatse van de 
aanduiding "windturbine" ten hoogste één windturbine dan wel het aangegeven aantal ter plaatse 
van de aanduiding "maximum aantal windturbines" met een maximale hoogte van 60 m worden 
gebouwd.  

7.2. De Afdeling stelt vast dat op de digitale verbeelding aan het ene gedeelte van de gronden van 
Ponk en anderen de aanduiding "maximum aantal windturbines = 5" en aan het andere gedeelte van 
hun gronden de aanduiding "maximum aantal windturbines = 3" is toegekend. Het beroep van 
[appellant sub 4] en anderen mist derhalve feitelijke grondslag.  

7.3. Gelet op het voorgaande is het beroep van [appellant sub 4] en anderen ongegrond.  

Het beroep van [appellant sub 1] en anderen  

8. [appellant sub 1] en anderen kunnen zich niet verenigen met de aanduiding "specifieke vorm van 
agrarisch met waarden - veldschuur" die aan het perceel aan de Kanaalweg (hierna: het perceel) 
tegenover het perceel [locatie 4] is toegekend. Hiertoe voeren zij aan dat geen sprake is van een 
bestaand recht, omdat ter plaatse van de aanduiding sinds 2005 geen kas meer aanwezig is. Voorts 
wijzen zij erop dat in de nota van zienswijzen en de notitie "Notitie en addendum raadsvergadering 
ten behoeve van het vaststellen van het bestemmingsplan Landelijk gebied Harenkarspel" (hierna: de 
aanvullende notitie) van 11 december 2012 staat dat naar aanleiding van hun zienswijze de 
aanduiding "specifieke vorm van agrarisch met waarden - veldschuur" wordt verwijderd. Verder 
wijzen [appellant sub 1] en anderen erop dat de eigenaar van het perceel, [eigenaar], te kennen 
heeft gegeven dat hij niet voornemens is om het perceel ten behoeve van agrarische doeleinden te 
gebruiken.  

8.1. De raad heeft, bij amendement, de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch met waarden - 
veldschuur" aan het perceel toegekend omdat volgens hem sprake is van een bestaand recht.  

8.2. Aan het perceel is de bestemming "Agrarisch met waarden" met de aanduiding "specifieke vorm 
van agrarisch met waarden - veldschuur" en zonder een bouwvlak toegekend.  

Ingevolge artikel 3, lid 3.1, aanhef en onder n, van de planregels zijn de voor "Agrarisch met 
waarden" aangewezen gronden onder meer bestemd voor zomermelkstallen, schuilhutten en 



opslagloodsen, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch met waarden 
- veldschuur".  

Ingevolge lid 3.2, onder a en 1, geldt voor het bouwen van bedrijfsgebouwen, niet zijnde kassen, ten 
behoeve van de uitoefening van agrarische bedrijven onder meer dat bedrijfsgebouwen uitsluitend 
binnen een bouwvlak mogen worden gebouwd.  

Ingevolge lid 3.2, onder i, geldt in afwijking van het bepaalde onder a voor het bouwen van 
zomermelkstallen, schuilhutten en opslagloodsen ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van 
agrarisch met waarden - veldschuur" dat de oppervlakte, goot- en bouwhoogte niet meer mogen 
bedragen dan de bestaande oppervlakte en de goot- en bouwhoogte.  

Op het perceel staat thans geen gebouw.  

8.3. In de nota van zienswijzen staat dat in het voorheen geldende bestemmingsplan "Buitengebied 
Harenkarspel" op de plankaart een "veldschuur" was aangeduid. Dat betekent volgens de nota van 
zienswijzen dat op grond van de bijbehorende planregels zomermelkstallen, schuilhutten en 
opslagloodsen mochten worden gebouwd, met dien verstande dat de oppervlakte en de goot- en 
bouwhoogte niet meer mochten bedragen dan de bestaande oppervlakte, goot- en bouwhoogte. Na 
het tenietgaan, ten gevolge van een calamiteit, is het destijds bestaande bouwwerk niet geheel 
vernieuwd of veranderd en is binnen achttien maanden geen bouwaanvraag ingediend. Derhalve kan 
volgens de nota van zienswijzen worden gesteld dat het recht op de afwijkende situatie dan wel het 
recht op de veldschuur is komen te vervallen. Er bestaat geen eeuwigdurend recht op een 
bestemming, te meer nu volgens de nota van zienswijzen het feitelijk gebruik thans niet wijst op de 
noodzakelijkheid van een veldschuur. Er is na het tenietgaan geen vergunning aangevraagd om ter 
plaatse een nieuwe veldschuur te realiseren.  

8.4. In de aanvullende notitie staat dat in de commissievergadering er voor is gepleit de aanduiding 
"specifieke vorm van agrarisch met waarden - veldschuur" op het perceel te behouden. De 
aanvullende notitie wijst erop dat deze aanduiding niet tot gevolg heeft dat de kas kan worden 
teruggebouwd. In het voorheen geldende plan was volgens de aanvullende notitie sprake van een 
aanduiding "veldschuur", zonder bouwvlak. Dit betekende volgens de aanvullende notitie dat op die 
locatie alleen een agrarisch bestaand bouwwerk kon worden (terug) gebouwd. De veldschuur kon 
dus alleen worden teruggebouwd voor agrarische doeleinden. Bij de behandeling in de 
commissievergadering heeft [eigenaar] volgens de aanvullende notitie te kennen gegeven dat hij het 
perceel niet voor agrarisch doeleinden wil of kan gebruiken. De veldschuur mag echter alleen weer 
worden opgericht ten behoeve van deze "agrarische" aanduiding. Nu dit niet is beoogd en de 
veldschuur overigens niet meer aanwezig is, is het volgens de aanvullende notitie niet wenselijk de 
veldschuur weer op te nemen als aanduiding. De nota van zienswijzen zal volgens de aanvullende 
notitie op dit punt dan ook niet worden aangepast.  

8.5. De Afdeling overweegt dat de raad de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch met waarden - 
veldschuur" aan het perceel heeft toegekend, omdat onder het voorheen geldende plan ter 
vervanging van de bestaande bebouwing zomermelkstallen, schuilhutten en opslagloodsen mochten 
worden gebouwd. Dit neemt echter niet weg dat in het kader van het vaststellen van een 
bestemmingsplan telkens weer alle betrokken belangen behoren te worden afgewogen, waarbij 
wordt bezien in hoeverre het plan ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening strekt. De raad 



heeft deze afweging ten onrechte niet verricht. Dit klemt te meer, nu niet valt in te zien welk belang 
met de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch met waarden - veldschuur" op het perceel is 
gediend. In de aanvullende notitie staat immers dat [eigenaar] te kennen heeft gegeven dat hij niet 
voornemens is het perceel voor agrarische doeleinden te gaan gebruiken.  

8.6. In hetgeen [appellant sub 1] en anderen hebben aangevoerd ziet de Afdeling aanleiding voor het 
oordeel dat het bestreden besluit, voor zover het betreft de aanduiding "specifieke vorm van 
agrarisch met waarden - veldschuur" op het perceel, is vastgesteld in strijd met artikel 3:2 van de 
Awb. Het beroep van [appellant sub 1] en anderen is gegrond, zodat het bestreden besluit in zoverre 
dient te worden vernietigd.  

Het beroep van Golfbaan Dirkshorn  

9. Golfbaan Dirkshorn betoogt dat het ten onrechte niet mogelijk is een nieuwe volwaardige loods op 
haar golfterrein op te richten. Volgens Golfbaan Dirkshorn is voor een nieuwe volwaardige loods een 
oppervlakte van ten minste 450 m2 benodigd. Deze oppervlakte komt volgens Golfbaan Dirkshorn 
overeen met de oppervlakte van de schuur die thans door haar wordt gebruikt als loods voor de 
opslag van materiaal. De oppervlakte van deze loods bedraagt volgens haar ongeveer 1.000 m2 
waarvan de helft door haar wordt gebruikt. Op grond van de planregels is het echter alleen mogelijk 
een loods met een oppervlakte van maximaal ongeveer 110 m2 op te richten, omdat het clubhuis 
een oppervlakte heeft van ongeveer 1.100 m2. Volgens Golfbaan Dirkshorn heeft zij het 
gemeentebestuur in overleggen meerdere malen haar wens een nieuwe loods te realiseren en de 
beoogde locatie van deze loods te kennen gegeven. Subsidiair betoogt Golfbaan Dirkshorn dat het 
gebruik van de schuur als loods ten onrechte niet als zodanig is bestemd. Volgens haar is dit gebruik 
legaal, omdat dit gebruik is toegestaan op grond van de vrijstelling op grond van artikel 19 van de 
WRO ten behoeve van het golfterrein.  

9.1. De raad stelt zich op het standpunt dat het plan conserverend van aard is en dat daarom binnen 
het plan geen grote nieuwe ontwikkelingen, zoals de bouw van een loods van 450 m2, mogelijk 
worden gemaakt. Volgens de raad heeft Golfbaan Dirkshorn in overleggen weliswaar te kennen 
gegeven dat zij een nieuwe loods wil realiseren, maar heeft zij nooit een schetsplan met de beoogde 
locatie van de loods overgelegd. Voorts is volgens de raad het gebruik van de schuur door Golfbaan 
Dirkshorn als zodanig bestemd, omdat binnen de bestemming "Agrarisch met waarden" 
dagrecreatief medegebruik is toegestaan. Er is geen recreatieve bestemming toegekend aan de 
schuur, omdat volgens de raad de eigenaar van de schuur de agrarische bestemming wil behouden.  

9.2. Aan het golfterrein van Golfbaan Dirkshorn is de bestemming "Recreatie - Dagrecreatie" met de 
aanduiding "golfbaan" toegekend. Aan de schuur die voor de helft door Golfbaan Dirkshorn als loods 
wordt gebruikt is de bestemming "Agrarisch met waarden" toegekend.  

Ingevolge artikel 1, lid 28, van de planregels wordt onder dagrecreatief medegebruik verstaan een 
recreatief gebruik van gronden dat ondergeschikt is aan de functie van de bestemming waarbinnen 
dit recreatieve gebruik is toegestaan, met uitzondering van verblijfsrecreatieve voorzieningen.  

Ingevolge artikel 3, lid 3.1, aanhef en onder t, zijn de voor "Agrarisch met waarden" aangewezen 
gronden onder meer bestemd voor dagrecreatief medegebruik.  



Ingevolge artikel 9, lid 9.1, aanhef en onder a en b, zijn de voor "Recreatie - Dagrecreatie" 
aangewezen gronden bestemd voor onder meer dagrecreatieve voorzieningen en voor een golfbaan 
met bijbehorende aan de functie ondergeschikte horeca, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 
"golfbaan"  

Ingevolge lid 9.2, onder a en 1 en 2, mogen gebouwen uitsluitend binnen het bouwvlak worden 
gebouwd en mag de oppervlakte aan gebouwen niet meer bedragen dan de bestaande oppervlakte 
vermeerderd met 10%, met dien verstande dat de vermeerdering met 10% tevens buiten het 
bouwvlak mag worden gebouwd.  

Ingevolge lid 9.3 kan het bevoegd gezag bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in 
lid 7.2 (lees: 9.2), onder a, voor het bouwen van een bijgebouw al dan niet buiten het bouwvlak, met 
dien verstande dat: de gezamenlijke oppervlakte per bestemmingsvlak niet meer mag bedragen dan 
50 m² en de goot- en bouwhoogte niet meer mag bedragen dan 3 onderscheidenlijk 5 m.  

9.3. Bij besluit van 20 februari 2007 heeft het college van burgemeester en wethouders van de 
voormalige gemeente Harenkarspel aan Golfbaan Dirkshorn vrijstelling op grond van artikel 19 van 
de WRO verleend voor de realisering van een golfbaan overeenkomstig de aanvraag om 
bouwvergunning.  

9.4. In de notitie "Ruimtelijke onderbouwing Golfbaan Dirkshorn" (hierna: ruimtelijke onderbouwing) 
van 27 april 2006 van Grontmij Nederland, die tot de aanvraag behoort, staat dat de bestaande 
schuur als beheersgebouw ten behoeve van de opslag van materiaal en materieel bij de golfbaan 
wordt betrokken. De planologische functie van de schuur wijzigt volgens de ruimtelijke 
onderbouwing hiermee van een gebouw voor agrarische doeleinden in een gebouw ten behoeve van 
recreatieve doeleinden.  

Uit de kaart die bij de ruimtelijke onderbouwing is gevoegd volgt dat de schuur bij het gebied 
behoort waarop de vrijstelling betrekking heeft.  

9.5. Wat betreft het verzoek van Golfbaan Dirkshorn voor een nieuwe loods overweegt de Afdeling 
dat in het stelsel van de Wro een bestemmingsplan bij uitstek het ruimtelijke instrument is waarin de 
wenselijke toekomstige ontwikkeling van een gebied wordt neergelegd en dit kaderstellend is voor 
de verdere besluitvorming. Met het oog op een snelle actualisatie van verouderde 
bestemmingsplannen kan het aanvaardbaar zijn het uitgangspunt te hanteren om slechts concrete 
plannen in het bestemmingsplan te verwerken. In dit geval heeft Golfbaan Dirkshorn niet 
aannemelijk gemaakt dat zij concrete plannen had voor een nieuwe loods die de raad mee had 
moeten nemen in de besluitvorming. Weliswaar is niet in geschil dat Golfbaan Dirkshorn het 
gemeentebestuur verschillende malen te kennen heeft gegeven dat zij een nieuwe loods wil 
realiseren, maar daarmee is nog niet aannemelijk gemaakt dat zij concrete plannen had. Daarbij is 
van belang dat Golfbaan Dirkshorn in haar zienswijze niet heeft vermeld hoe groot de nieuwe loods 
diende te zijn. Voorts heeft zij niet aannemelijk gemaakt dat zij voor de vaststelling van het plan een 
schetsplan van de gewenste loods aan het gemeentebestuur heeft overgelegd. Bij de zienswijze van 
Golfbaan Dirkshorn was geen schetsplan gevoegd.  

9.6. Wat betreft de schuur overweegt de Afdeling dat het gebruik daarvan door Golfbaan Dirkshorn 
als loods bestaand legaal gebruik betreft, gelet op de vrijstelling. Bestaand legaal gebruik dient in 



beginsel als zodanig te worden bestemd. Anders dan de raad aanvoert, is het gebruik van de schuur 
door Golfbaan Dirkshorn als loods evenwel niet als zodanig bestemd. Dit gebruik betreft geen 
dagrecreatief medegebruik als bedoeld in artikel 1, lid 28, van de planregels, nu het gebruik van de 
helft van de schuur als loods niet als ondergeschikt kan worden aangemerkt. De raad heeft het plan 
derhalve in zoverre in strijd met de vereiste zorgvuldigheid vastgesteld. Voor zover de raad aanvoert 
dat de eigenaar van de schuur de agrarische bestemming wil behouden, wordt overwogen dat om 
het gebruik van de schuur door Golfbaan Dirkshorn als loods als zodanig te bestemmen niet een 
recreatieve bestemming behoeft te worden toegekend. In de planregels kan bijvoorbeeld worden 
bepaald dat binnen de bestemming "Agrarisch met waarden" ter plaatse van een specifieke 
aanduiding ook gebruik voor recreatieve doeleinden is toegestaan.  

9.7. In hetgeen Golfbaan Dirkshorn heeft aangevoerd ziet de Afdeling aanleiding voor het oordeel dat 
het bestreden besluit, voor zover het betreft het plandeel met de bestemming "Agrarisch met 
waarden" voor het bij Golfbaan Dirkshorn in gebruik zijnde gedeelte van de schuur, is vastgesteld in 
strijd met artikel 3:2 van de Awb. Het beroep van Golfbaan Dirkshorn is in zoverre gegrond, zodat het 
bestreden besluit in zoverre dient te worden vernietigd. Het beroep van Golfbaan Dirkshorn is voor 
het overige ongegrond.  

Opdracht  

10. Uit oogpunt van rechtszekerheid en gelet op artikel 1.2.3 van het Besluit ruimtelijke ordening, 
ziet de Afdeling aanleiding de raad op te dragen de hierna in de beslissing nader aangeduide 
onderdelen van deze uitspraak binnen vier weken na verzending van de uitspraak te verwerken in 
het elektronisch vastgestelde plan dat te raadplegen is op de landelijke voorziening, 
www.ruimtelijkeplannen.nl.  

Proceskosten  

11. De raad dient ten aanzien van [appellant sub 1] en anderen en Golfbaan Dirkshorn op na te 
melden wijze tot vergoeding van de proceskosten te worden veroordeeld. De Afdeling ziet wat 
betreft de reiskosten van [appellant sub 1] en anderen geen aanleiding om in plaats van een 
vergoeding voor het gebruik van openbaar vervoer een kilometervergoeding voor het gebruik van de 
auto toe te kennen. Dat er geen treinstation is in Warmenhuizen en er een kans bestond op het 
missen van een verbinding betekent niet dat het onvoldoende mogelijk was om van het openbaar 
vervoer gebruik te maken. Ook de omstandigheid dat reizen met de auto goedkoper was omdat 
verschillende personen op de zitting zijn verschenen leidt niet tot die conclusie. Voorts komen de 
verletkosten die [appellant sub 1] en anderen hebben gemaakt voor het opstellen van het 
beroepschrift en de kosten voor het verzenden van het beroepschrift niet op grond van artikel 1 van 
het Besluit proceskosten bestuursrecht voor vergoeding in aanmerking.  

Ten aanzien van [appellant sub 2], [appellante sub 3] en anderen en [appellant sub 4] en anderen 
bestaat geen aanleiding voor een proceskostenveroordeling.  

Beslissing  

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:  



I. verklaart het beroep van [appellant sub 2] niet-ontvankelijk voor zover het betreft het plandeel 
met de bestemming "Agrarisch met waarden" voor het perceel [locatie 1];  

II. verklaart het beroep van [appellant sub 1] en anderen geheel en het beroep van de stichting 
Stichting Golfbaan Dirkshorn gedeeltelijk gegrond;  

III. vernietigt het besluit van de raad van de gemeente Harenkarspel, thans: Schagen, van 18 
december 2012 tot vaststelling van het bestemmingsplan "Landelijk gebied Harenkarspel", voor 
zover het betreft:  

a. de aanduiding "specifieke vorm van agrarisch met waarden - veldschuur" voor het perceel aan de 
Kanaalweg tegenover het perceel [locatie 4];  

b. het plandeel met de bestemming "Agrarisch met waarden" voor het bij de stichting Stichting 
Golfbaan Dirkshorn in gebruik zijnde gedeelte van de schuur tussen de percelen Groenvelderweg 12 
en 14;  

IV. verklaart de beroepen van de stichting Stichting Golfbaan Dirkshorn en [appellant sub 2] voor het 
overige en de beroepen van [appellante sub 3] en anderen en [appellant sub 4] en anderen geheel 
ongegrond;  

V. draagt de raad van de gemeente Schagen op om binnen vier weken na verzending van deze 
uitspraak ervoor zorg te dragen dat de hiervoor vermelde onderdelen III., a en b, worden verwerkt in 
het elektronisch vastgestelde plan dat te raadplegen is op de landelijke voorziening, 
www.ruimtelijkeplannen.nl;  

VI. veroordeelt de raad van de gemeente Schagen tot vergoeding van in verband met de behandeling 
van de beroepen opgekomen proceskosten ten aanzien van:  

a. [appellant sub 1] en anderen tot een bedrag van € 180,96 (zegge: honderdtachtig euro en 
zesennegentig cent), met dien verstande dat betaling aan een van hen bevrijdend werkt ten opzichte 
van de anderen;  

b. de stichting Stichting Golfbaan Dirkshorn tot een bedrag van € 944,00 (zegge: 
negenhonderdvierenveertig euro), geheel toe te rekenen aan door een derde beroepsmatig 
verleende rechtsbijstand;  

VII. gelast dat de raad van de gemeente Schagen aan de hierna vermelde appellanten het door hen 
voor de behandeling van hun beroepen betaalde griffierecht vergoedt:  

- € 160,00 (zegge: honderdzestig euro) voor [appellant sub 1] en anderen, met dien verstande dat 
betaling aan een van hen bevrijdend werkt ten opzichte van de anderen;  

- € 318,00 (zegge: driehonderdachttien euro) voor de stichting Stichting Golfbaan Dirkshorn.  

Aldus vastgesteld door mr. Th.C. van Sloten, voorzitter, en drs. W.J. Deetman en mr. R.J.J.M. Pans, 
leden, in tegenwoordigheid van mr. A.L. van Driel Kluit, ambtenaar van staat.  

w.g. Van Sloten w.g. Van Driel Kluit  



voorzitter ambtenaar van staat  

Uitgesproken in het openbaar op 11 december 2013  

703.  
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Notitie en addendum raadsvergadering ten behoeve van het vaststellen 
van het bestemmingsplan “Landelijk gebied Harenkarspel” (versie 11 
december 2012) 
 
In deze notitie geven wij in deel 1 beknopte antwoorden op de tijdens de raadscommissie 
Ruimtelijke Zaken d.d. 17 oktober (hierna: de commissie) gestelde vragen. In deel 2 geven wij een 
toelichting op deze antwoorden. In deel 3 hebben wij het addendum opgenomen. Het addendum 
is een aanvulling op de “Reactienota zienswijzen op ontwerpbestemmingsplan ‘Landelijk gebied 
Harenkarspel d.d. 20 september 2012”. Het geheel van de stukken (ontwerp bestemmingsplan d.d. 
mei 2011, de Reactienota d.d. 20 september 2012 en addendum d.d. 11 december 2012) ligt ter 
vaststelling voor bij de raad. 
 
 
Deel 1 – Antwoorden      p. 2 
Deel 2 – Toelichting op de antwoorden   p. 6  
Deel 3 – Addendum      p. 18 
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Deel 1 - Antwoorden 
 
Hierna volgt de beknopte weergave van de vraag van de commissie en het antwoord daarop. 
Onderdeel 1.1. ziet op de zienswijzen. Onderdeel 1.2. ziet op de algemene onderwerpen.  
 
1.1 Met betrekking tot de zienswijzen  
 
1.1.1. Zienswijze 3 en 4, de kas/veldschuur (Van den Berg e.a. (3) en diverse bewoners (4)) 
V: De commissie stelt de vraag of de inmiddels afgebroken kas weer kan worden opgenomen als 

bouwrecht.  
A: De voormalige kas is aangeduid in het huidige bestemmingsplan en heeft geen bouwvlak. In 

het huidige bestemmingsplan “Buitengebied” uit 2002 is bewust niet gekozen voor een 
bouwrecht. Het is niet wenselijk om in dit bestemmingsplan bouwrechten op te nemen. Het 
herbouwen overeenkomstig de aanduiding is alleen mogelijk indien het voorgenomen gebruik 
agrarisch is. Dit is niet het geval. Er is geen sprake van storende bebouwing, het plan komt niet 
in aanmerking voor ruimte voor ruimte.  

 
1.1.2. Zienswijze 5 (Blaauboer) 
V: Het is de commissie niet duidelijk welk perceel is bedoeld.  
A: Het perceel betreft de hoek Stroet-Groenveldsdijk. Dit blijkt uit de zienswijze en de tekst van 

de beantwoording. 
 
1.1.3. Zienswijze 7 (Bleeker, Rijperweg 62) 
V: De commissie vraagt waarom geen woonbestemming is toegekend.  
A: Het toekennen van de woonbestemming is niet wenselijk gelet op de naastgelegen agrarische 

bedrijven en de belemmering op die bedrijfsvoeringen. 
 
1.1.4. Zienswijze 9 (Bakker, Oosterdijk 2) 
V: De commissie vraagt waarom het bedrijf niet kan/mag uitbreiden.  
A:  Het bedrijf heeft een bedrijvenbestemming. Het provinciale beleid verbiedt niet-agrarische 

bedrijven om in het landelijk gebied verder uit te breiden buiten het bouwvlak. Het is wel 
mogelijk om binnen het bestemmingsvlak meer ruimte te geven aan deze bedrijven. Wij 
stellen voor 100% bebouwing binnen het bestemmingsvlak toe te staan (het bestemmingsvlak 
en bouwvlak wordt gelijk gesteld). Dit is in overeenstemming met het beleid van de 
fusiegemeente Zijpe en bevordert consistent beleid binnen de nieuwe gemeente (zie 
addendum). 

 
1.1.5. Zienswijze 10 (Mes, Dergmeerweg 31) 
V: De commissie vraagt waarom geen manege bestemming is opgenomen 
A: Gewijzigde beantwoording d.d. 11 december 2012: Ten behoeve van de manege wordt een 

wijzigingsbevoegdheid opgenomen, hierin wordt tevens een bedrijfswoning toegestaan. Het is 
aan initiatiefnemer om uitgewerkte plannen op te stellen. 
[Schrappen: De manegebestemming heeft grotere ruimtelijke gevolgen dan het huidige agrarische bedrijf. Aan de heer Mes is op 
12 maart 2012, 6 augustus 2012 en meermalen per telefoon aangegeven dat hij plannen kan opstellen zodat wij een procedure 
kunnen starten. Dit is tot op heden niet gedaan, waardoor zijn plannen niet duidelijk zijn.] 

 
1.1.6. Zienswijze 14 (Van der Giesen, Oostkade 29) 
V: De commissie vraag waarom het bestemmingsvlak wonen niet kan worden verschoven.  
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A: Dit kan wel, wij zullen de reactienota aanpassen (zie addendum). 
 
1.1.7. Zienswijze 22 (Windturbines N245) 
V: Is het mogelijk om de bestaande bestemmingsstrook op te nemen?  
A: Gewijzigde beantwoording d.d. 11 december 2012: De bestaande strook wordt opgenomen 

in het bestemmingsplan omdat sprake is van een bestaand recht.  
[Schrappen: In het huidige bestemmingsplan “Buitengebied” uit 2002 is voor de windmolens een zoekgebied opgenomen en geen 
bestemming. Het is daarom niet mogelijk een bestemmingsstrook op te nemen. Bovendien geldt het provinciale 
“Voorbereidingsbesluit wind op land”. Dit betekent dat de provincie opschaling en verplaatsing van de windturbines verbiedt en 
dat een wijziging van de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie wordt voorbereid.] 

 
1.1.8. Zienswijze 24 (Paarlberg BV, Rekerkoogweg 2) 
V:  Waarom is geen bouwblok van 2 ha opgenomen? 
A: Aan indiener is verschillende malen uitgelegd hoe kan worden voldaan aan de eisen om in 

aanmerking te komen voor 2 ha. Tot op heden zijn geen complete plannen ingediend. Het 
bestemmingsplan biedt de mogelijkheid om het bouwblok te vergroten naar 2 ha 
(wijzigingsbevoegdheid).  

 
1.1.9. Zienswijze 25 (Poland, Zandeweg 3-5) 
V: De commissie vraagt waarom het bedrijf niet kan/mag uitbreiden.  
A:  Het bedrijf heeft een bedrijvenbestemming. De provincie verbiedt niet-agrarische bedrijven 

om in het landelijk gebied verder uit te breiden buiten het bouwvlak. Wij stellen voor het 
bestemmingsvalk gelijk te stelen met het bouwvlak (zie 1.1.4). 

 
1.1.10. Zienswijze 30 (Van Rijn, Warmenhuizerweg 23) 
V: De commissie vraagt waarom het bedrijf niet kan/mag uitbreiden.  
A:  Het bedrijf heeft een bedrijvenbestemming. De provincie verbiedt niet-agrarische bedrijven 

om in het landelijk gebied verder uit te breiden buiten het bouwvlak. Wij stellen voor het 
bestemmingsvalk gelijk te stelen met het bouwvlak (zie 1.1.4). 

 
1.1.11. Zienswijze 34 (Vlam, dijkwoningen Schoorldam) 
V: Waarom is het project niet mogelijk gemaakt? 
A: Het project is qua omvang te ingrijpend voor dit bestemmingsplan. De gemeente staat er niet 

negatief tegenover. De reactienota wordt daarop aangepast (zie addendum). 
 
1.2. Met betrekking op algemene onderwerpen 
 
1.2.1 Procedure 
V: Hoe is de procedure met bestrekking tot het ontwerpbestemmingsplan verlopen, zijn de 

stukken wel voldoende beschikbaar gesteld? 
A:  De stukken zijn op de website van de gemeente, op internet (www.ruimtelijkeplannen.nl) en in 

de leeskamer beschikbaar gesteld voor eenieder. Hierover is duidelijk gecommuniceerd, zowel 
met de raadsgriffier, via de krant als intern.  

 
1.2.2. Plattelandswoningen 
V: Is in de geest van het wetsvoorstel een regeling opgenomen? 
A:  Ja, er is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen op basis waarvan de agrarische bestemming 

omgezet kan worden naar een woonbestemming. Deze regeling voorziet in de situatie dat de 
nieuwe woonbestemming mogelijke naastgelegen agrarische bedrijven niet belemmert in de 
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bedrijfsvoering. De wet die ziet op plattelandswoningen, ziet op die situaties dat beide 
bestemmingen niet naast elkaar kunnen bestaan. In de Wabo wordt de plattelandswoningen 
opgenomen als een buitenplanse afwijkingsmogelijkheid. De toelichting van het 
bestemmingsplan gaat niet in de ‘Wet plattelandswoningen, wij zullen de toelichting daarom 
aanpassen (zie addendum).  

 
1.2.3 Archeologie - bouwvlakken 
V: Kunnen de archeologiebestemmingen van alle bouwvlakken worden geschrapt? 
A:  Deze bestemmingen zijn opgenomen op basis van vigerend beleid (Nota Cultuurhistorie), het 

is daarom niet mogelijk deze nu te schrappen. De door de commissie geopperde optie is niet 
juridisch getoetst (door een rechter) of uitgekristalliseerd en mogelijk in strijd met de wet. Er is 
in het bestemmingsplan een versoepeld regime opgenomen voor die situaties waar de grond 
al geroerd is. 

 
1.2.4. Archeologie – tussendraineren 
V: Valt tussendraineren in het licht van dit bestemmingsplan onder bestaand agrarisch gebruik? 
A: Nee, maar in het bestemmingsplan is een versoepeld regime opgenomen, op basis waarvan 

het tussendraineren in de meeste gevallen omgevingsvergunningsvrij is. De reactienota is niet 
geheel duidelijk hierover, zodat deze zal worden aangevuld (zie addendum). 

 
1.2.5. Plannen in het landelijk gebied 
V:  De commissie stelt verschillende vragen over concrete plannen (zie hierboven bij de 

beantwoording van de zienswijzen) en waarom deze plannen niet zijn meegenomen. 
A:  De plannen zijn niet meegenomen omdat ze geen ondergeschikte wijziging betreffen, 

daarentegen kent het bestemmingsplan veel flexibiliteitsinstrumenten. Indien een aanvraag 
wordt ingediend, nemen wij die in behandeling.  

 
1.2.6. Bouwvlakvergroting 2 ha 
V: De commissie vraagt hoe de procedure tot vergroting nu precies in zijn werk gaat en waarom 

de vergroting niet bij recht is opgenomen. 
A: In het bestemmingsplan zijn alleen die vergrotingen opgenomen van ondernemers die 

concrete plannen hebben, deze werkwijze is met de commissie en LTO afgesproken. Alle 
andere ondernemers kunnen zich beroepen op de opgenomen wijzigingsbevoegdheid. In de 
Nota van Uitgangspunten zijn de ‘spelregels’ voor uitbreiding opgenomen (p.16).  

 
1.2.7. Goot- en bouwhoogtes 
V: De commissie vraagt waarom de goot- en bouwhoogten bij recht niet zijn verhoogd naar 8 en 

12 meter. 
A: Bij de behandeling van de Nota van Uitgangspunten in de commissie is gesproken over de 

bouwhoogten. Wij hebben aangegeven dat hogere bouwhoogten een grote impact hebben 
op het landelijk gebied. In de Nota van Uitgangspunten is daarom een goot- en bouwhoogte 
van 6 en 10 meter opgenomen en 8 en 14 meter na een afweging (p. 16). Dit hebben wij 
overgenomen in het bestemmingsplan. Deze bouwnormen gelden voor alle bedrijfsgebouwen. 

 
1.2.8. Intensieve veehouderij 
V: De commissie vraagt waarom niet het provinciale beleid ten aanzien van intensieve 

veehouderij is overgenomen. 
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A: De opmerking is terecht en de reactienota wordt hierop aangepast overeenkomstig het beleid 
van de provincie (zie addendum). 

 
1.2.9. Zaadveredelingsconcentratiegebied 
V: De commissie vraagt waarom voor een klein gedeelte voor nieuwe zaadveredelingsbedrijven 

een wijzigingsbevoegdheid is opgenomen en niet is uitgegaan van gehele gebied dat is 
aangewezen door de provincie. Tevens wordt genoemd dat (de toelichting van) het 
bestemmingsplan niet juist is. 

A: De opmerking over de toelichting is terecht. Dit is ook opgenomen in de reactienota. In de 
toelichting bij deze vraag is de tekst opgenomen, zoals wij die voorstellen bij het vaststellen 
van het bestemmingsplan. Hierin wordt ingegaan op de huidige voorgestelde regeling. Tevens 
geven wij uitleg over de gekozen ruimtelijke regeling en de voordelen daarvan. Kort gezegd 
komt het er op neer dat het gehele gebied (bij recht) aanwijzen ten behoeve van 
zaadveredelingsbedrijven dusdanige negatieve effecten heeft, dat dat niet wenselijk is en de 
gemeente veel schade zal berokkenen. Met het huidige voorstel wordt recht gedaan aan het 
behoud van de kernwaarden van de ruimtelijke kwaliteit binnen de gemeente, alsmede de 
uitgangspunten van de vastgestelde gemeentelijke structuurvisie 2009 en de vastgestelde 
Nota van Uitgangspunten (p.20). Tot slot geven wij aan dat de Provincie heeft ingestemd met 
ons voorstel.  
Aanvulling d.d. 11 december 2012: er wordt een tekst aan de toelichting toegevoegd, zie 
hiervoor het addendum. 
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Deel 2 – Toelichting op antwoorden  
 
In deel 2 geven wij een toelichting op de in deel 1 beknopt weergeven antwoorden. Het onderwerp 
“zaadveredelingsconcentratiegebied” vormt een belangrijk bijzonder onderdeel. De tekst in deze 
toelichting op dat onderwerp zal tevens dienen als (basis van de) toelichting op het 
bestemmingsplan.  
 
2.1 Toelichting op de zienswijzen 
 

Toelichting op 1.1.1 
Zienswijze 3 en 4, de kas/veldschuur (Van den Berg e.a. (3) en diverse bewoners (4)) 

Deze zienswijze betreft het perceel tegenover Oudewal 63 t/m 75. 

In de commissievergadering is er voor gepleit de aanduiding ‘Specifieke vorm van agrarisch met 
waarden - veldschuur’ op het perceel te behouden. Wij willen er op wijzen dat deze aanduiding 
niet tot gevolg heeft dat de kas (300 m2) kan worden teruggebouwd. 
 
In het huidige bestemmingsplan is sprake van een aanduiding “Veldschuur”, zonder bouwvlak. Dit 
betekent dat op die locatie alleen een agrarisch bestaand bouwwerk kan worden (terug) gebouwd. 
Deze regeling is destijds (in 2002) opgenomen bij wijze van uitsterfregeling voor solitaire 
agrarische gebouwen in het buitengebied (ook overgenomen in het nieuwe bestemmingsplan). Iets 
nieuws oprichten, hoger of lager, groter of kleiner, of een ander gebruik, is niet mogelijk. De 
veldschuur kan dus alleen worden teruggebouwd om agrarisch te worden gebruikt. Bij de 
behandeling in de commissievergadering hebben de eigenaren van het perceel aangegeven dat zij 
de grond niet ‘agrarisch’ willen of kunnen gebruiken. De veldschuur mag echter alleen (weer) 
worden opgericht ten behoeve van deze ‘agrarische’ aanduiding. Nu dit niet is beoogd en 
overigens de veldschuur niet meer aanwezig is, is het niet wenselijk de veldschuur weer op te 
nemen als aanduiding. De reactienota zal op dit punt dan ook niet worden aangepast. 
 

Toelichting op 1.1.2 
Zienswijze 5 [Dhr. J.J.D. Blaauboer c.s.] 

Deze zienswijze betreft het perceel op de hoek van de Stroet en de Groenveldsdijk. 

Indiener is momenteel in gesprek met de gemeente over de toepassing van Ruimte voor Ruimte 
op het perceel Stroet 49 te Sint Maarten. De gemeente zal een actieve ondersteunende rol spelen. 
De plannen zijn dus reeds bij de gemeente bekend en worden actief gevolgd. Het 
bestemmingsplan vergemakkelijkt, door middel van een wijzigingsbevoegdheid, het Ruimte voor 
Ruimte-traject. 
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Toelichting op 1.1.3 
Zienswijze 7 [N.J. Bleeker & E.P. Bleeker-Van de Koppel] 

Deze zienswijze betreft het perceel Rijperweg 62 te Sint Maarten. 

Het toekennen van een woonbestemming is nu niet mogelijk, gelet op de naastgelegen bedrijven 
op ongeveer 35 en 12 meter afstand. Het bedrijf dat op 35 meter ligt is het eigen bedrijf, dus de 
beperking zal ten opzichte van dit bedrijf meevallen. Alle burgerwoningen worden echter in de 
milieuwetgeving als woningen van derden beschouwd. Hetgeen betekent dat de naastgelegen 
agrarische bedrijven worden beperkt. Indiener kan na inwerkingtreding van de ‘Wet 
plattelandswoningen’ een beroep doen op de mogelijkheden die deze wet biedt. 
 

Toelichting op 1.1.4 
Zienswijze 9 [Loonbedrijf Kees Bakker (namens deze: Cumela Advies)] 

Deze zienswijze betreft het perceel Oosterdijk 22 te Dirkshorn.  

In de ‘Algemene reactie’ van de reactienota gaan wij in op de grenzen die de provincie stelt aan 
gemeenten. Artikel 14 van de PRVS bepaalt dat een bestemmingsplan niet voorziet in ‘nieuwe 
vormen van verstedelijking of uitbreiding van bestaande verstedelijking’ buiten bestaand bebouwd 
gebied. De uitbreiding van een loonbedrijf, en andere niet-agrarische functies, valt onder dit 
verbod. 
 
Artikel 17 van de PRVS (‘Verbrede landbouwfuncties op of functiewijzigingen van agrarische 
bouwpercelen’) bepaalt dat een bestemmingsplan (slechts) kan voorzien in de mogelijkheid dat 
agrarische gebouwen inclusief de agrarische bedrijfswoning(en) en uitgezonderd kassen, al dan 
niet als nevenfunctie, op het bouwperceel worden gebruikt voor kleinschalige vormen van 
(bijzondere) huisvesting, werken, recreatie en zorgfunctie. Deze regeling is ook opgenomen in het 
bestemmingsplan maar ziet niet op uitbreiding van niet-agrarische bedrijven. 
 
Het verbod van de PRVS leidt tot het op slot zetten van de ontwikkeling van (loon)bedrijven binnen 
het landelijk gebied. Deze problematiek is bekend en de lobby voor bestaande bedrijven is gestart 
(mede ook door de gemeente Zijpe). Overeenkomstig het beleid van de gemeente Zijpe, mede in 
het kader van de harmonisatie passen wij het bestemmingsplan in die zin aan, dat binnen het 
gehele bestemmingsvlak bedrijfsgebouwen zijn toegestaan (loslaten van 
bebouwingspercentage/bouwvlak). Aanvulling d.d. 19 november 2012: tevens wordt een nadere 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen m.b.t. het wijzigen van het bouwvlak (zonder vergroting). Het 
college nodigt indieners uit om uitgewerkte plannen in te dienen, die wij zullen beoordelen. 
 

Toelichting op 1.1.5. 
Zienswijze 10 [De Blauwe Kneppel, dhr. J.Mes (namens deze: Den Hollander 
Advocaten)] 

Deze zienswijze betreft het perceel Dergmeerweg 31 te Warmerhuizen. 
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Aanvulling d.d. 11 december 2012: het ontwerp bestemmingsplan wordt wel gewijzigd: er wordt 
een wijzigingsbevoegdheid opgenomen die op de bestemming “Sport-Manege”, inclusief 
bedrijfswoning, ziet. Het is aan initiatiefnemer om uitgewerkte plannen op te stellen.  
[Schrappen: Het ontwerpbestemmingsplan wordt niet gewijzigd. De indieners kunnen in een separate procedure de bestemming laten 
wijzigen. Het college heeft meerdere malen aangegeven wat nodig is om de bestemming ‘Manege’ te krijgen.] 

Toelichting op 1.1.6 
Zienswijze 14 [R.J. van de Giesen] 

Deze zienswijze betreft het perceel Oostkade 29 te Waarland. 

De verbeelding zal worden aangepast. 

Toelichting op 1.1.7. 
Zienswijze 22 [Eigenaren van de windturbines langs de N245] 

Deze zienswijze betreft de percelen langs de N245 ten behoeve van de windturbines. 
Aanvulling d.d. 11 december 2012: de strook wordt opgenomen in het bestemmingsplan.  

[Schrappen: In de reactie op deze opmerking heeft het college reeds aangegeven dat het niet meer noodzakelijk is om een zoekgebied 
op te nemen. Het college acht het verder niet mogelijk om een dergelijk zoekgebied op te nemen en aldus wenselijk om 
overeenkomstig de huidige situatie te bestemmen. 
 
De provinciale kaders verzetten zich tegen het opnemen van een strook ten behoeve van windturbines, in die zin dat het 
‘Voorbereidingsbesluit Wind op land (Provinciale Staten van Noord Holland, 9 juli 2012)’ de ontwikkelingsmogelijkheden ten aanzien van 
windturbines ‘stopzet’. Een omgevingsvergunning voor het oprichten van windturbines moet op grond van het voorbereidingsbesluit 
worden geweigerd. In het huidige bestemmingsplan is ook geen sprake van een bouwrecht, maar van een zoekgebied voor windmolens. 
Bovendien zou bij een mogelijke opschaling een nadere ruimtelijke afweging noodzakelijk zijn, zodat een aparte ruimtelijke procedure 
moet worden doorlopen. Tijdens de commissievergadering is gesproken over een ‘verschuiving’ van de provincie ten aanzien van het 
windturbine-beleid, ons zijn deze ontwikkelingen onvoldoende duidelijk/bekend, op deze (mogelijke) verschuiving kunnen wij in dit 
stadium dan ook niet anticiperen. Op het moment dat de provincie haar koers wijzigt, staat initiatiefnemers het vrij een aanvraag of 
verzoek in te dienen.] 

 

Toelichting op 1.1.8. 
Zienswijze 24 [De Paarlberg Melkvee B.V.] 

Deze zienswijze betreft het perceel Rekerkoogweg 2 te Warmenhuizen. 

De eigenaren van De Paarlberg Melkvee B.V. kunnen na vaststelling van het bestemmingsplan een 
wijzigingsplan indienen. Het plan zal worden getoetst aan de mogelijkheid om het bouwvlak uit te 
breiden. De (ruimtelijke) voorwaarden zijn vastgelegd in het bestemmingsplan en met indiener zal 
de gemeente een contract sluiten, zodat uitvoering aan de uitbreiding kan worden gegeven. 
Indieners zijn meermalen gewezen op deze vereisten. 
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Toelichting op 1.1.8. 
Zienswijze 25 [Poland BV] 

Deze zienswijze betreft het perceel Zandweg 3-5 te Waarland. 

Wij verwijzen naar de opmerkingen die zijn gemaakt ten aanzien van zienswijze 9.  
 

Toelichting op 1.1.9. 
Zienswijze 30 [Dhr. J. van Rijn] 

 

Deze zienswijze betreft het perceel Warmenhuizerweg 23 te Warmenhuizen. 

Wij verwijzen naar de opmerkingen die zijn gemaakt ten aanzien van zienswijze 9. 

Toelichting op 1.1.10. 
Zienswijze 34 [Dhr. P.J. Vlam] 

 

Deze zienswijze betreft het perceel ter hoogte van Westfriesedijk 25 te Schoorldam. 

Het project van indiener zal nader worden bekeken. Het project zal door middel van een separaat 
planologisch besluit mogelijk kunnen worden gemaakt. De ‘Reactienota zienswijzen’ zal worden 
aangepast, de passage wordt geschrapt. Het college heeft een afspraak met indiener hierover.  

2.2 Toelichting op de algemene onderwerpen 
 

Toelichting op 1.2.1      Procedure 

 

In de commissie zijn vragen gesteld en opmerkingen gemaakt over het bestemmingsplan 
‘Landelijke gebied Harenkarspel’ en de ‘Reactienota zienswijzen bestemmingsplan ‘Landelijk gebied 
Harenkarspel’ d.d. 20 september 2012. Deze notitie geeft antwoorden op de in de commissie 
genoemde aandachtspunten.  

Het ontwerpbestemmingsplan is op 3 mei 2012 ter inzage gelegd. Via de raadsgriffier is er op 
gewezen dat het ontwerpbestemmingsplan zowel op de website van de gemeente als op 
ruimtelijkeplannen.nl, als in de leeskamer en bij de behandelend ambtenaar beschikbaar is. Omwille 
van de opvang (900 pagina’s) is het bestemmingsplan niet gedupliceerd.  
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Met het ter inzage leggen start de officiële vaststellingsprocedure. In de reactienota is 
weergegeven op welke onderdelen het plan ambtshalve en naar aanleiding van zienswijzen wordt 
aanpast. De notitie gaat vergezeld van een addendum, waarin de wijzigingen van de ‘Reactienota 
zienswijzen bestemmingsplan Landelijk gebied Harenkarspel’ d.d. 20 september 2012 zijn 
opgenomen. Het college biedt deze notitie en het addendum aan de raad aan en legt de stukken 
ter vaststelling voor aan de raad. 
 
Na besluitvorming door de raad wordt het definitief vastgestelde plan opgesteld. Uit 
kostenoverweging en omwille van de tijd (er geldt een wettelijke termijn voor vaststelling) wordt 
het bestemmingsplan niet eerder aangepast.  
 

Toelichting op 1.2.2.      Plattelandswoningen 

 
In de commissievergadering is gesproken over de mogelijkheid om de ‘plattelandswoning’ op te 
nemen in het bestemmingsplan. De ‘Wet plattelandswoningen’1 introduceert de juridisch-
planologische figuur van de plattelandswoning. De inwerkingtreding van de wet laat nog op zich 
wachten maar is aanstaande. 
 
Het voorstel om de ‘plattelandswoning’ op te nemen in het bestemmingsplan is juridisch niet 
mogelijk. Het opnemen van mogelijkheden die worden geboden in een wet die nog niet in werking 
is getreden, levert strijd op met hogere regelgeving. Op het moment dat de wet in werking treedt, 
biedt een wettelijke regeling de mogelijkheid om bij buitenplanse afwijking 
(omgevingsvergunning) de plattelandswoning toe te staan (de Wabo wordt gewijzigd). In het 
bestemmingsplan is wel opgenomen dat huidige bedrijfswoningen kunnen worden omgezet naar 
de bestemming wonen. Dit is echter alleen mogelijk indien deze omzetting niet tot gevolg heeft 
dat agrarische bedrijven worden gehinderd. In deze lijn benadrukken wij hierbij dat wij na het in 
werking treden van de ‘Wet plattelandswoningen’ wij medewerking zullen verlenen aan de 
buitenplanse afwijking. In het bestemmingsplan wordt een passage over de plattelandswoning 
opgenomen.  
 

Toelichting op 1.2.3. en 1.2.4.      Archeologie 

 
Bouwvlakken 
In de commissievergadering is verzocht te onderzoeken of het (juridisch) mogelijk is bouwvlakken 
uit te sluiten (niet te bestemmen) van de bestemming ‘Waarde – Archeologie’. De bestemming is 
toegekend op basis van de ‘Beleidsnota Cultuurhistorie Gemeente Harenkarspel’ vastgesteld d.d. 
17 juli 2012. Bestemmingsplannen worden opgesteld conform deze vastgestelde beleidsnota. Het 
is niet vast te stellen in welke gronden geen archeologische waarden te vinden zijn. Het 
bestemmingsplan is daarom zo opgesteld dat indien de aanvrager onderbouwd kan aantonen dat 
op de beoogde projectlocatie zich geen archeologische waarden bevinden, bijvoorbeeld omdat 

                                                 

1 Wijziging Wet algemene bepalingen omgevingsrecht inzake de planologische status van gronden alsmede 
aanpassingen van plattelandswoningen 
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aanvrager kan aantonen dat er een kelder op de projectlocatie bevindt of bevond, de onderzoeks- 
(en vergunningen)plicht vervalt. Het plan zal op dit punt dan ook niet worden aangepast.  
 
Tussendraineren 
Het ‘sleufloos tussendraineren’ valt weliswaar niet onder het ‘normaal agrarisch gebruik’ maar zal in 
veel gevallen ‘omgevingsvergunningvrij’ zijn, omdat deze werkzaamheden onder de in de 
planregels gestelde oppervlaktegrens blijven. De reactienota zal op dit punt worden aangevuld. 
 

Toelichting op 1.2.5.      Plannen in het landelijk gebied 

 

In de commissievergadering is, zowel door insprekers, als commissieleden, verzocht nader te kijken 
naar de ontwikkelingen die zijn verzocht in de zienswijzen. Alle tijdens de commissievergadering 
genoemde plannen zijn geen ondergeschikte wijzigingen, zodat we ze niet kunnen meenemen in 
het bestemmingsplan (zie ook Reactienota Zienswijzen, p. 5, onder ‘Conserverend 
bestemmingsplan’). In de “Nota van uitgangspunten” (p.5) is aangegeven dat het plan een 
vernieuwing van het bestaande bestemmingsplan is, waarbij de bestaande situatie wordt 
vastgelegd. Verder is aangegeven dat het bestemmingsplan op een flexibele manier mogelijkheden 
moet bieden om in te spelen op verwachte uitbreidingen en ontwikkelingen van bestaande functies 
die voorkomen in Harenkarspel (p. 5). 
 
Het vaststellen van het bestemmingsplan, zonder daarbij de verzochte ontwikkelingen toe te staan, 
betekent dus ook geenszins dat de in de zienswijzen genoemde plannen de komende tien jaar niet 
mogelijk zouden zijn. Het bestemmingsplan wordt weliswaar voor tien jaar vastgesteld, maar er zijn 
verschillende (flexibiliteits)instrumenten (zowel in het bestemmingsplannen, als in wetgeving) die 
de door indieners genoemde ontwikkelingen mogelijk maken. Met indieners is, naar aanleiding van 
de commissievergadering, gesproken over de projecten. Hierboven, bij de bespreking van de 
(specifieke) zienswijzen, geven wij aan welke vervolgstappen wij verder ondernemen om te 
onderzoeken of de projecten die zijn besproken, haalbaar zijn en op welke wijze deze kunnen 
worden gerealiseerd. Wij benadrukken dat wij geen van deze ontwikkelingen kunnen verwerken in 
het bestemmingsplan. Het plan zal op deze punten dan ook niet worden aangepast. 
 

Toelichting op 1.2.6.      Bouwvlakvergroting naar 2 ha 

 
In de commissie is gesproken over de bouwvlakvergrotingen, onduidelijkheid bestaat over de inzet 
van deze bevoegdheid. Het bestemmingsplan biedt op een flexibele manier mogelijkheden om in 
te spelen op verwachte uitbreidingen en ontwikkelingen van bestaande functies die voorkomen in 
Harenkarspel. Eén van die ontwikkeling is de bouwvlakvergroting naar 2 hectare. In de planregels 
(artikel 3.7 van de planregels) is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen (overeenkomstig de Nota 
van Uitgangspunten). Het college kan de bestemming van agrarische percelen, onder voorwaarden, 
wijzigen in die zin dat het bouwvlak kan worden vergroot tot een gezamenlijk totale oppervlakte 
van maximaal 2 hectare. Dit heet een wijzigingsplan. De bevoegdheid hiertoe rust bij het college. 
 
Het is niet mogelijk om in dit stadium nog een bouwvlakvergroting mee te nemen, omdat voor een 
dergelijke vergroting nadere onderzoeken (bijvoorbeeld naar de landschappelijke inpassing van de 
vergroting) moeten worden gedaan. Door het in dit stadium (alsnog) meenemen van enkele 
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bouwvlakvergrotingen zal het gehele bestemmingsplan vertraging oplopen. Het plan zal op dit 
punt dan ook niet worden aangepast. 

Toelichting op 1.2.7.      Goot- en bouwhoogtes 

 
Het verder toestaan van hogere bouwhoogten bij recht is niet wenselijk in verband met de inbreuk 
op de ruimtelijke kwaliteit en overigens niet in overeenstemming met de in de Nota van 
Uitgangspunten vastgestelde goot- en bouwhoogten (p. 16). Hogere bouwhoogten willen wij 
toestaan nadat dit stedenbouwkundig is getoetst. Dit beleid sluit aan op het beleid van de fusie-
gemeenten.  

Toelichting op 1.2.8.      Intensieve veehouderij 

 
De commissie heeft zich afgevraagd waarom het beleid van de provincie ten aanzien van intensieve 
veehouderijen niet is overgenomen. In de wijzigingsbevoegdheden bij de bestemming (artikel 3) 
‘Agrarisch met waarden’ is voor de vergroting van het bouwvlak naar 2 hectare een beperking 
opgenomen voor ‘intensieve veehouderij’. Deze beperking is niet verplicht gesteld in de Provinciale 
Ruimtelijke Verordening Structuurvisie. De zienswijze leidt aldus tot aanpassing van het plan. Het 
wordt mogelijk om het bouwvlak te vergroten naar 2 hectare. De reactienota wordt hierop 
aangepast.  
 
De provincie schrijft voor dat uitbreidingen van de bestaande intensieve veehouderijen uitsluitend 
mogen worden opgenomen als aan de wettelijke milieu- en dierenwelzijneisen is voldaan zodat het 
bedrijf op de huidige locatie op duurzame wijze wordt ontwikkeld. De bestemming of regel mag er 
in voorzien dat bij uitbreiding ten hoogste één bouwlaag gebruikt mag worden voor het houden 
van dieren. Omdat thans nog niet is vast komen te staan welke bedrijven willen uitbreiden en of 
voldaan wordt of kan worden nemen wij de mogelijkheid uit te breiden met een wijzigingplan. De 
reactienota wordt aangepast.  
 

Toelichting op 1.2.9.      Zaadveredelingsconcentratiegebied 

 
Regeling zoals thans opgenomen in het bestemmingsplan: 
Het ontwerpbestemmingsplan ‘Landelijk gebied Harenkarspel’ kent de volgende regels met 
betrekking tot het zaadveredelingconcentratiegebied:  
 

1) Bestaande zaadverdelingsbedrijven bij recht: In het gehele gebied zijn bestaande 
zaadveredelingsbedrijven (uiteraard) bij recht toegestaan (artikel 28.4, onder a, van de 
planregels).  

2) Het gebruik door zaadveredelingsbedrijven op bestaande agrarische bouwvlakken: Bij 
omgevingsvergunning (binnenplanse afwijking, positief fataal termijn) kunnen nieuwe 
bedrijven zich binnen het gehele gebied vestigen. Enige voorwaarde hiervoor is dat de 
nieuwe bedrijven gebruik moeten maken van de bestaande agrarische bedrijven en 
bouwvlakken (artikel 28.4, onder b, van de planregels). Met andere woorden, de 
omgevingsvergunning kan worden verleend indien de nieuwe bedrijven zich vestigen in de 



BPV/2012/11854 

13/23 
 

bestaande agrarische bedrijven. Hiermee wordt de bestemming niet gewijzigd, dit kan 
beperkend werken, zodat tevens hetgeen beschreven onder 3 is opgenomen.  

3) De bestemming zaadveredelingsbedrijven op bestaande agrarische bouwvlakken: Via een 
wijzigingsplan (de bevoegdheid is geregeld in het bestemmingsplan en rust bij het college) 
kunnen bestaande bedrijven de bestemming (afhankelijk van de locatie is dit respectievelijk 
de bestemming ‘Bedrijven’, ‘Maatschappelijk’, ‘Agrarisch met waarden’, enz.) wijzigen indien 
voldaan wordt aan de bouwregels van de bestemming ‘Agrarische met waarden’, artikel 3.2 
(artikel 30, sub d, van de planregels). Hiermee wijzigt de bestemming. Deze procedure duurt 
langer dan de procedure genoemd onder 2. 

4) Zaadveredelingsbedrijven op nieuwe bouwvlakken: Daarnaast kan het bestemmingsplan 
worden gewijzigd ten behoeve van nieuwe bouwvlakken, ter plaatse van de aanduiding 
‘wro-zone-wijzigingsgebied’. Aan die gronden wordt dan een bouwvlak toegekend, mits 
geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de gebruiksmogelijkheden van de 
aangrenzende gronden, het landschaps- en bebouwingsbeeld, de milieusituatie, het uitzicht 
van de woningen, de verkeersveiligheid (artikel 30, sub f, van de planregels). 

 
Deze regeling is tot stand gekomen na langdurig overleg tussen gemeente en provincie. De 
gemeente heeft de uitgangspunten van deze regeling vastgelegd in haar structuurvisie 2009 en de 
provincie heeft ingestemd met dit voorstel.  
 
In de Nota van Uitgangspunten is op p. 20 expliciet het volgende opgenomen: “Specifiek zal in het 
plan een wijzigingsbevoegdheid worden opgenomen voor de vestiging van zaadveredelingsbedrijven 
in het gebied Seed Valley. De wijzigingsbevoegdheid wordt voor een nog nader te bepalen gebied ten 
westen van Warmenhuizen in het plan opgenomen.”. De planregels geven uitvoering aan dit 
uitgangspunt. 
 
In de Structuurvisie 2040 en de verordening van de provincie Noord-Holland is het volgende 
gebied aangewezen voor zaadveredelingsconcentratiegebied: 
 

 
Bron: Structuurvisie 2040, www.noord-holland.nl 
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Dit gebeid is een-op-een, in de vorm van de aanduiding ‘zaadveredelingsconcentratiegebied’, 
overgenomen in het bestemmingsplan en betekent dat in het gehele gebied zaadveredeling als 
functie op bestaande bouwpercelen is toegestaan. Voor nieuwe bouwvlakken is een studie gedaan 
naar een gebundelde wijze van bestemmen in het verlengde van bestaande ontwikkelingen, 
verstedelijking en omliggende landschappelijke kenmerken. De volgende verbeelding is de 
uitkomst van deze studie: 
 

  
Bron: Kleurenkaart is een eigen bewerking van de gemeente 
 
De rode vlakken zijn als wijzigingsbevoegdheid opgenomen in het bestemmingsplan. De totale 
oppervlakte van de wijzigingsgebieden is ongeveer 127 ha en biedt daarmee voldoende ruimte aan 
toekomstige bedrijven.  
 
Bij de keuze voor de ontwikkelingsmogelijkheden zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:  
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Tijdens de commissievergadering zijn verschillende opties de revue gepasseerd. Deze opties 
worden hier besproken. 
 
Opties 

1) Het gehele aangewezen gebied positief bestemmen als ‘bedrijventerrein- 
zaadveredelingsbedrijven’ (of als wijzigingsbevoegdheid) 
 

2) Wijzigingsbevoegdheden positief bestemmen (en het overige gebied als 
wijzigingsbevoegdheid) 
 

Directe gevolgen optie 1 en 2 
Een andere bestemming toekennen voor het gehele of een gedeelte van het 
zaadveredelingsgebied dan de huidige bestemming, betekent dat nieuwe onderzoeken 
moeten worden uitgevoerd die zien op de aanvaardbaarheid en de uitvoerbaarheid van het 
bestemmingsplan. Hoewel het gehele gebied waarschijnlijk niet wordt ingevuld door 
zaadveredelingsbedrijven, dient wel uit te worden gegaan van ‘planmaximalisatie’. Wordt 
dat niet gedaan, dan is het plan in strijd met een goede ruimtelijke ordening. De 
onderzoeken zien bijvoorbeeld op milieu, verkeer, landschap, planologie, enz.. Een 
onderzoek in het kader van de milieu(effect)rapportage is noodzakelijk.  
 
Met het positief bestemmen verliest de gemeente de gehele regie op het aangewezen 
gebied. Dit is gelet op gemeentelijke belangen en de belangen die zij vertegenwoordigt, 
niet wenselijk. De belangen van bewoners, agrariërs, de omgeving, het landschap, maar 
zeker ook de huidige ondernemers kunnen daardoor niet goed worden afgewogen. Ook 
kan de gemeente geen maatwerk leveren. Het ligt voor de hand dat het woon- en 
leefklimaat van de inwoners van (met name) Warmenhuizen onevenredig wordt aangetast.  
 
Naast de landschappelijke en maatschappelijke grote gevolgen zal in beide gevallen ook 
sprake zijn van (grote) financiële gevolgen, zowel in het kader van planschade, als in het 
kader van bestaande afspraken tussen gemeente en verschillende partijen. Mede gezien de 
(grote) financiële gevolgen is het bestemmingsplan zonder onderzoek (financieel) niet 
uitvoerbaar. Alle financiële gevolgen komen bovendien voor rekening van de gemeente (nu 
kostenverhaal niet is geregeld).  
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Overige gevolgen van het aanpassen van het bestemmingsplan: 
� Bestemmingsplan treedt niet in werking, waardoor bijvoorbeeld huidige ondernemers met 

de wens voor een bouwvlakvergroting, hun plannen niet uit kunnen voeren (vertraging 
minimaal 6 maanden 1-2 jaar, afhankelijk van benodigd onderzoek). 

� Ook van de andere bouwmogelijkheden van het nieuwe bestemmingsplan kan voorlopig 
geen gebruik worden gemaakt; 

� Nieuwe uitgangspunten betekent nieuw onderzoek en budget dat moet worden 
vastgesteld/vrijgemaakt; 

� Uit onderzoeken moet blijken of een juridisch haalbaar plan kan worden gemaakt; 
 
Ter informatie: we hebben contact gehad met de projectleider van de gemeente Enkhuizen (dhr. 
Eenkoorn): 
 
Enkhuizen 
Uit bestudering van het (aangehaalde) bestemmingsplan ‘Westeinde’ te Enkhuizen en overleg met 
de betrokken ambtenaar daar, blijkt dat het betreffende voorontwerpbestemmingsplan een streng 
conserverend karakter kent. Het gebied, waar thans reeds drie zaadveredelingsbedrijven zijn 
gevestigd, zijn bestemd als ‘Bedrijventerrein- Zaadveredelingsbedrijf’, aldus naar feitelijk gebruik. 
De overige gronden binnen de gemeente Enkhuizen, die eveneens vallen binnen het door de 
provincie aangewezen zaadveredelingconcentratiegebied, vallen grotendeels in het 
bestemmingsplan buitengebied. De gronden aldaar zijn met een aanduiding aangewezen als 
zaadveredelingconcentratiegebied, maar bedrijven zijn daar alleen toegestaan binnen bestaande 
bouwvlakken. Tot, in ieder geval 2016 bij herziening van het plan, zullen verzoeken ad hoc worden 
opgepakt en allen apart planologisch (al dan niet) mogelijk worden gemaakt. Ambtelijk werd 
aangegeven dat deze keuze deels in de financiële hoek gezocht kan worden. Het nu met recht 
toestaan van nieuwe bedrijven maakt de mogelijkheid tot het voorzien in een kostenverhaal 
(exploitatieplan) onmogelijk.  
 
Het bestemmingsplan ‘Westeinde’ van de gemeente Enkhuizen is een conserverend bestemmingsplan 
plan waarbij de bestaande zaadveredelingsbedrijven positief zijn bestemd. Dit is een wezenlijk ander 
uitgangspunt dan nieuwe ontwikkelingen (een ontwikkelingsbestemmingsplan). 
 
 
Aanvulling d.d. 11 december 2012: 
 
Het college doet het volgende tekstvoorstel om op te nemen in de toelichting van het 
bestemmingsplan: 
 
In het ontwerpbestemmingsplan staat thans op pagina 58 (4e alinea) van de toelichting het 
volgende vermeld: 
 
Agrarische sector 
Zuid-Harenkarspel maakt deel uit van het zaadveredelingsconcentratiegebied 
zoals dat onder andere in de structuurvisie van Noord-Holland vastgelegd is. 
Hiervoor geldt dat de nieuwvestiging van een zaadveredelingsbedrijf uitsluitend 
toegestaan is binnen het aangegeven concentratiegebied. In het bestemmingsplan 
mag een zaadveredelingsbedrijf niet onmogelijk gemaakt worden in 
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het concentratiegebied. In dit bestemmingsplan zijn zaadveredelingsbedrijven 
mogelijk gemaakt middels een omgevingsvergunning voor het afwijken van het 
bestemmingsplan. Het zaadveredelingsconcentratiegebied is op de verbeelding 
aangeduid. 
 
Door Stichting Seed Valley wordt voorgesteld dit onderdeel van de toelichting als volgt aan te 
vullen: 
 

Binnen het zaadveredelingsconcentratiegebied wordt het tevens mogelijk gemaakt om met 
toepassing van een wijzigingsbevoegdheid de bestemming te wijzigen ten behoeve van een 
zaadveredelingsbedrijf. Voor het gebied met de aanduiding “wro-zone-wijzigingsgebied” is 
een afzonderlijke wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Binnen die wijzigingsgebieden 
kunnen bedrijven binnen de kaders van de goede ruimtelijke ordening, rekenen op een 
positieve grondhouding van de gemeente ten aanzien van het vestigen van 
zaadveredelingsbedrijven op bestaande bouwvlakken en het toestaan van nieuwe 
bouwvlakken.  
 
Het gebied buiten het “wro-zone-wijzigingsgebied” is tevens aangeduid ten behoeve van 
het zaadveredelingsconcentratiegebied. Deze aanduiding volgt uit de aanduiding van een 
zaadveredelingsconcentratiegebied in de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie. 
De gemeente hecht veel waarde aan de openheid van dat gebied. Het starten van een 
zelfstandige bestemmingsplanprocedure ten behoeve van een zaadveredelingsbedrijf is 
mogelijk bij voldoende waarborgen voor het open karakter van het gebied. 
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Deel 3 - Addendum 
 

ADDENDUM 
 
Addendum bij “Reactienota zienswijzen op ontwerpbestemmingsplan Landelijk gebied 
Harenkarspel” d.d. 20 september 2012. Het addendum geldt als aanvulling op deze reactienota. Dit 
betekent dat het addendum leidend is en aldus de Reactienota zienswijzen op bepaalde punten 
wordt aangepast. Het addendum en de Reactienota zienswijzen dienen dan ook altijd in 
samenhang met elkaar te worden gelezen. Het addendum is tot stand gekomen naar aanleiding 
van de vragen van de commissie zoals gesteld in de commissievergadering van 17 oktober 2012 en 
28 november 2012.  
 
Het gehele addendum is een aanvulling op het “Voorstel” op p. 48 e.v. van de reactienota.  
 
De aanpassingen onder I zien op de zienswijzen en de aanpassingen onder II zien op ambtshalve 
wijzigingen.  
 

I. Met betrekking tot de zienswijzen 
 
Op p. 17, reactie op zienswijze 10 [De Blauwe Kneppel, dhr J. Mes (namens deze: Den Hollander 
Advocaten)] wordt de eerst zin van reactie 1 vervangen door: “De zienswijze leidt tot een 
ondergeschikte aanpassing van het bestemmingsplan. Ter plaatse van het perceel van indiener 
nemen wij een wijzigingsbevoegdheid op, zodat het college  middels een wijzigingsbevoegdheid 
de bestemming kan wijzigen naar de bestemming “Sport-manege”, inclusief bedrijfswoning. 
Indiener  moet daarvoor een uitgewerkt plan indienen bij de gemeente.” 

Op p. 19, reactie op zienswijze 14 [R.J. van de Giesen] wordt reactie 1 vervangen door: “Dit 
onderdeel van de zienswijze leidt wel tot aanpassing van het bestemmingsplan. Het 
bestemmingsvlak “Wonen”, dat in het ontwerpbestemmingsplan abusievelijk onjuist is gesitueerd, 
zal naar de oostzijde (dit moet zijn westzijde JdG, 17/12/12) worden verschoven, zodat de eventuele 
toegestane bebouwing niet wordt belemmerd door kabels en leidingen.”  
 
Op p. 28, reactie op zienswijze 23 [LTO-Noord] wordt aan reactie 2 toegevoegd: “Wij wijzen 
indiener tevens op de beschreven uitzondering op genoemde regels. Onder 21.4.2. sub d, 22.4.2. 
sub d, 23.4.2. sub d, 24.4.2. sub d van de planregels is opgenomen dat geen omgevingsvergunning 
noodzakelijk als de grondroerende werkzaamheden de oppervlakte de genoemde oppervlakte en 
diepte overschrijdt (als voorbeeld, bij ’Waarde – Archeologie 5’ zijn de werkzaamheden waarbij de 
oppervlakte van 10.000 m2 niet wordt overschreden toegestaan). 
 
Op p. 29, reactie op zienswijze 24 [LTO-Noord] wordt reactie 4 vervangen door: “Overeenkomstig 
het provinciale beleid wordt het uitbreiden van bestaande intensieve veehouderijen toegestaan tot 
2 ha en met het aantal dieren”. 
 
Op p. 29 en 30, reactie op zienswijze 22 [Eigenaren van de windturbines langs de N245] wordt 
reactie 1 vervangen door: “De aanpassing leidt tot een aanpassing van het bestemmingsplan. Er is 
sprake van een bestaand recht, zodat de bestaande strook uit bestemmingsplan buitengebied 
2002, wordt opgenomen.”. De laatste zin van reactie 2 wordt geschrapt en vervagen door: “ In het 
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bestemmingsplan wordt een wijzigingsbevoegdheid opgenomen die het mogelijk maakt het 
bestemmingsplan te wijzigen. Na wijziging is het mogelijk windturbines van 85 meter op te richten, 
mits het aantal windturbines afneemt. Aan de wijzigingsbevoegdheid worden algemene 
voorwaarden in het kader van de goede ruimtelijke ordening gesteld.”  
 

Op p. 40, reactie op zienswijze 34 [Dhr. P.J. Vlam] wordt de volgende zin verwijderd: “Daarnaast 
heeft de gemeente onlangs het project van de indiener beoordeeld. Het door indiener 
voorgelegde project is, gelet op het gemeentelijk en provinciaal beleid, planologisch niet 
inpasbaar. Indiener heeft separaat bericht ontvangen over dit oordeel.”  
 
Op pagina 40 wordt zienswijze 36 en de reactie daarop toegevoegd:  
 

Zienswijze 36 [Fa C.J. en C.N.J. Ruyter, Moorsmeer 32] 

Opmerking 
Indiener verzoekt het bouwvlak te vergroten naar 2 hectare. Indiener geeft aan hierover eerder 
contact te hebben gehad met de gemeente. 

Reactie 
Dit onderdeel van de zienswijze leidt niet tot aanpassing van het bestemmingsplan. Zoals in de 
algemene reactie is aangegeven, is de vergroting van het bouwvlak naar 2 hectare als 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen in het bestemmingsplan. De wijziging wordt op grond van het 
voorliggende bestemmingsplan dan ook, door middel van een wijzigingsbevoegdheid, mogelijk 
gemaakt.  
 

 
II. Met betrekking tot ambtshalve wijzigingen 

 
Ambtshalve wijzigingen zien op wijzigingen die niet direct voorvloeien uit zienswijzen, maar meer 
algemeen van aard zijn, of zien op meerdere percelen. Omdat de ambtshalve wijzigingen nogal 
technisch beschreven zijn, hier nog een kort overzicht: 
 
De toelichting wordt aangevuld op de onderwerpen “Plattelandswoning”, “Wind op land” en 
“zaadveredelingsconcentratiegebied”. De tekstvoorstellen zijn hier opgeschreven.  
 
De bestemmingsplanregels worden aangepast. De aangepaste regels zien er op om niet-agrarische 
bedrijven meer ruimte en flexibiliteit te geven in het buitengebied. Zo zal het mogelijk worden het 
bestemmingsvlak ‘Bedrijf’ voor 100% te bebouwen. Niet-agrarische bedrijven in het landelijk 
gebied komen daarmee niet “op slot” te staan. De tweede aanpassing ziet op de mogelijkheid om 
de vorm van het bouwvlak van “Bedrijf” te wijzigen, zonder dat deze wordt vergroot. De derde 
aanpassing ziet op de mogelijkheid om een niet-agrarisch bedrijf om te zetten naar een agrarische 
bedrijf (wijzigingsprocedure).  
 
Het bestemmingsplan wordt als volgt ambtshalve gewijzigd  
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Toelichting 
 
Plattelandswoning 
Op p. 43, wordt aan de toelichting toegevoegd: “Bij inwerkingtreding van de ‘Wet 
plattelandswoningen’ kunnen burgers een beroep doen op een buitenplanse afwijking waarbij 
bewoning van voormalige bedrijfswoningen door derden wordt toegestaan. De gemeente spreekt 
de wens uit medewerking te verlenen aan deze buitenplanse afwijking.”  
 
Wind op land 
Aan de toelichting wordt toegevoegd:  

De restrictieve koers van de Provincie m.b.t. windturbines geldt niet voor het opschaling van 
bestaande winturbineparken in lijn opstelling. Wij stellen dan ook voor om m.b.t. de bestaande 
strook die ziet op de windturbines een wijzigingsbevoegdheid op te nemen voor het opschalen 
naar 85 meter, mits het aantal turbines afneemt.  

Zaadveredelingsconcentratiegebied 
De toelichting van het bestemmingsplan wordt aangepast en zal (aanvullend) als volgt komen te 
luiden:  

Beschrijving van de regeling in het bestemmingsplan 
1) Bestaande zaadverdelingsbedrijven bij recht: In het gehele gebied zijn bestaande 

zaadveredelingsbedrijven (uiteraard) bij recht toegestaan (artikel 28.4, onder a, van de 
planregels).  

2) Het gebruik door zaadveredelingsbedrijven op bestaande agrarische bouwvlakken: Bij 
omgevingsvergunning (binnenplanse afwijking, positief fataal termijn) kunnen nieuwe 
bedrijven zich binnen het gehele gebied vestigen. Enige voorwaarde hiervoor is dat de 
nieuwe bedrijven gebruik moeten maken van de bestaande agrarische bedrijven en 
bouwvlakken (artikel 28.4, onder b, van de planregels). Met andere woorden, de 
omgevingsvergunning kan worden verleend indien de nieuwe bedrijven zich vestigen in de 
bestaande agrarische bedrijven. Hiermee wordt de bestemming niet gewijzigd, dit kan 
beperkend werken, zodat tevens hetgeen beschreven onder 3 is opgenomen.  

3) De bestemming zaadveredelingsbedrijven op bestaande agrarische bouwvlakken: Via een 
wijzigingsplan (de bevoegdheid is geregeld in het bestemmingsplan en rust bij het college) 
kunnen bestaande bedrijven de bestemming (afhankelijk van de locatie is dit respectievelijk 
de bestemming ‘Bedrijven’, ‘Maatschappelijk’, ‘Agrarisch met waarden’, enz.) wijzigen indien 
voldaan wordt aan de bouwregels van de bestemming ‘Agrarische met waarden’, artikel 3.2 
(artikel 30, sub d, van de planregels). Hiermee wijzigt de bestemming. Deze procedure duurt 
langer dan de procedure genoemd onder 2. 

4) Zaadveredelingsbedrijven op nieuwe bouwvlakken: Daarnaast kan het bestemmingsplan 
worden gewijzigd ten behoeve van nieuwe bouwvlakken, ter plaatse van de aanduiding 
‘wro-zone-wijzigingsgebied’. Aan die gronden wordt dan een bouwvlak toegekend, mits 
geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de gebruiksmogelijkheden van de 
aangrenzende gronden, het landschaps- en bebouwingsbeeld, de milieusituatie, het uitzicht 
van de woningen, de verkeersveiligheid (artikel 30, sub f, van de planregels). 

 



BPV/2012/11854 

21/23 
 

Deze regeling is tot stand gekomen na langdurig overleg tussen gemeente en provincie. De 
gemeente heeft de uitgangspunten van deze regeling vastgelegd in haar structuurvisie 2009 en de 
provincie heeft ingestemd met dit voorstel.  
 
In de Nota van Uitgangspunten is op p. 20 expliciet het volgende opgenomen: “Specifiek zal in het 
plan een wijzigingsbevoegdheid worden opgenomen voor de vestiging van zaadveredelingsbedrijven 
in het gebied Seed Valley. De wijzigingsbevoegdheid wordt voor een nog nader te bepalen gebied ten 
westen van Warmenhuizen in het plan opgenomen.”. De planregels geven uitvoering aan dit 
uitgangspunt. 
 
In de Structuurvisie 2040 en de verordening van de provincie Noord-Holland is het volgende 
gebied aangewezen voor zaadveredelingsconcentratiegebied: 
 

 
Bron: Structuurvisie 2040, www.noord-holland.nl 
 
Dit gebeid is een-op-een, in de vorm van de aanduiding ‘zaadveredelingsconcentratiegebied’, 
overgenomen in het bestemmingsplan en betekent dat in het gehele gebied zaadveredeling als 
functie op bestaande bouwpercelen is toegestaan. Voor nieuwe bouwvlakken is een studie gedaan 
naar een gebundelde wijze van bestemmen in het verlengde van bestaande ontwikkelingen, 
verstedelijking en omliggende landschappelijke kenmerken.  
 
De volgende verbeelding is de uitkomst van deze studie: 
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Bron: Kleurenkaart is een eigen bewerking van de gemeente 
 
De rode vlakken zijn als wijzigingsbevoegdheid opgenomen in het bestemmingsplan. De totale 
oppervlakte van de wijzigingsgebieden is ongeveer 127 ha en biedt daarmee voldoende ruimte aan 
toekomstige bedrijven.  
 
Bij de keuze voor de ontwikkelingsmogelijkheden zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:  
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Positieve grondhouding gemeente 
Binnen het zaadveredelingsconcentratiegebied wordt het tevens mogelijk gemaakt om met 
toepassing van een wijzigingsbevoegdheid de bestemming te wijzigen ten behoeve van een 
zaadveredelingsbedrijf. Voor het gebied met de aanduiding “wro-zone-wijzigingsgebied” is een 
afzonderlijke wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Binnen die wijzigingsgebieden kunnen bedrijven 
binnen de kaders van de goede ruimtelijke ordening, rekenen op een positieve grondhouding van 
de gemeente ten aanzien van het vestigen van zaadveredelingsbedrijven op bestaande 
bouwvlakken en het toestaan van nieuwe bouwvlakken.  

 
Het gebied buiten het “wro-zone-wijzigingsgebied” is tevens aangeduid ten behoeve van het 
zaadveredelingsconcentratiegebied. Deze aanduiding volgt uit de aanduiding van een 
zaadveredelingsconcentratiegebied in de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie. De 
gemeente hecht veel waarde aan de openheid van dat gebied. Het starten van een zelfstandige 
bestemmingsplanprocedure ten behoeve van een zaadveredelingsbedrijf is mogelijk bij voldoende 
waarborgen voor het open karakter van het gebied.  
 
Bestemmingsplanregels 

- artikel 4.2: sub 2 onder a wordt geschrapt; 

- Aan artikel 4.6 wordt toegevoegd: “Burgemeester en Wethouders kunnen overeenkomstig 
de Wet ruimtelijke ordening, de bestemming in die zin wijzigen dat de vorm van het 
bouwvlak wordt veranderd, zonder dat de oppervlakte van het bouwvlak wordt vergroot; 
 

- aan artikel 4.6 wordt toegevoegd: “Burgemeester en Wethouders kunnen overeenkomstig 
de Wet ruimtelijke ordening, de bestemming wijzigen in de bestemming “Agrarisch” indien 
de wijziging gelet op de bedrijfsvoering van het bedrijf noodzakelijk is. 

 














