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Inleiding

11

Planvoornemen

De heer A.D. Troost is sinds 1999 eigenaar van een perceel aan de Grote Sloot 460,
1757LS, te Oudesluis (‘de planlocatie’). Het perceel is sinds dat moment in gebruik als
woning, maar niet als zodanig bestemd. In dit bestemmingsplan wordt de
planologische situatie in overeenstemming gebracht met de feitelijke situatie. Als
gevolg van deze vastlegging is het agrarisch bouwvlak van vorm veranderd en is
uitgesloten dat een nieuwe bedrijffswoning kan worden opgericht.

12

Ligging van de planlocatie

Het perceel van de heer Troost is kadastraal bekend als gemeente Zijpe, sectie B,
nummer 1270, in totaal 5.040 m? groot. De planlocatie ligt in de Zijpe- en Hazepolder
en valt onder het dorp Oudesluis. Het ligt in het landelijk gebied behorende bij de
gemeente Schagen. Dit landelijk gebied kent een open en vlak karakter. Het gebied
van de Zijpepolder is opgebouwd en georiénteerd langs de historische noord-zuid
gerichte afwateringskanalen, zoals de Grote Sloot.

Het ruimtegebruik in de omgeving van de planlocatie is voornamelijk agrarisch, maar
kent onder andere langs de Grote Sloot zelf een gevarieerd karakter met afwisselend
wonen, bedrijfsvoering en recreatie. Direct naast de planlocatie bevindt zich een
agrarisch perceel, enkele woningen en een kleinschalig kampeerterrein.

De planlocatie bevindt zich tussen de kernen Oudesluis en Schagerbrug en ligt ten
noorden van de stad Schagen. Ontsluiting vindt plaats via de Grote Sloot zelf, welke
uitkomt op de provinciale wegen N248 en N249. Op enige afstand ten oosten van de
planlocatie bevindt zich de spoorlijn Schagen — Den Helder.
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Figuur 1 | Zicht op de planlocatie vanaf de Grote Sloot

Figuur 2 | Kadastrale kaart met globale aanduiding planlocatie

13

Vigerend ruimtelijk kader

Het huidige planologische regime is het bestemmingsplan ‘Buitengebied Zijpe',
vastgesteld op 18 mei 2016 door de gemeente Schagen. Binnen dit plan heeft het
plangebied de enkelbestemming ‘agrarisch’, met archeologische dubbelbestemming
en twee gebiedsaanduidingen, als bollenconcentratiegebied en als
weidevogelleefgebied. Verder heeft de noordwestzijde van het perceel nog een
dubbelbestemming in de vorm van een bestemming ‘Waterstaat — waterkering'. Ten
slotte bevindt de planlocatie zich in een perceelgrensoverschrijdend bouwvlak. Het
planvoornemen om de planlocatie een woonbestemming te geven is in strijd met
deze bepaling.

2|
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De gebieden met bestemming agrarisch zijn bedoeld voor de uitoefening van
volwaardige agrarische bedrijven met eventueel ondergeschikte nevenactiviteiten en
daarbij behorende gebouwen en voorzieningen. De archeologische dubbelstemming
is bedoeld om de archeologische waarden in situ te kunnen behouden. De aanduiding
als bollenconcentratiegebied wordt teniet gedaan door de tweede aanduiding als
weidevogelleefgebied, die beschermd zijn tegen ruimtelijke ontwikkeling. De
dubbelbestemming als regionale waterkering maakt dat er bepaalde bouwregels
gelden en er bij ruimtelijke ontwikkeling advies moet worden ingewonnen bij de
lokale waterbeheerder, in dit geval Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier.

Het huidige agrarische bouwvlak is perceelgrensoverschrijdend en geldt als een vlak,
waarmee gronden zijn aangeduid waar ingevolge de regels gebouwd mag worden. Bij
de bestemming agrarisch is er per bedrijf ruimte voor €én
bedrijfswoning/plattelandswoning. Qua bijgebouwen wordt er aan de hoeveelheid
geen maximum gesteld, wel gelden er bouwregels op het gebied van schaal en
afstand tot een hoofdgebouw.

De gebieden van het naastgelegen kampeerterrein zijn aangewezen als
verblijfsrecreatie 2 en zijn bedoeld voor recreatief verblijf in mobiele en/of vaste
kampeermiddelen, met daarbij behorende voorzieningen. Plaatselijk geldt een
maatvoering van maximaal 15 stuks niet-permanente standplaatsen. Deze
maatvoering voorziet niet in het mogelijk maken van permanente standplaatsen.
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Figuur 3 | Uitsnede uit vigerend bestemmingsplan
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Planvoornemen

2.1
Het plan

De beoogde bestemming van perceel 1270 is ‘Wonen', de rest van de bestemmingen
in het plangebied blijven ongewijzigd met dien verstande dat het agrarisch bouwblok
aanzienlijk is verkleind en is uitgesloten dat er een nieuwe bedrijfswoning zal worden
opgericht. Het terrein en de bestaande bouwwerken worden niet aangepast ten
behoeve van het planvoornemen. Het planvoornemen is om het huidige gebruik van
de planlocatie voort te zetten, namelijk als ‘wonen’ in combinatie met een beroeps-
of bedrijfsactiviteit aan huis. Ter plaatse zijn momenteel twee bedrijven ingeschreven;
een transport- en een vormgeversbedrijf en worden in de bijgebouwen enkele
caravans gestald.

Qua bouwregels is de huidige bebouwing niet in te passen in de bouwregels horend
bij de bestemming ‘wonen’ in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Zijpe’, vooral wat
betreft de schaal van de bestaande bijgebouwen. Dit betekent dat er in de
bijbehorende "Regels van het bestemmingsplan Grote Sloot 460" specifieke
bouwregels voor bijbehorende bouwwerken zijn opgesteld.

E:::] Grote Sloot 460 Oudesluis
Enkelbestemmingen

Agrarisch

Wonen
Dubbelbestemmingen

P:Wﬂﬁ:g Waarde - Archeologie 3

p:_ﬁ_ﬁ&fj : Waarde - Archeologie 4

|- we-a | Waterstaat - Waterkering

Gebiedsaanduidingen

I
E overige zone - bollenconcentratiegebied
r

| overige zone - weidevogelleefgebied

| S

Functieaanduidingen

B lakk
bt bt ouwvlakken
bouwvlak
+ ++ + + +
+ + 4+ + + Bouwaanduidingen
e [ ea ] visetommen

Maatvoeringen

maximum aantal weoneenheden

Figuur 4 | Verbeelding planvoornemen

Om het wooncomfort voor de heer Troost te vergroten is er in overleg met de heer
Troost, de eigenaren van het naburig perceel (Grote Sloot 458) en de gemeente
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Schagen overeengekomen dat de groenstrook tussen de percelen verdicht zal
worden. Er zullen rekken gerealiseerd worden met klimop, die binnen enkele jaren zal
zijn dichtgegroeid. De eigenaar van Grote Sloot 458 draagt verantwoordelijkheid voor
de aanleg, het onderhoud en de continuering van deze groene oplossing.

Figuur 5 | Zicht op de perceelgrens met het naburige kampeerterrein

2.2

Historische context

De planlocatie ligt in de Zijpe- en Hazepolder, de oudste aandijking van Noord-
Holland. De Zijpepolder wordt al sinds 1597 bemalen. Het wordt aan de westkant
begrensd door de duinen en aan alle andere zijden visueel begrensd door dijken: Aan
de Noord- en Oostzijde door de Zijperdijk, Slikkerdijk en Westfriese Omringdijk, aan
de zuidzijde door de Oude Schoorlse Zeedijk. Zowel in hoogteligging als in
grondsoort ligt in de polder een gradiént van west naar oost, van hoog naar laag en
van zand naar klei. In dit gebied vallen de drie Noord-Zuid gerichte ontginningsassen
en de egalementsloten daartussen op, waarbij de Groote Sloot geheel en de
tussensloten voor een deel tot de boezem behoren.

Op de historische kaarten is te zien dat de ruimtelijke structuur al lange tijd
ongewijzigd is. De opvallende structuurdragers in het landschap in de vorm van de
waterweg de Grote Sloot en de spoorlijn Den Helder — Schagen zijn herkenbaar op de
historische kaarten. De verkaveling heeft door de jaren wel een proces van
schaalvergroting doorgemaakt.
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ca. 1850 ca. 1900

ca. 1930

Figuur 6 | De planlocatie door de jaren heen

2.3

Nut en noodzaak herbestemming

Het deel van de planlocatie dat bekend staat als het perceel aan de Grote Sloot 460 in
Oudesluis is al sinds 1999 in gebruik als woning. Deze woonfunctie staat los van de
omliggende agrarische en recreatieve functies. De huidige agrarische bestemming
komt niet (meer) overeen met het daadwerkelijk gebruik van het perceel en is dan ook
in strijd met een goede ruimtelijke ordening. De gemeente gedoogt de feitelijke
situatie al jaren en daarom is een legalisatie tot een woonbestemming een gewenste
stap. Zo wordt het planologische regime in overeenstemming gebracht met de
feitelijke situatie.

Het aanpassen van het agrarisch bouwvlak betreft de wijziging van de vorm naar een
rechthoekig bouwvlak . Dit is een gewenste stap omdat er anders een onlogisch
gevormd bouwvlak op de agrarische gronden overblijft om de woonbestemming
heen, waar gezien de geldende bouwregels in het bestemmingsplan toch verder geen
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hoofdgebouwen, bijgebouwen of andere bouwwerken (niet gebouwen zijnde})
mogelijk gemaakt worden.

Om aan te tonen in hoeverre het planvoornemen aansluit op de verschillende
beleidskaders van de verschillende overheden en dat het planvoornemen past binnen
de relevante omgevingsaspecten wordt in de hoofdstukken 3 en 4 het plan verder
gemotiveerd en onderbouwd.

71
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Beleidskader

3.1
Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld. In de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR}) staan de plannen voor ruimte en
mobiliteit. In de Structuurvisie laat het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk
bij diegene die het aangaat (burgers en bedrijven) en laat het meer over aan
gemeenten en provincies. Het Rijk stelt ambities voor Nederland in 2040. De ambities
spelen in op de (inter)nationale ontwikkelingen op het gebied van ruimtelijke en
mobiliteitsopgaven richting 2040. Het Rijk zet het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in
voor een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland.

Het Rijk formuleert in de Structuurvisie enkele hoofddoelen om Nederland
concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn
(2028). De hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale
opgaven die regionaal neerslaan. Onderhavig planvoornemen is te kleinschalig om
belangen op nationaal niveau te raken.

Ladder duurzame verstedelijking

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte wordt de ladder voor duurzame
verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in
het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen (artikelen 1.1.1. en 3.1.6.}. Per 1 juli 2017 is
er een vereenvoudigde en vernieuwde ‘Ladder’ in werking treden. Het hoofddoel van
deze vernieuwing is onnodig ‘bouwen in de wei’ en leegstand te voorkomen. Dit heeft
tot gevolg dat er bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen in het landelijk gebied met
behulp van een uitgebreide motivatie wordt aangetoond dat er behoefte is aan de
betreffende ontwikkeling in het landelijk gebied.

In onderhavig planvoornemen is er geen sprake van stedelijke ontwikkeling, omdat er
aan de feitelijke situatie niets verandert en er geen bebouwing wordt gewijzigd of
toegevoegd en er op geen enkele manier bouwactiviteiten plaatsvinden of mogelijk
worden gemaakt. De ladder van duurzame verstedelijking vormt geen belemmering
voor onderhavig planvoornemen.

Conclusie rijksbeleid
Het planvoornemen raakt op nationaal niveau geen belangen enis in
overeenstemming met het rijksbeleid.



17096

9|

Bestemmingsplan Grote Sloot 460

Toelichting

3.2

Provinciaal beleid

Provinciaal ruimtelijke structuurvisie en de Provinciaal ruimtelijke
verordening (PRV)

In de Structuurvisie staat op welke manier de provincie de ruimte in Noord-Holland
tot 2040 wil gebruiken en ontwikkelen. De Structuurvisie 2040 is voor het eerst
vastgesteld door Provinciale Staten (PS) op 21 juni 2010. De meest recente versie is
vastgesteld door PS op 28 september 2015. De provinciale ruimtelijke verordening van
de provincie Noord-Holland vloeit voort uit de provinciale structuurvisie en stelt de
ruimtelijke regels waaraan (0.a.) bestemmingsplannen dienen te voldoen als wordt
afgeweken van het geldende bestemmingsplan of beheersverordening. De meest
recente versie trad in werking per 1 maart 2017.

De provincie Noord-Holland wil ten aanzien van wonen een bijdragen leveren aan het
realiseren van voldoende en passende huisvesting {woningtype) op de best mogelijke
plek (woonmilieu). De provincie Noord-Holland heeft hiervoor een provinciale
woonvisie opgesteld die het kader biedt voor de door de regio’s op te stellen
regionale actieprogramma’s. In de regionale actieprogramma’s wordt het
woningbouwprogramma zowel kwalitatief als kwantitatief uitgewerkt. De Kop van
Noord-Holland heeft in het kader van het vernieuwen van het regionale
actieprogramma op 28 oktober 2015 het Regionaal Convenant Woningbouw regio
Kop van Noord-Holland vastgesteld. Uitgangspunt van dit convenant is om de
woningvraag zoveel mogelijk te realiseren binnen het bestaand stedelijk gebied. De
planlocatie valt op basis van de PRV in het landelijk gebied. Hier geldt dat nut en
noodzaak van de ontwikkeling aangetoond moet worden.

De verschillende landschappen en de rijkdom aan cultuurhistorie zijn de kracht van
Noord-Holland. Het aandijkingslandschap is één van de landschapstypen zoals
onderscheidden door de provincie. De provincie wil deze (cultuur)landschappen
optimaal gebruiken door hun kenmerken te koesteren en te benutten bij nieuwe
ontwikkelingen. De provincie zorgt dat ontwikkelingen die buiten bestaand bebouwd
gebied tot stand komen, plaatsvinden op basis van de karakteristieke eigenschappen,
het zogenaamde Landschaps-DNA, van de verschillende landschappen. Deze
karakteristieken zijn verder uitgewerkt in de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie.

Op basis van de structuurvisie en de PRV is het plangebied aangewezen als onderdeel
van het weidevogelleefgebied. Weidevogels zijn karakteristiek voor Noord-Holland. Ze
gedijen goed in het open weidelandschap. Ondanks de terugval van de
weidevogelpopulatie, die het gevolg is van veranderingen van het traditionele
landschap en de manier waarop dat wordt beheerd, blijft Noord-Holland nog steeds
€én van de provincies met de hoogste weidevogeldichtheid. Weidevogelleefgebieden
komen in principe niet in aanmerking voor nieuwe (stedelijke) ontwikkelingen.

Leidraad Landschap en Cultuurhistorie (2010)

Provinciale Staten hebben in juni 2010 de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie
vastgesteld. In dit beleidskader is door de provincie aangegeven welke
landschappelijke en cultuurhistorische elementen overwogen moeten worden bij
(ruimtelijke) ontwikkelingen en uitgangspunt kunnen zijn voor plannen. De
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ontwikkelingsgerichte benadering is het uitgangspunt van het beleid: behoud door
ontwikkeling. Provinciale Staten willen dat deze kwaliteiten op een zorgvuldige wijze
worden meegenomen bij nieuwe ontwikkelingen waar nut en noodzaak van zijn
onderbouwd. De cultuurhistorische aspecten van de planlocatie wordt verder
uitgewerkt in paragraaf 4.2.

Conclusie provinciaal beleid

Onderhavig planvoornemen voorziet enkel in een functiewijziging en niet in nieuwe
stedelijk ontwikkeling in het landelijk gebied, en het planvoornemen raakt daarmee
geen provinciale belangen. Wat betreft cultuurhistorie past de huidige situatie al bij de
cultuurhistorische karakteristieken ter plaatse, en het planvoornemen houdt tevens
rekening met het feit dat de planlocatie in weidevogelleefgebied ligt. Het
planvoornemen is in overeenstemming met het provinciale beleid.

3.3 Gemeentelijk beleid

Reisgids voor ruimtelijke kwaliteit

Op 9 februari 2016 heeft de gemeenteraad van Schagen de reisgids voor ruimtelijke
kwaliteit vastgesteld. Met deze reisgids wordt vanaf heden gesproken over ruimtelijke
kwaliteit. Om te bepalen hoe de beoordeling van plannen aan ruimtelijke kwaliteit
plaatsvindt, zijn beleidsregels opgesteld. De beleidsregels zijn abstract van karakter en
geven ruimte voor verschillende ontwerpoplossingen. Het uitgangspunt is minder
regels voor initiatiefnemers, meer vrijheid en meer eigen verantwoordelijkheid.
Ontwikkelingen worden beoordeeld op gebiedsgerichte en algemene
welstandscriteria, waarbij zaken als de relatie tussen vorm, functie, omageving,
materiaal, schaal en sociaal culturele context in evenwicht moeten zijn.

Het planvoornemen valt binnen karakteristieken zoals omschreven door de
gemeente. De karakteristieken komen overeen met de provinciale beschrijving van
het aandijkingslandschap. Openheid en een structuur van vaarten maken hier een
belangrijk deel van uit. In het bebouwingsbeeld zijn de oude hoofdgebouwen,

met name de stolpen zoals op de planlocatie, karakteristiek. De ruimtelijke ingreep
horend bij het optrekken van de groenstrook en de impact daarvan op de ruimtelijke
kwaliteit zal beperkt zijn, aangezien de huidige structuur wordt vastgehouden en
versterkt.

Conclusie gemeentelijk beleid
Het planvoornemen sluit aan op de doelstellingen betreft de lokale ruimtelijke
kwaliteit en is daarmee in overeenstemming met het gemeentelijke beleid.
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Omgevingsaspecten

4.1

Archeologie

Regelgeving

Ter implementatie van het Verdrag van Malta in de Nederlandse wetgeving is op 1
september 2007 de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) in werking
getreden. Deze nieuwe wet maakt deel uit van de (gewijzigde) Monumentenwet. De
kern van de WAMZ is dat wanneer de bodem wordt verstoord, de archeologische
resten intact moeten blijven. De WAMZ verplicht gemeenten rekening te houden met
de in hun bodem aanwezige waarden en bescherming te bieden aan deze
waardevolle gebieden.

Onderzoek

De planlocatie kent de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 3'. In het
bestemmingsplan is vastgesteld dat archeologische belangen in een vroeg stadium
van planvorming betrokken dienen te worden om zo archeologische waarden te
beschermen.

Bij de gebieden met de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 3’ geldt dat bij een
planomvang tot 100 m? en grondbewerking dieper dan 35 centimeter met
archeologisch onderzoek zal moeten worden vastgesteld dat er geen archeologische
waarden aanwezig zijn. Bij onderhavig planvoornemen is geen sprake van dergelijke
schaal of genoemde bodemroerende werkzaamheden. Dit betekent dat de
archeologische waarden in situ behouden zullen blijven en dat er geen
archeologische onderzoeksplicht geldt. Daarnaast worden de regels van de geldende
dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 3" van het moederbestemmingsplan
overgenomen in dit bestemmingsplan.

Uitvoerbaarheid

De grond onder het planvoornemen wordt als gevolg van het planvoornemen niet
geroerd. Het planvoornemen is uitvoerbaar ten aanzien van het aspect archeologie en
behoud de vigerende dubbelbestemming.
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4.2

Cultuurhistorie

Regelgeving

De Modernisering Monumentenwet (MoMo) heeft op 1 januari 2012 tot een wijziging
van art. 3.6.1, lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) geleid. leder
(bestemmings)plan dient nu tevens een analyse van cultuurhistorische waarden van
het plangebied te bevatten. In de toelichting van een ruimtelijk plan dient daarom een
beschrijving opgenomen te worden van de wijze waarop met de in het gebied
aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten
(aardkundige) monumenten rekening is gehouden. Hierbij dient tevens de historische
(stede)bouwkunde en historische geografie te worden meegenomen in de
belangenafweging. Aangegeven dient te worden welke conclusies aan de
geanalyseerde waarden worden verbonden en op welke wijze deze worden geborgd
in het bestemmingsplan.

Onderzoek

Het planvoornemen maakt deel uit van het aandijkingslandschap en ligt in de oudste
aandijking: de Zijpepolder. Deze polder is als geheel ingericht en is te omschrijven als
grootschalig, geometrisch en open. De Grote Sloot vormt de belangrijkste historische
structuurlijn. Eén van de gebouwen op de planlocatie is een stolpboerderij, en vormt
daarmee een structuurdrager van provinciaal belang. De aanwezige stolp in het
plangebied staat als zodanig aangemerkt op de kaart die behoort tot de Leidraad
Landschap en Cultuurhistorie van de provincie Noord-Holland. De beleidslijn die de
provincie Noord-Holland hiervoor ingezet heeft, is dat er gestreefd moet worden naar
het behoud van de bewaard gebleven niet-beschermde stolpboerderijen als
identiteitsbepalend bouwtype in het Noord-Hollandse landschap. De bestaande stolp
blijfft behouden, waarmee wordt voldaan aan de provinciale beleidslijn. De stolp heeft
geen monumentale status.

De planlocatie bevindt zich verder niet in de buurt van andere cultuurhistorische
objecten en bevindt zich niet in aardkundig waardevol gebied.

Uitvoerbaarheid

Het planvoornemen zorgt voor continuiteit van de huidige situatie, respecteert de
cultuurhistorische belangen en is daarom uitvoerbaar op het gebied van
cultuurhistorie.

4.3

Bodem

Regelgeving

Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening dient de milieu hygiénische
bodemkwaliteit geschikt te zijn voor het beoogde gebruik. Uitgangspunt ten aanzien
van de bodemkwaliteit is dat deze bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zodanig goed
moet zijn dat er geen risico’s voor de volksgezondheid bestaan. Bij iedere
nieuwbouwactiviteit of bestemmingswijziging dient de bodemkwaliteit door middel
van onderzoek voor vaststelling van het bestemmingsplan in beeld te zijn gebracht.
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Onderzoek

Het planvoornemen behelst geen stedelijke ontwikkeling, maar om de
woonbestemming in te kunnen passen is het in het kader van een goede ruimtelijke
ordening wenselijke de lokale bodemkwaliteit in beeld te brengen. Om een idee te
krijgen van de gesteldheid van de bodem ter plaatse is er bureauonderzoek verricht.
Hierbij is geraadpleegd:

e hetvigerend bestemmingsplan;

e het bodemloket;

e bodemkwaliteitskaarten van de RUD-nhn;

e historisch bodemonderzoek.

Figuur 7 | Uitsnede bodemloket met aanduiding planlocatie

Uit het vigerend bestemmingsplan blijkt dat op voorhand geen knelpunten of
mogelijke saneringssituaties bekend zijn. Er wordt wel gesteld dat wanneer er
ontwikkelingen plaatsvinden die verandering van de bodemsamenstelling met zich
meebrengen in het kader van de omgevingsvergunning een bodemonderzoek dient
te worden uitgevoerd. Het planvoornemen voorziet niet in verandering van de
bodemsamenstelling. Uit de kaart van het bodemloket blijken ook geen verdenkingen
van bodemverontreiniging. Omliggende bodemonderzoeken hebben ook geen
verontreinigingen vastgesteld, en bovendien is het historisch (agrarisch) gebruik van
het perceel niet verdacht te noemen.
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Figuur 8 | Uitsnede uit bodemkwaliteitskaart met aanduiding planlocatie

IFhi®

Op basis van de bodemkwaliteitskaart van RUD NHN valt de planlocatie onder de
bodemkwaliteitszone 'Recente bebouwing en ondergrond klei'. Met als bijbehorende
bodemfunctie en ontgravingsklasse ‘landbouw’. Op deze locaties zijn er gelet op de
activiteiten op het perceel geen verontreinigingen te verwachten, gezien er geen
geschiedenis van industrie aanwezig is.

Ter plaatse is in 1999 een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd op het terrein. De
uitkomst van dat onderzoek was dat er slechts in de monsters van de bovengrond een
lichte verontreiniging met PAK's is geconstateerd, in de overige monsters zijn geen
verontreinigingen aangetroffen. Er is dan ook geconcludeerd dat de aangetroffen
verontreiniging dusdanig gering is dat er geen risico’s voor de volksgezondheid of de
ecologie bestaan. Sinds dat moment kent de planlocatie het huidige gebruik als
woonhuis. Op basis van de bovengenoemde bronnen en het gecontinueerde gebruik
worden en geen nieuwe bodemverontreinigingen op de planlocatie verwacht.

Uitvoerbaarheid

Historisch bureauonderzoek wijst uit dat er geen aanwijzingen zijn voor
verontreinigingen binnen de planlocatie aanwezig. In 1999 is verkennend
bodemonderzoek verricht waarna het gebruik voor wonen ongewijzigd is.

De milieu hygiénische bodemkwaliteit wordt geschikt verwacht voor het beoogd
gebruik. Het plan is planologisch uitvoerbaar wat betreft het aspect bodem.
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4.4

Water

Regelgeving

In de waterparagraaf van een ruimtelijke ontwikkeling wordt aangegeven op welke
wijze rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de
waterhuishoudkundige situatie. In deze paragraaf wordt uiteengezet in welke mate
het plan gevolgen heeft voor de waterhuishouding en de waterveiligheid, dat wil
zeggen het grondwater, het oppervlaktewater en de aanwezige waterkeringen. Het is
de schriftelijke weerslag van de zogenaamde watertoets. Het doel van de watertoets
is het waarborgen van de waterhuishoudkundige doelstellingen.

Onderzoek

Regionale waterkering

Het plangebied valt onder het beheergebied van het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier (HHNK). Het noordwestelijk gedeelte van het perceel valt binnen de
zone van een regionale waterkering. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zijn niet
toegestaan en er dient aan bepaalde bouwregels te worden voldaan. De bouwwerken
binnen de zone passen binnen de geldende regels en het planvoornemen behelst
geen (bouw)werkzaamheden binnen de zone voor de waterkering. De aanduiding
waterkering is integraal overgenomen in de regels van dit bestemmingsplan.

De zone van de regionale waterkering blijkt onjuist te zijn verbeeld in het
bestemmingsplan buitengebied. In dit plan wordt de juiste contour gehanteerd,
hetgeen leidt tot een onduidelijke maar terechte verspringing.

AYAYAVAVaVAVS

Figuur 9 | Ligging regionale waterkering in plangebied volgens beleid
hhnk (links) en volgens het vigerende bestemmingsplan (rechts)

Watercompensatie

Het HHNK heeft beleidsregels opgesteld voor de compensatie van de aanleg van
verhard oppervlakte: beleidsregels '‘Compensatie verhardingstoename en alternatieve
vormen van waterberging'. Bij een verhardingstoename van 800 m? hoeft geen
compensatie plaats te vinden. De uitkomst van de watertoets is dat er bij onderhavig
planvoornemen geen sprake is van een verhardingstoename.
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Uitvoerbaarheid

Onderhavig planvoornemen betreft een kleinschalige ontwikkeling, zonder extra
(bouw)werkzaamheden. Het planvoornemen voegt bovendien geen extra verharding
toe. Het plan is uitvoerbaar wat betreft het aspect water en kent een positief
wateradvies van het HHNK.

4.5

Verkeerseffecten

Regelgeving

Voor een ruimtelijke ontwikkeling geldt dat de verkeerseffecten die optreden als
gevolg van een planvoornemen moeten worden onderbouwd. De nadruk ligt daarbij
op de effecten van de ontwikkeling op de verkeersafwikkeling en parkeren
(bereikbaarheid), de verkeersveiligheid en de verkeershinder (leefbaarheid).

Onderzoek

De planlocatie ligt aan de landelijke weg de Grote Sloot, welk op grotere schaal
uitkomt op de provinciale wegen de N248 en de N249. De feitelijke situatie en gebruik
van de planlocatie wijzigen niet. Er zal geen extra verkeersproductie plaatsvinden, de
parkeerbehoefte wordt op eigen terrein ingevuld en er is geen invloed op de
verkeersveiligheid. Dit betekent dat er geen negatieve effecten zullen zijn wat betreft
de bereikbaarheid en leefbaarheid ter plaatse.

Uitvoerbaarheid
Het planvoornemen leidt niet tot extra verkeersbeweging of parkeerbehoefte.
Planvoornemen is uitvoerbaar wat betreft het aspect verkeer.

4.6

Luchtkwaliteit

Regelgeving

Met wet- en regelgeving wil de overheid zorgen voor een goede luchtkwaliteit en de
burgers beschermen tegen de schadelijke gevolgen van luchtverontreiniging. De
belangrijkste is de Wet milieubeheer, titel 5.2: luchtkwaliteitseisen. De verontreiniging
is afkomstig van verschillende bronnen. Denk hierbij aan het gemotoriseerde verkeer,
industriéle en agrarische inrichtingen en achtergrondconcentraties van
verontreinigende stoffen. Fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2) zijn de belangrijkste
stoffen in de luchtkwaliteitsregelgeving.

Luchtkwaliteitsregels hebben gevolgen voor het uitvoeren van {ruimtelijke) projecten.
Uitgangspunt is dat een project niet leidt tot overschrijding van de grenswaarden voor
luchtkwaliteit. Als er wel een overschrijding is, dan mag een project de luchtkwaliteit
niet 'in betekenende mate’ verslechteren.

Bij een project dat effect heeft op de luchtkwaliteit moet aannemelijk worden

gemaakt dat het project aan één of een combinatie van de volgende voorwaarden

voldoet (art. 5.16, lid 1 Wm):

e eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een
grenswaarde;

e een project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;
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e een project draagt slechts in 'niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de
luchtverontreiniging;

e een project is opgenomen in, of past binnen, het NSL of een regionaal programma
van maatregelen.

Onderzoek

Aangezien het planvoornemen geen stedelijke ontwikkeling betreft, draagt het per
definitie niet in betekenende mate bij aan de concentraties fijnstof (PMyg) of
stikstofdioxide (NO,). Daarnaast leidt het planvoornemen door de kleine schaal en het
in stand houden van de feitelijke situatie per saldo niet tot een feitelijke of dreigende
overschrijding van een grenswaarde of tot een verslechtering van de luchtkwaliteit ter
plaatse.

Om te beoordelen of de luchtkwaliteit ter plaatse geschikt is voor een
woonbestemming kan de luchtkwaliteit ter plaatse van het plangebied worden
beoordeeld aan de hand van bureauonderzoek met de luchtkwaliteitskaart van de
Atlas Leefomgeving. Op basis van deze kaart kan worden geconstateerd dat ter
plaatse van het plangebied de achtergrondconcentraties PMg tussen de 25 en 30
(ug/m3). De achtergrondconcentratie NO ligt tussen de 15 en 20 pg/m3. Deze
waarden worden gekwalificeerd als goed.
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Figuur 10 | Uitsneden luchtkwaliteitskaart met aanduiding concentratie
fijnstof (PM1o) of stikstofdioxide (NO2)

Uitvoerbaarheid

Het planvoornemen voldoet aan drie voorwaarden die volgens de Wm gesteld zijn
aan projecten die invloed kunnen hebben op de luchtkwaliteit. Daarnaast is de
plaatselijke luchtkwaliteit te omschrijven als goed en dus geschikt als
woonbestemming. Het planvoornemen is uitvoerbaar wat betreft het
omgevingsaspect luchtkwaliteit.
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4.7

Geluid

Regelgeving

In 1979 is de Wet geluidhinder (Wgh) in werking getreden. De Wgh is erop gericht om
de geluidhinder van wegverkeerslawaai, spoorweglawaai en industrielawaai te
voorkomen en te beperken. Deze wet is op 1 januari 2007 voor het laatst gewijzigd.
Ter ondersteuning van de Wgh bestaat ook het Besluit geluidhinder (Bgh), om de
regels ter uitvoering van de Wgh vast te stellen.

Op basis van de Wet geluidhinder (Wgh) hebben alle wegen een geluidszone.
Uitzondering hierop zijn woonerven en 30 km/uur gebieden. De zone is afhankelijk
van het aantal rijstroken en of een weg binnen of buitenstedelijk is gelegen. Voor de
bepaling van de maximale vast te stellen geluidbelasting houdt de Wet geluidhinder
rekening met de ligging van de geluidgevoelige bestemmingen en wordt onderscheid
gemaakt tussen stedelijk en buitenstedelijk gebied. De voorkeursgrenswaarde voor
een woning bedraagt 48 dB (artikel 82 Wgh). De maximale ontheffingswaarde voor
woningen in buitenstedelijk gebied bedraagt 53 dB (artikel 83 lid 1 Wgh).

Onderzoek

De planlocatie ligt buiten de bebouwde kom, aan de weg Grote Sloot en in de
nabijheid van de Spoorweg Schagen - Den Helder. Deze spoorlijn heeft een
geluidszone van 200m, waar binnen gevoelige objecten niet zonder meer zijn
toegestaan. De planlocatie valt niet binnen deze geluidszone.

De maximum snelheid op de Grote Sloot is aan de zijde van de planlocatie 60 km/uur.
De weg heeft voor gemotoriseerd verkeer voornamelijk een ontsluitende functie voor
aanliggende bebouwing. De verkeersintensiteit ligt naar verwachting niet boven de
1.000 motorvoertuigen per etmaal. Bij een dergelijke lage intensiteit zal, mede gezien
de afstand van de bestaande woningen tot de wegas (circa 20 meter), aan de
voorkeursgrenswaarde worden voldaan.

Op basis van berekeningen gedaan in het kader van akoestisch onderzoek bij een
vergelijkbare locatie aan de Grote Sloot (Bestemmingsplan Grote Sloot 455,
vastgesteld door de gemeente Schagen op 28 oktober 2014) blijkt dat de
voorkeursgrenswaarde van 48 dB (Lden) pas wordt overschreden als de
verkeersintensiteit 6.100 voertuigbewegingen per etmaal bedraagt. Gezien het lokale
karakter en de plaatselijke functie van de Grote Sloot wordt deze intensiteit niet
gehaald.

Uitvoerbaarheid
Vanuit het ocogpunt van geluidhinder als gevolg van wegverkeerslawaai zijn er geen
belemmeringen voor de bouw van woningen.



17096

191

Bestemmingsplan Grote Sloot 460

Toelichting

4.8

Flora & Fauna

Regelgeving

Per 1 januari 2017 geldt de nieuwe Wet natuurbescherming. Deze wet vervangt drie
wetten: de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. Met
de verordeningen en de beleidsregels wordt een aantal taken en bevoegdheden die al
bij de provincie belegd waren op dezelfde wijze voortgezet en in een nieuw jasje
gestoken. Daarnaast zijn een aantal nieuwe taken en bevoegdheden vormgegeven die
voorheen bij het Rijk lagen. De provincie Noord-Holland heeft alle uitvoeringstaken
(lees: vergunningverlening en toezicht en handhaving) op het gebied van de Wet
natuurbescherming ondergebracht bij de Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland
Noord (RUD NHN). De provincie Noord-Holland schept hiermee een kader waarmee
een optimale balans tussen plant- en diersoorten, natuurgebieden en
maatschappelijke belangen gegarandeerd wordt.

Als niet is uitgesloten dat een geplande activiteit negatieve effecten op de natuur
heeft, zoals verstoring door verkeer, geluidsbelasting, trillingen door werkzaamheden,
ontgronding en verzuring door stikstofemissie, moet er een toets opgesteld worden
en het aanvraagformulier toetsing activiteiten aan de Natuurbeschermingswet (laten)
invullen. De RUD NHN is in deze het bevoegd gezag namens de provincie Noord-
Holland en beoordeelt of er sprake is van een vergunningplicht.

Onderzoek

De planlocatie ligt in een weidevogelleefgebied zoals aangewezen door de provincie
Noord-Holland. Deze gebieden zijn volgens de Provinciale Ruimtelijke Verordening
(PRV) beschermt tegen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Binnen onderhavig
planvoornemen is geen sprake van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.

Wel is sprake van een vormverandering van het agrarisch bouwvlak. Deze
vormverandering heeft echter een positief effect op de weidevogels omdat het
bouwvlak minder diep het rustige agrarische land in komt te liggen. Overigens was het
college op grond van artikel 3.8.6 van het vigerende bestemmingsplan Buitengebied
Zijpe reeds bevoegd om de agrarische bouwvlakken van vorm te wijzigen, mits: de
oppervlakte van het bouwvlak gelijk blijft en de vormverandering milieuhygiénisch
inpasbaar is. Aan deze voorwaarden wordt voldaan.
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Figuur 11 | Vormverandering agrarisch bouwvlak
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Uitvoerbaarheid

Als gevolg van het planvoornemen worden natuurwaarden niet geschaad. Nader
ecologisch veldonderzoek is niet nodig. Het planvoornemen is daarmee ruimtelijke
uitvoerbaar voor dit omgevingsaspect.

4.9

Hinder van bedrijven

Regelgeving

Op grond van de Wet milieubeheer zijn bedrijven en instellingen verplicht om te
voldoen aan de eisen van een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB), dan wel een
omgevingsvergunning milieu te hebben voor de exploitatie van het bedrijf, waarbij
rekening gehouden dient te worden met de omliggende bebouwing. Door middel van
milieuwet- en regelgeving wordt (milieu}hinder voor hindergevoelige functies, zoals
woningen en andere gevoelige functies, zo veel mogelijk voorkomen.

Een goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkomen van voorzienbare hinder
en gevaar door milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe ontwikkelingen
voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende functies (zoals bedrijven)
en milieugevoelige functies (zoals woningen) worden hinder en gevaar voorkomen en
wordt het bedrijven binnen aanvaardbare voorwaarden mogelijk gemaakt zich te
ontwikkelen of te vestigen. Met andere woorden, ten behoeve van een zorgvuldige
besluitvorming moet worden nagegaan of een partij onevenredig in haar belangen
wordt geschaad; de rechtspositie van betrokkenen moet worden gehandhaafd.

Onderzoek

In de publicatie Bedrijven en Milieuzonering (2009) van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) is de richtafstandenlijst voor milieubelastende
activiteiten opgenomen. Gemotiveerd toepassen is uitgangspunt voor deze ‘pseudo-
wetgeving'. Per bedrijfstype en milieubelastende functie zijn voor de aspecten geur,
stof, geluid en gevaar minimale richtafstanden aangegeven die in beginsel kunnen
worden aangehouden tot milieugevoelige functies om hinder en schade aan mensen
binnen aanvaardbare normen te houden. De grootste afstand is bepalend.

Rond de planlocatie betreft het de volgende bedrijven en richtafstanden:
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De vormverandering van het bouwvlak heeft geen negatieve gevolgen voor
omliggende woonfuncties en bedrijven. De kortste afstand tot het eerste woonobject
is 69 meter. Dit is meer dan het dubbele van de richtafstand van 30 meter.

Het perceel is gelegen naast kampeerterrein De Volharding aan de zuidwestzijde en
een agrarisch akkerbouwbedrijf aan de zuidoost- en de noordoostzijde. Bij de
gewenste herbestemming wordt rekening gehouden met de milieucontouren van
deze omliggende bedrijven.

Het perceel ligt in een gebied, waar sprake is van functiemenging. Langs de
doorgaande weg de Grote Sloot bevinden zich in de vorm van lintbebouwing op korte
afstand van elkaar verschillende functies zoals wonen, (agrarische) bedrijfsvoering,
recreatie, verkeer en water. Deze functiemenging in dit gemengde gebied, in
combinatie met de huidige ligging aan de doorgaande weg, rechtvaardigt het om een
lagere richtafstand voor geluidsbelasting in acht te nemen. In dat geval dienen de
afstanden één afstandstap omlaag worden gebracht tot respectievelijk 30 voor het
kampeerterrein en 10 meter voor het akkerbouwbedrijf.

De afstand van het akkerbouwbedrijf tot de gevel van de bestaande woning is
momenteel ruimschoots voldoende.

De planlocatie bevindt zich wel binnen de milieuzone van naastgelegen
kampeerterrein op Grote Sloot 458. De initiatiefnemer heeft samen met de eigenaar
van het kampeerterrein en de gemeente Schagen al afspraken gemaakt over het
beperken van overlast. Met de eigenaar van het kampeerterrein zijn schriftelijke
afspraken gemaakt om de bestaande bomensingel te behouden en onderhouden.
Tevens komen er tussen de twee percelen beplante rekken, die eventuele overlast
(zicht, geluid, geur en inperking van de privacy) zullen voorkomen en beperken.

Daarnaast is de bestemming van het kampeerterrein met de bijbehorende
maatvoering slechts mogelijk om maximaal 15 niet-permante standplaatsen te
realiseren in een beperkte periode per jaar. Dit is een zeer kleinschalige
kampeerfunctie. Deze beperkte schaal in combinatie met de beperkende maatregelen
leiden tot een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Omagekeerd is er op de planlocatie een transportbedrijf gevestigd en worden in de
bijgebouwen enkele caravans en kampeerauto’s gestald. Dit kan invloed hebben op
de omgeving. Het bedrijf is met circa 6 verkeersbewegingen per week zo gering, dat
er ook hier geen sprake is van hinder door de bedrijvigheid op gevoelige objecten in
de omgeving. Als het bedrijf toch wordt gecategoriseerd, is het in te schalen als
vervoersbedrijf over weg, zonder schoonmaaktanks en een bedrijfsoppervlakte kleiner
dan 1.000 m2. In een rustige woonomgeving dient rekening te worden gehouden met
50 meter. De kortste afstand naar een geluidsgevoelig object is 84 meter.

Uitvoerbaarheid

De planlocatie ligt in gemengd gebied, waarvoor lagere richtafstanden aangehouden
worden. De planlocatie ligt buiten de milieuzoneringen van de omliggende
bedrijvigheid of houdt rekening met deze zoneringen door maatregelen te nemen.
Bovendien geldt er een planologische beperking van het aantal standplaatsen (15) op
het kampeerterrein en is exploitatie niet jaarrond mogelijk, hetgeen beide nog eens
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bijdraagt in het verkleinen van de algemene richtafstand. De exploitatie van het
transportbedrijf en de opslag van kampeerauto’s levert geen overlast op voor de
omgeving. Het planvoornemen is uitvoerbaar op het gebied van hinder van bedrijven.

410

Externe veiligheid

Regelgeving

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s voor de omgeving bij
gebruik, opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen, zoals vuurwerk, aardgas of LPG.
Het aandachtsveld van externe veiligheid richt zich op zowel inrichtingen {(bedrijven)
waar gevaarlijke stoffen aanwezig zijn als het transport van gevaarlijke stoffen. Dit
vervoer kan plaatsvinden over weg, water en spoor en door buisleidingen.

Het beleid voor inrichtingen is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) en de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi). Voor het transport van
gevaarlijke stoffen geldt het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). Voor
buisleidingen geldt het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Onderzoek

De provincie Noord-Holland heeft in het kader van het Interprovinciaal Overleg een
zogenoemde risicokaart ontwikkeld. Op de risicokaart staan gegevens die met risico’s
te maken hebben. Aan de hand van de risicokaart is een inventarisatie gemaakt van de
risicobronnen in de nabijheid van de planlocatie.

Figuur 12 | Uitsnede risicokaart

Uit de kaart blijkt dat er in de omgeving van de planlocatie zich enkele
veiligheidsrisico’s bevinden. Ten eerste is er de spoorlijn Alkmaar — Den Helder. Over
dit traject worden er echter geen gevaarlijke stoffen vervoerd er is dus geen
risicocontour om de spoorlijn aanwezig. Voorts wordt het tracé en de gehele Kop van
Noord-Holland in de bijlage van de Regeling Basisnet niet genoemd als potentiéle
locatie voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. De planlocatie ligt buiten de zone van
200m rond een spoorweg. Het grootste risico zit in potentiéle ongevallen, maar dit
geldt vooral voor overgangen en gebruikers van de trein zelf. Op de uitsnede van de
risicokaart is te zien dat de uitlijning van de spoorweg niet helemaal correct is
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Ten tweede ligt er een hogedruk aardgastransportleidingen op ca. 500 meter van het
plangebied. Dit is buiten de invloedsfeer van de leiding. In het vigerende
bestemmingsplan staat beschreven dat zelfs bij de kernen Schagerbrug en Oudesluis
het groepsrisico kleiner is dan 0.1 maal de oriéntatiewaarde en dus kan volstaan
worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. Bij de planlocatie is
de bevolkingsdichtheid nog lager en is het groepsrisico verwaarloosbaar.

Uitvoerbaarheid

In de directe nabijheid van planlocatie bevinden zich geen veiligheidsrisico’s en het
planvoornemen is niet gesitueerd binnen enige 107 risicocontour. Het aandachtsveld
‘externe veiligheid’ vormt daarmee geen belemmering voor de herbestemming.

411

Duurzaamheid

Regelgeving

De wereldbevolking legt een toenemend beslag op het milieu en de natuurlijke
hulpbronnen. Een hoog consumptiepatroon en een hoog materiaal- en
energieverbruik liggen hieraan ten grondslag. De problemen die hiermee
samenhangen zijn tegenwoordig waarneembaar in een drietal wereldwijd
gesignaleerde trends als klimaatverandering, uitputting van grondstoffen en verlies
aan biodiversiteit. Deze trends leiden onder meer tot negatieve effecten op de
economie en tasten de leefbaarheid van de leefomgeving aan. Duurzaamheid vormt
in de komende jaren derhalve een belangrijke pijler in het overheidsbeleid.
Nieuwbouw biedt kansen voor energiebesparing- en opwekking.

In de Provinciale Ruimtelijke Verordening is opgenomen dat nieuwe verstedelijking
dient te voldoen aan de eisen van duurzaam bouwen. Bestemmingsplannen voor o.a.
woningbouw, dienen te beschrijven op welke wijze invulling wordt gegeven aan
energiebesparing en inzet van duurzame energiebesparing en inzet van duurzame
energie, waaronder mede wordt verstaan het gebruik van restwarmte, Warmte Koude
Opslag en aardwarmte, zonne-energie, biomassa.

Onderzoek
Het planvoornemen voorziet niet in nieuwe verstedelijking en wordt derhalve niet
getoetst aan het omgevingsaspect ‘duurzaamheid’.

Uitvoerbaarheid
Het planvoornemen is uitvoerbaar ten aanzien van het aspect ‘duurzaamheid’.

412

Plan m.e.r.

Regelgeving

Op 1 april 2011 is het Besluit milieueffectrapportage gewijzigd. Het aantal situaties
waarvoor een milieueffectrapportage (m.e.r.) verplicht moet worden uitgevoerd is
verminderd. Er zijn nu meer situaties waar eerst beoordeeld kan worden of een m.e.r.
moet worden uitgevoerd. Het komt erop neer dat voor elk besluit of plan dat
betrekking heeft op activiteit{en) die voorkomen op de D-lijst van het Besluit die
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beneden de drempelwaarden vallen, een toets moet worden uitgevoerd of er
belangrijke nadelige milieugevolgen zijn.

Onderzoek

De vormvrije m.e.r.-beoordeling wordt toegepast. De milieueffecten van het
planvoornemen zijn in de voorgaande paragrafen beschreven. Hieruit blijkt dat de
activiteiten geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu hebben.

Uitvoerbaarheid
Er is geen aanleiding voor een verdere m.e.r.-beoordeling of -onderzoek.

24|



17096

251

Bestemmingsplan Grote Sloot 460

Toelichting

Juridische toelichting

51

Algemeen

Wet ruimtelijke ordening en Besluit ruimtelijke ordening

Op 1juli 2008 zijn de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) in werking getreden. Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld
op grond van de Wro en het Bro.

De toelichting van dit bestemmingsplan bevat:

e een onderbouwing van de gemaakte keuze van bestemmingen;
e deresultaten van uitgevoerde onderzoeken;

e deresultaten van het overleg en de inspraak.

Dit bestemmingsplan kan digitaal beschikbaar worden gesteld. Om dit mogelijk te
maken is het bestemmingsplan uitgewerkt in een GML-bestand. In de GML is er een
koppeling tussen de kaart, regels en toelichting (het bestemmingsplan) gemaakt. Deze
koppeling van de kaart, regels en toelichting is de zogenoemde verbeelding van het
bestemmingsplan. Het bestemmingsplan voldoet aan de RO-standaarden.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het
Besluit omgevingsrecht (Bor) in werking getreden. Op grond van de Wabo en het Bor
is de omgevingsvergunning ingevoerd. In de omgevingsvergunning worden
verschillende vergunningstrajecten (zoals de bouwvergunning, milieuvergunning etc.)
gebundeld.

52

Bestemmingsplanprocedure

In de Wro en het Bro zijn wettelijke regels voor de bestemmingsplanprocedure
vastgelegd. Hierin zijn de volgende fasen onderscheiden:

Voorbereidingsfase

De gemeente voert ten behoeve van de voorbereiding van een bestemmingsplan
onderzoek uit naar de bestaande situatie en de mogelijke (ruimtelijke} ontwikkelingen
in de gemeente. De gemeente stelt voor het overleg op grond van artikel 3.1.1 van het
Bro haar voornemen (vaak in de vorm van een voorontwerpbestemmingsplan)
beschikbaar aan de besturen en diensten van hogere overheden. Ook biedt de
gemeente eventueel de mogelijkheid om een reactie te geven op het
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voorontwerpbestemmingsplan via inspraak. De gemeente geeft een reactie op de
overleg- en inspraakreacties. De uitkomsten hiervan worden vermeld in de toelichting
bij het ontwerpbestemmingsplan en voor zover noodzakelijk verwerkt in regels en
verbeelding.

Terinzageleggingsfase

Na de aankondiging in de Staatscourant, in ten minste €én plaatselijk dag-, nieuws- of
huis-aan-huisblad en op de internetpagina van de gemeente wordt het
ontwerpbestemmingsplan voor een periode van 6 weken ter inzage gelegd. In deze
periode kan door iedereen een zienswijze op het ontwerpbestemmingsplan worden
ingediend.

Vaststellingsfase

Na de periode van terinzagelegging stelt de gemeenteraad het
ontwerpbestemmingsplan, mogelijk met wijzigingen, binnen een periode van ten
hoogste 12 weken vast.

Beroepsfase

Na de vaststelling van het bestemmingsplan maakt de gemeenteraad het
vaststellingsbesluit bekend en legt het vastgestelde bestemmingsplan ter inzage.
Indien Gedeputeerde Staten of de Inspectie Leefomgeving en Transport een
zienswijze hebben ingediend die door de gemeenteraad niet volledig is overgenomen
of indien de gemeenteraad het bestemmingsplan gewijzigd heeft vastgesteld,
geschiedt bekendmaking en terinzagelegging uiterlijk 6 weken na vaststelling. Uiterlijk
6 weken na bekendmaking van het vaststellingsbesluit kan er beroep worden
ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Indien het bestemmingsplan ongewijzigd is vastgesteld en er gehoor is gegeven aan

zienswijzen van Gedeputeerde Staten en/of de Inspectie Leefomgeving en Transport
wordt het vaststellingsbesluit door de gemeenteraad uiterlijk 2 weken na vaststelling

bekend gemaakt. Tevens wordt uiterlijk 2 weken na vaststelling het bestemmingsplan
ter inzage gelegd.

53

Bestemmingen

In deze paragraaf is een korte toelichting op de juridische regels behorende bij het
plan gegeven. Het bestemmingsplan sluit zoveel mogelijk aan bij het
bestemmingsplan Buitengebied van de (voormalige) gemeente Zijpe, aangevuld en
aangepast aan de lokale situatie. Aan de hand van de bestemmingsregels kan het
planvoornemen worden gerealiseerd.

Hoofdstuk 1: Inleidende regels

Begrippen

In dit artikel worden waar nodig de in de regels gebruikte begrippen verklaard. Dit is
alleen het geval wanneer begrippen niet op voorhand voor een eenduidige uitleg,
conform normaal spraakgebruik, vatbaar zijn. Een deel van deze begrippen is
voorgeschreven in de SVBP2012.



17096

271

Bestemmingsplan Grote Sloot 460

Toelichting

Wijze van meten

De wijze waarop maten, afstanden en dergelijke gemeten moeten worden, is voor
een belangrijk deel voorgeschreven in de SVBP2012. Deze regels zijn overgenomen in
artikel 2 van dit bestemmingsplan.

Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels
In het bestemmingsplan komen twee bestemmingen voor: ‘Agrarisch’ en 'Wonen'.

Agrarisch

In het bestemmingsplan zijn de gronden bestemd als ‘Agrarisch’ aangewezen voor de
bedrijfsuitoefening van agrarische bedrijven met daaraan ondergeschikte
nevenactiviteiten en daarbij behorende gebouwen en bouwwerken. Bedrijfswoningen
Zijn uitgesloten binnen de agrarische bestemming.

Wonen

Het voor de woonfunctie bedoelde deel van het plangebied is bestemd als ‘Wonen’, al
dan niet in combinatie met aan-huis-verbonden en bed & breakfast. In deze
bestemming mogen hoofdgebouwen uitsluitend binnen het bestemmingsvlak
worden gebouwd. Het aantal woningen mag niet meer dan het aangegeven aantal ter
plaatse van de aanduiding "maximum aantal wooneenheden” bedragen. Voor de
omvang en situering van aan- en uitbouwen, overkappingen en bijgebouwen vormen
de bestaande bijgebouwen de norm. De aanduiding bijgebouw geeft de maximale
afmetingen en oppervlakte van de bijgebouwen aan.

Dubbelbestemmingen
In het bestemmingsplan komen drie dubbelbestemmingen voor: ‘Waarde —
Archeologie 3, 'Waarde — Archeologie 4" en Waterstaat — Waterkering.

Waarde — Archeologie 3

Conform het bestemmingsplan Buitengebied van de voormalige gemeente Zijpe krijgt
het noordwestelijk deel van het plangebied de dubbelbestemming ‘Waarde -
Archeologie 3’ (zie paragraaf 4.1).

Waarde — Archeologie 4

Conform het bestemmingsplan Buitengebied van de voormalige gemeente Zijpe
krijgt het zuidoostelijk deel van het plangebied de dubbelbestemming ‘Waarde -
Archeologie 4'.

Waterstaat - Waterkering

Eveneens conform het bestemmingsplan Buitengebied krijgt de zone langs de Grote
Sloot de dubbelbestemming ‘Waterstaat — Waterkering'. Zoals aangegeven in
paragraaf 4.4, gaan hiervan geen beperkingen van uit op het voorliggende plan.

Hoofdstuk 3: Algemene regels

Anti-dubbeltelregel

De anti-dubbeltelregel ziet er op toe dat grond die reeds eerder bij een verleende
omgevingsvergunning voor het bouwen is meegenomen, niet nog eens bij de
verlening van een nieuwe omgevingsvergunning voor het bouwen mag worden
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meegenomen. De anti-dubbeltelregel heeft uitsluitend betrekking op situaties die
plaatsvinden ten tijde van het geldende bestemmingsplan.

Algemene gebruiksregels

In de algemene gebruiksregels is vastgelegd welk gebruik in ieder geval strijdig

is met de in de regels gegeven bestemmingsomschrijvingen en zijn regels vastgelegd
voor een beroep of bedrijf aan huis.

Algemene afwijkingsregels

De algemene afwijkingsregels bieden enige flexibiliteit als het gaat om het afwijken
van in het plan opgenomen maten en bieden ruimte om bepaalde voorzieningen
te kunnen realiseren. Bij afwijking kunnen onder voorwaarden voorzieningen voor
mantelzorg worden gerealiseerd.

Hoofdstuk 4: Overgangs - en slotregels

Overgangsrecht

De in het Bro voorgeschreven formulering van het overgangsrecht is opgenomen

in deze regels. In het plan zijn de al dan niet in directe relatie met een bestemming
staande voorzieningen, zoals ondergrondse leidingen, wegen, paden,
parkeervoorzieningen, bermen, geluidwerende voorzieningen, centrale installaties ten
behoeve van de energievoorziening, voorzieningen ten behoeve van de
waterbeheersing in de vorm van watergangen, duikers, waterkeringen en dergelijke in
de bestemming begrepen, zonder dat dit uitdrukkelijk is vermeld.
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Uitvoerbaarheid

6.1

Ruimtelijke uitvoerbaarheid

In het vorige hoofdstuk zijn alle milieu- en omgevingsaspecten beschouwd. Hier komt
uit dat op grond van de getrokken conclusies uit het vorige hoofdstuk het
planvoornemen op ieder omgevingsaspect uitvoerbaar is.

6.2

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het ontwerp bestemmingsplan en de daarbij behorende onderzoeken
(NL.IMRO.0441.BPBGZgrotesloot460-ONO01) hebben gedurende zes weten voor een
ieder ter inzage gelegen. De stukken waren met ingang van 8 maart 2018 in te zien via
www.overheid.nl, www.ruimtelijkeplannen.nl en bij de gemeente Schagen.
Gedurende deze termijn zijn geen zienswijzen ontvangen.

6.3

Economische uitvoerbaarheid

Onderhavig bouwplan betreft een aangewezen bouwplan in het kader van artikel 6.12
Wet ruimtelijke ordening. Verzekering van kostenverhaal of het stellen van locatie-
eisen is anderszins verzekerd.

Het bouwplan wordt volledig gebouwd en geéxploiteerd voor rekening en risico van
initiatiefnemer. Alle kosten, verbonden aan onderhavig planvoornemen zijn voor
rekening en risico van initiatiefnemer.


http://www.overheid.nl/
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/




