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1.1 Inleiding 
 

Aanleiding 

De Prinsenstichting biedt zorg en ondersteuning aan mensen met een verstandelijke beperking. De 

stichting wil haar (toekomstig te amoveren) gebouwen op terrein Kwadijkerpark in Purmerend opnieuw 

realiseren. Fase 1 van de vernieuwing is reeds gerealiseerd. Fase 2 (met daarin onder andere ge-

bouw A) en Fase 3 (met daarin de gebouwen B1 en B2) zijn in de DO-fase, er is een omgevingsver-

gunning voor aangevraagd. Het is de bedoeling deze in oktober 2020 in gebruik te nemen zodat uiter-

lijk december 2020 de (eigen) grond overgedragen kan worden aan woningstichting Rochdale voor de 

ontwikkeling van woningen. 

 

De gebouwen A, B1 en B2 kunnen niet worden ontwikkeld onder het vigerende bestemmingsplan van-

wege het ontbreken van een bouwvlak. Tevens dienen voor deze ontwikkeling enkele onderzoeken te 

worden uitgevoerd ter motivering van de realisatie van bouwmogelijkheden. De beoogde gebouwen 

voor zorgfuncties/ woonfuncties passen alle binnen de doeleindenomschrijving van de maatschappe-

lijke bestemming binnen het vigerende bestemmingsplan. 

 

Huidige en toekomstige situatie 

In de huidige situatie is sprake van een labyrintisch gebied waarin de verschillende paviljoens, woon-

complexen en kantoren van de Prinsenstichting zijn gelegen. Het gebied heeft uitsluitend een functie 

voor de Prinsenstichting. In het gebied zijn verschillende waardevolle groenelementen gelegen, zoals 

bospercelen, laanbeplantingen en weides. Het geheel wordt doorkruist door een netwerk van wegen 

en paden. Het overwegende deel van de bebouwing is niet hoger dan twee bouwlagen. 

 

Ruim tien jaar geleden is de Prinsenstichting begonnen met het ontwikkelen van nieuwbouw op Kwa-

dijkerpark in Purmerend. Hierdoor kunnen straks alle cliënten en medewerkers in moderne locaties 

wonen en werken. De nieuwbouw wordt ontwikkeld in de noordpunt en in de hoek grenzend aan de 

Flevostraat. Er wordt gebouwd ter vervanging van de oudbouw.  

 

Het plan voorziet in de ontwikkeling van drie panden binnen het totaalplan. In de noordpunt komt een 

woonlocatie van 3 woonlagen voor ongeveer 55 cliënten inclusief de ziekenboeg en logeerplekken (lo-

catie A). Daarnaast komen er enkele dagbestedingsruimtes en het eetcafé. De locatie is ook in cotta-

gestijl net zoals de andere moderne locaties in het Kwadijkerpark.  

 

Op het terrein grenzend aan Flevostraat, komen 2 woonlocaties voor ongeveer 80 cliënten (respectie-

velijk locatie B1 en B2). Beide locaties hebben 1 woonlaag en deels 2 woonlagen. De locaties worden 

ook in cottagestijl gebouwd maar dan rondom een binnenhof. De verschillende voorzieningen van 

Kwadijkerpark liggen dichtbij. 
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1.2 Toetsing Besluit m.e.r. 
 

Toetsingskader 

Gemeenten en provincies moeten ook bij kleine bouwprojecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling 

nodig is. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu relatief zwaar kunnen 

belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een m.e.r.-proce-

dure nodig is. Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een 

project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt dat er be-

langrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-procedure worden doorlopen. 

Met andere woorden dan is het opstellen van een MER nodig. 

 

Analyse 

De voorgenomen activiteit is niet opgenomen in onderdeel C van het Besluit m.e.r. en is daarom niet 

aan te merken als een activiteit waarvoor een directe m.e.r.-plicht bestaat. Het is wel opgenomen in 

onderdeel D (categorie D.11.2) van bijlage II van het Besluit m.e.r. De activiteit betreft een stedelijk 

ontwikkelingsproject, maar het valt onder de drempelwaarden die hier genoemd worden. 

 

 Activiteiten Gevallen Besluit 

D.11.2 De aanleg, wijziging of uitbreiding 
van een stedelijk ontwikkelings-
project, met inbegrip van de bouw 
van winkelcentra of parkeerterrei-
nen. 

In gevallen waarin de activiteit be-
trekking heeft op: 
1: een oppervlakte van 100 hectare 
of meer, 
2. een aaneengesloten gebied en 
2.000 of meer woningen omvat, of 
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 
200.000 m2 of meer. 

De vaststelling van het plan, 
bedoeld in artikel 3.6, eerste 
lid, onderdelen a en b, van 
de Wet ruimtelijke ordening -
-> het bestemmingsplan 

 

Beoordeling noodzakelijkheid m.e.r.-beoordeling 

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is dient bepaald te worden of de ontwikkeling 

de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, of de ontwikkeling in een kwetsbaar 

gebied ligt en of er belangrijke milieugevolgen zijn. 

 

In het plangebied wordt de realisatie van drie woonzorgcomplexen mogelijk gemaakt. De ontwikkeling 

dient getoetst te worden aan de Bijlage bij het Besluit m.e.r. De ontwikkeling van de drie woonzorg-

complexen valt onder de activiteit stedelijk ontwikkelingsproject (D 11.2): de aanleg, wijziging of uit-

breiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeer-

terreinen. In het geval van een stedelijk ontwikkelingsproject is direct een m.e.r.-beoordeling noodza-

kelijk als de activiteit gaat om de bouw van 2.000 woningen of meer in een aaneengesloten gebied of 

als de activiteit een omvang heeft van 100 hectare of een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of 

meer. 

 

Geconcludeerd kan worden dat de ontwikkeling van het gebied met drie woonzorgcomplexen ver be-

neden de drempelwaarde ligt zoals opgenomen in het Besluit m.e.r. Er is sprake van een vormvrije 

m.e.r.-beoordelingsplicht. Dit betekent dat voordat het ontwerpbestemmingsplan in procedure gaat, 

het college van burgemeester en wethouders aan de hand van een aanmeldingsnotitie moet beoorde-

len en besluiten of een milieueffectrapport moet worden opgesteld e.e.a. conform paragraaf 7.6 Wet 

milieubeheer.  
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1.3 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

Aan de hand van een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet de gemeente beoordelen of een milieueffect-

rapport moet worden opgesteld. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu 

relatief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoor-

deeld of een m.e.r.-procedure nodig is. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies lei-

den:  

 belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen milieueffectrapportage noodzake-

lijk;  

 belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een milieueffectrappor-

tage worden opgesteld.  

 

De beoordeling of het noodzakelijk is een milieueffectrapport op te stellen is geheel afhankelijk van het 

feit of er sprake is van ‘bijzondere omstandigheden’. De bijzondere omstandigheden kunnen betrek-

king hebben op: 

a. de plaats waar de activiteit plaatsvindt, o.a. in relatie tot gevoelige gebieden; 

b. de kenmerken van de activiteit; 

c. de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben; 

d. de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cumulatie). 

 

Procedure 

De initiatiefnemer dient de aanmeldingsnotitie in bij de gemeente. De gemeente (het bevoegd gezag) 

neemt na ontvangst van de aanmeldingsnotitie (mededeling) een beslissing of een MER gemaakt 

moet worden.  

 

 

1.4 Leeswijzer 
 

Hoofdstukken 2 vormt de aanmeldingsnotitie, hoofdstuk 3 vormt de conclusie van de vormvrije m.e.r.-

beoordeling.  
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2. EFFECTEN OP HET MILIEU 

2.1 Inleiding 
 

In dit hoofdstuk wordt getoetst of op basis van de criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-

richtlijn milieueffectbeoordeling een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd moet worden. Het gaat hierbij om 

de volgende criteria (zie ook onderstaande tabel): 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; 

3. de kenmerken van het potentiële effect. 

 

Kenmerken van het project 

 Omvang van het project 

 Cumulatie met andere projecten 

 Gebruik van natuurlijke grondstoffen 

 Productie van afvalstoffen 

 Verontreiniging en hinder 

 Risico van ongevallen, mede gelet op de gebruikte stoffen en technologieën  

Plaats van het project 

 Bestaand grondgebruik 

 Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied 

 Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor gevoelige gebieden (wetlands, kust-

gebieden, berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, Habitat- en Vogelrichtlijngebieden), gebieden waarin bij 

communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden overschreden, gebieden met een 

hoge bevolkingsdichtheid, landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

Kenmerken van het potentiële effect 

 Bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 

 Grensoverschrijdende karakter van het effect 

 Waarschijnlijkheid van het effect 

 Duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is opgesteld op basis van de onderzoeken die zijn uitgevoerd in het 

kader van het ruimtelijke plan. In de onderstaande tabellen vindt de beoordeling/toets plaats aan de 

criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 
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2.2 Kenmerken van het project 
 

Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Omvang van het project De woonzorgcomplexen hebben bebouwingsoppervlaktes van circa 1.750 m2 (A), 2.170 

m2 (B1) en 2.170 m2 (B2) en richten zich op de zorg voor cliënten met een verstandelijke 

beperking. 

Cumulatie met andere pro-

jecten 

Fase 1 is reeds gerealiseerd. Het betreft hier vernieuwing van reeds bestaand vastgoed 

zoals met name kantoorbebouwing van de zorgstichting. De beperkte omvang en het feit 

dat het vernieuwbouw betreft, leidt niet tot extra effecten op basis van cumulatie. 

Gebruik van natuurlijke hulp-

bronnen 

N.v.t. 

Bij de ontwikkeling wordt geen permanent gebruik gemaakt van natuurlijke hulpbronnen.  

Productie van afvalstoffen Naast het reguliere afval van de toekomstige bebouwing en functies zal geen sprake zijn 

van de productie van andere afvalstoffen. 

Verontreiniging en hinder De ontwikkeling vindt plaats in stedelijk gebied. 

Tijdens de aanlegfase is er mogelijke sprake van tijdelijke hinder als gevolg van bouwver-

keer en bouwwerkzaamheden. 

 

Bodem: De bodemkwaliteit is van dien aard dat deze de realisering van het onderhavige 
bestemmingsplan niet in de weg staat. Verwacht wordt dat de toekomstige functie van het 
terrein niet leidt tot bodembedreigende activiteiten. 
 
Externe veiligheid: Uit onderzoek blijkt dat het plan niet is gelegen binnen invloedsgebie-
den van risicovolle activiteiten. De wetgeving omtrent externe veiligheid levert geen be-
lemmeringen op voor het ontwikkelplan. 
 
Geluid wegverkeer: Rekening dient te worden gehouden met het aanvragen en vaststel-
len van hogere geluidwaarden op enkele gevels vanwege geluidsproductie van verkeer 
op de provinciale weg N244 en de Flevostraat. De Wet geluidhinder levert geen belem-
meringen op voor het onderhavige bestemmingsplan. 
 
Geluid industrie: Het plan is gelegen buiten de richtafstanden van inrichtingen en er hoeft 
geen nader onderzoek gedaan te worden naar de invloed van industrielawaai. 
 
Geur: Het aspect geur vormt geen belemmering voor de herontwikkeling. 
 
Luchtkwaliteit: Het project draagt niet bij aan verslechtering van de luchtkwaliteit. 
 
Ecologie: Er wordt bij de herontwikkeling geen flora en fauna verstoord dan wel ge-
schaad. 
 
Water: Geconcludeerd wordt dat met de ontwikkeling (bezien in het grotere verband van 
Kwadijkerpark) sprake is van een positieve waterbalans. 

Risico van ongevallen Er is geen sprake van een nieuwe risicobron.  
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2.3 Plaats van het project 
 

Plaats van het project 

Criteria Toets 

Bestaand grondgebruik 
In de huidige situatie is sprake van een gebied waarin de verschillende paviljoens, 
wooncomplexen en kantoren van de Prinsenstichting zijn gelegen. Het gebied heeft uitslui-
tend een functie voor de Prinsenstichting. 

Relatieve rijkdom aan kwaliteit 

en het regeneratievermogen 

van de natuurlijke hulpbronnen 

van het gebied 

Het plangebied heeft geen bijzondere rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen. 

Het opnamevermogen van het 

natuurlijke milieu, met in het bij-

zonder aandacht voor: 

 

 gevoelige gebieden (wet-

lands, kustgebieden, berg- 

en bosgebieden, reserva-

ten en natuurparken, Habi-

tat- en Vogelrichtlijngebie-

den) 

Het dichtstbijzijnde Natura-2000 gebied is Polder Zeevang. Deze ligt op een afstand van 

circa 700-900 meter tot het plangebied aan de andere kant van de N244. Gezien deze af-

stand en de aard van de ontwikkeling zijn significant negatieve effecten op voorhand uit te 

sluiten. 

In de omgeving van het plangebied ligt het dichtstbijzijnde gebied dat behoort tot Natuur 

Netwerk Nederland op een afstand van circa 270 meter. Dit gebied ligt aan de andere kant 

van de N244. Gezien de afstand, de ligging ten opzichte van het Natuur Netwerk Nederland 

en de aard van de ontwikkeling zijn significant negatieve effecten op voorhand uit te sluiten.  

 

 gebieden waarin bij com-

munautaire wetgeving 

vastgestelde normen in-

zake milieukwaliteit reeds 

worden overschreden 

Nee 

 gebieden met een hoge 

bevolkingsdichtheid 

 

n.v.t. 

 landschappen van histo-

risch, cultureel of archeo-

logisch belang 

Archeologie: het archeologisch belang is door middel van een archeologisch onderzoek be-

trokken in het plan. Uit het archeologisch onderzoek is gebleken dat er wat betreft archeolo-

gie geen belemmeringen bestaan voor de in onderhavig bestemmingsplan mogelijk ge-

maakte ontwikkeling 

Cultuurhistorie: het cultuurhistorisch belang is onderzocht waarbij is gebleken dat de Cul-
tuurhistorische Waardenkaart toont dat op en in de nabijheid van (de percelen van) onder-

havig bestemmingsplan geen sprake is van actuele cultuurhistorische waarden. 
 

Overige is niet van toepassing 
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In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt onder een gevoelig 

gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis van de na-

tuurwaarden, landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. 

 

Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

Beschermd natuurmonument Nee 

Habitat en vogelrichtlijngebieden Nee 

Watergebied van internationale beteke-

nis 

Nee 

Natuurnetwerk Nederland  

(voormalige EHS) 

Het plangebied ligt buiten het Natuurnetwerk Nederland (voormalige EHS). Er is 

geen sprake van negatieve effecten op het NNN. 

Landschappelijk waardevol gebied Er is geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied. 

Waterwinlocaties. waterwingebieden, 

en grondwaterbeschermingsgebieden 

Nee 

Beschermd monument Nee 

Belvedere-gebied Nee 

 
 

2.4 Kenmerk van het potentiële effect 
 

Kenmerken van het potentiële effect 

Criteria Toets 

Bereik van het effect (geografische 

zone en grootte van de getroffen bevol-

king) 

De effecten van de voorgenomen ontwikkeling zijn zeer beperkt van omvang en tre-

den niet tot hooguit lokaal op. Effecten op het woon- en leefklimaat, op gevoelige 

gebieden en natuurgebieden zijn niet aan de orde. 

Grensoverschrijdende karakter van het 

effect 

Er zijn geen grensoverschrijdende effecten aan de orde. 

Waarschijnlijkheid van het effect Van onevenredige effecten voor de omgeving is geen sprake. 

Duur, frequentie en de omkeerbaarheid 

van het effect 

Er is sprake van de bouw van bedrijfsbebouwing. De effecten zijn blijvend. Zoals 

echter al verwoordt in het voorgaande zijn deze effecten niet van dien aard dat 

sprake is van een onevenredige aantasting.  Tijdens de aanlegfase zijn enige effec-

ten merkbaar zoals bouwverkeer en – geluid. Deze effecten zijn tijdelijk. 
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3. VORMVRIJE M.E.R-BEOORDELING 

Gezien het vorenstaande en indien het plan wordt vergeleken met de drempelwaarden uit onderdeel 

D van het Besluit m.e.r. kan worden geconcludeerd dat er, rekening houdend met: 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; en 

3. de kenmerken van het potentiële effect; 

Er sprake is van een relatief klein schaalniveau met bijbehorende minimale effecten. Bij elk plan is 

sprake van invloed op het milieu, maar deze is niet zodanig dat normen worden overschreden. De po-

tentiële effecten van het plan, in relatie tot de kenmerken en de plaats van het plan, zijn dusdanig be-

perkt van aard en omvang dat dit geen belangrijk nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft die het 

doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. 

 

Wij bevelen u aan - na nadere kennisname van deze beoordeling - een gemeentelijk besluit voor te 

bereiden waarin wordt aangegeven dat voor de verdere planvorming van het bestemmingsplan “Kwa-

dijkerpark 2019” geen milieueffectrapportage wordt vereist. 
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