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Toelichting 
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Hoofdstuk 1  Inleiding 

 

1.1  Aanleiding 

Voor de warmtelevering aan haar klanten zet Stadsverwarming Purmerend B.V. op dit moment het 
thermisch vermogen in dat door de WKC van NUON wordt opgewekt.  

Het warmteleveringscontract met NUON loopt af in 2013. Het huidige productiebedrijf is verouderd en 
er zijn vervangingsinvesteringen noodzakelijk. Een WKC middels SToom- En Gasturbine (STEG) is 
afhankelijk van fossiele brandstoffen die in de toekomst naar verwachting minder beschikbaar, 
mogelijk duurder en in elk geval niet duurzaam zijn. Dit is aanleiding voor Stadsverwarming 
Purmerend B.V. om de huidige vorm van warmtelevering te heroverwegen. Stadsverwarming 
Purmerend B.V. zet hierbij in op de levering van groene warmte in de ambitie om het meest 
duurzame warmtebedrijf van Nederland te worden. 

 

De beoogde warmtelevering zal plaatsvinden met een biowarmtecentrale. Vanwege onder andere 
duurzaamheid en rendement is gebleken dat de biowarmtecentrale de beste manier is om de 
warmtelevering in de toekomst te verzekeren.  

 

De biowarmtecentrale is geprojecteerd op een locatie op het bedrijventerrein Baanstee-Oost. Het 
vigerende bestemmingsplan laat de bouw van, en het gebruik van de gronden voor een 
biowarmtecentrale, niet toe. Nu voorts niet is gebleken van relevante binnenplanse wijzigings-of 
vrijstellingsmogelijkheden, zal de strijdigheid anderszins moeten worden weggenomen. Omdat de 
behoefte aan de bouw van de biowarmtecentrale op korte termijn speelt, maar deze uitbreiding niet 
mogelijk is binnen het vigerende bestemmingsplan, is besloten deze uitbreiding planologisch mogelijk 
te maken binnen onderhavige bestemmingsplan.  

Op grond van artikel 3.30 t/m artikel 3.32 Wet ruimtelijke ordening wordt de 
bestemmingsplanprocedure gecoördineerd met de omgevingsvergunningprocedure. 
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1.2  Ligging plangebied 

Het plangebied is gelegen binnen bedrijventerrein Baanstee-Oost aan het Contact. Dit 
bedrijventerrein is gelegen in de noord-oosthoek van de gemeente Purmerend en wordt aan de 
noordkant begrensd door de N244 en het nieuwe bedrijvenpark “Baanstee-Noord”. Aan de zuidkant 
wordt het bedrijventerrein begrensd door golfbaan Burggolf te Purmerend. De ligging van het 
plangebied is aangeduid in figuur 1.   

 

Figuur 1: locatie plangebied (bron: Omgevingsscan energietransitie stadsverwarming Purmerend, 30 
november 2010, 9W2947.01) 

 

 

1.3  Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is een beschrijving van het project weergegeven. Hoofdstuk 3 bevat een samenvatting 
van het actuele beleidskader dat relevant is voor het plangebied. Hierbij wordt ingegaan op het beleid 
van het Rijk, provincie, regio en gemeente. De gemeentelijke beleidsdocumenten komen hier beknopt 
aan bod. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 ingegaan op de ruimtelijke en functionele analyse van het 
plangebied. In hoofdstuk 5 worden de relevante randvoorwaarden en omgevingsaspecten behandeld. 
In de hoofdstukken 6 wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid en de inspraak en het 
overleg. Ten slotte wordt in hoofdstuk 7 de juridische planbeschrijving weergegeven.  

 

Locatie plangebied 
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Hoofdstuk 2  Projectbeschrijving 

Stadsverwarming Purmerend B.V., gevestigd te Purmerend wil een biowarmtecentrale met een 
capaciteit van 44 Megawatt thermisch vermogen (MWth) oprichten en in gebruik nemen. 

 

In een biowarmtecentrale wordt biomassa verbrand waarbij de vrijkomende warmte nuttig wordt 
toegepast. In de biowarmtecentrale zoals voorzien in Purmerend, wordt de vrijkomende warmte 
volledig ingezet ten behoeve van de levering van warmte aan het stadsverwarmingsnet van 
Purmerend. De grondstoffen voor de biowarmtecentrale bestaan uit schone houtsnippers afkomstig 
van regulier beheer van Nederlandse bossen en landschappen.   

 

De biowarmtecentrale zal worden gevestigd op het Contact 1a, gelegen op bedrijventerrein Baanstee-
Oost te Purmerend. De kadastrale aanduiding is gemeente Purmerend, sectie I, nummer 956. 

 

De biowarmtecentrale bestaat uit vier hoofdfuncties namelijk: 

- Opslag van biomassa in bunkers; 

- Verbranding van biomassa in ovens en overdracht van warmte met behulp van ketels; 

- Rookgasreiniging en verdere warmteterugwinning; 

- Opslag en afvoer van reststoffen.  

 

Daarnaast bestaat de biowarmtecentrale uit diverse hulpsystemen en voorzieningen, zoals een 
inpandige waterzuiveringinstallatie, een noodstroomvoorziening en een werkplaats die noodzakelijk 
zijn voor een effectieve bedrijfsvoering. 

 

De biowarmtecentrale zoals Stadsverwarming Purmerend B.V. die wil realiseren omvat in totaal 4 
onafhankelijk functionerende lijnen voor de verbranding van biomassa, de terugwinning van warmte 
en de reiniging van de vrijkomende rookgassen.  

 

De bij de verbranding van biomassa vrijkomende warmte wordt nuttig toegepast in het 
stadsverwamingsnet van Purmerend. Hiertoe wordt warm water naar het stadsverwarmingsnet 
afgevoerd en wordt afgekoeld water ingevoerd door middel van een tweetal buisleidingen. 

 

In figuur 2 is een impressie van de biowarmtecentrale weergegeven. 

 

Figuur 2: impressie biowarmtecentrale 

Netwerk 

Contact 
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Hoofdstuk 3  Beleidskader 

 

De beleidscontext voor dit plan wordt gevormd door een aantal landelijke, provinciale, regionale en 
gemeentelijke beleidsrapportages. In dit hoofdstuk is het relevante Rijks-, provinciaal en regionaal 
beleid beknopt samengevat. Voor het gemeentelijke beleid is de algemene beleidslijn aangegeven.  

3.1  Rijksbeleid 

3.1.1  Nota Ruimte 

De Tweede en Eerste Kamer der Staten Generaal hebben respectievelijk op 17 mei 2005 en 17 
januari 2006 ingestemd met de Nota Ruimte

1
. Deze nota bevat op hoofdlijnen de strategische visie op 

het ruimtelijke beleid op rijksniveau. Dit ruimtelijke beleid spitst zich toe op inrichtingsvraagstukken 
tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030. Het belangrijkste doel van deze nota is om op 
efficiënte en duurzame wijze ruimte te maken voor de inrichtingsvraagstukken binnen het beperkte 
oppervlak dat ons land kent.   

 

Voor steden en netwerken richt het nationaal beleid zich op voldoende ruimte voor wonen, werken en 
mobiliteit en de daarbij behorende voorzieningen, groen, recreatie, sport en water. Daarbij kiest het 
Rijk voor versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland, bevordering van 
krachtige steden en een vitaal platteland, borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale 
ruimtelijke waarden en borging van de veiligheid. 

 

In de Nota Ruimte benoemt het Rijk zes nationale stedelijke netwerken en dertien grotendeels binnen 
deze netwerken gelegen economische kerngebieden. Een deel van elk nationaal stedelijk netwerk is 
eveneens economisch kerngebied. Purmerend is zowel onderdeel van een economisch kerngebied 
als van het nationaal stedelijk netwerk Randstad Holland.  

 

In de Nota Ruimte wordt het nationaal stedelijk netwerk Randstad Holland beschreven als het 
grootste nationaal stedelijk netwerk in Nederland. De Randstad is het politieke, bestuurlijke, sociale 
en culturele hart van Nederland én de belangrijkste motor van economie, logistiek, zakelijke en 
financiële dienstverlening en toerisme. Ook op het gebied van kennisindustrie en innovatie is de 
Randstad belangrijk.  

 

Binnen elk van de nationale stedelijke netwerken geeft het Rijk in de nota een aantal gebieden aan 
om de verstedelijking te bundelen. De verhouding tussen de binnen deze gebieden gebundelde en de 
daarbuiten verspreide verstedelijking moet ten minste gelijk blijven. Purmerend is als 
bundelingsgebied weergegeven. In deze gebieden ligt het accent wel op verstedelijking, maar er moet 
in samenhang daarmee ook ruimte gepland worden voor water, natuur, landschap, recreatie, sport en 
landbouw en rekening worden gehouden met cultuur en cultuurhistorie.  

 

De gemeente Purmerend is daarnaast onderdeel van de regio Waterland, tezamen met de 
gemeenten Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer, Waterland, Wormerland en Zeevang. In de Nota 
Ruimte is die regio voor een groot deel aangemerkt als Nationaal Landschap.  

3.1.2  Realisatieparagraaf 

De Nota Ruimte en de andere vigerende planologische kernbeslissingen (PKB's) hebben op 1 juli 
2008 op basis van het overgangsrecht de status van structuurvisie gekregen. De Realisatieparagraaf 
2
 krijgt eveneens de status van structuurvisie en wordt als het ware toegevoegd aan de Nota Ruimte 

en overige PKB's. Nieuwe structuurvisies moeten volgens de Wet ruimtelijke ordening (Wro) een 
beschrijving bevatten waaruit blijkt hoe het Rijk de in de structuurvisie verwoorde nationale ruimtelijke 
belangen wil verwezenlijken. Omdat de vigerende PKB's nog niet over een dergelijke 
realisatieparagraaf beschikken heeft het kabinet deze realisatieparagraaf vastgesteld. Het overzicht 
van alle nationale ruimtelijke belangen uit de verschillende PKB's en de voorgenomen verwezenlijking 
daarvan worden gebundeld in één Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid. 
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3.1.3  Nota Mobiliteit 

De Nota Mobiliteit
6
 geeft de hoofdlijnen van het nationale verkeers- en vervoersbeleid. Door in het 

ruimtelijk beleid uit te gaan van de beschikbare infrastructurele capaciteit en door meer rekening te 
houden met de gevolgen voor verkeer en vervoer kunnen regio's extra mobiliteit voorkomen. De 
decentrale overheden zijn verantwoordelijk voor de planologische doorwerking van de risicozones. Zij 
nemen de risico's van het vervoer van gevaarlijke stoffen mee in het ruimtelijk beleid en maken de 
afwegingen. Van de decentrale overheden wordt bovendien verwacht dat zij vanuit hun eigen 
verantwoordelijkheid gesignaleerde problemen eerst op lokaal dan wel regionaal niveau oplossen. 

 

De beleidsdoelen van het beleid uit deze nota zijn: 
1. het verbeteren van de internationale bereikbaarheid; 
2. het verbeteren van de interne en onderlinge bereikbaarheid van de nationale stedelijke netwerken 

en economische kerngebieden; 
3. een goed functionerend systeem voor het vervoer van personen en goederen als essentiële 

voorwaarde voor economische ontwikkeling; 
4. het inzetten op proces- en technologie-innovatie ter realisering van de beleidsdoelen. 
 
Omdat het vigerend bestemmingsplangebied een bestaand bedrijventerrein betreft zijn er middels dit 
bestemmingsplan geen mogelijkheden om de doelstellingen uit de Nota Mobiliteit te verwezenlijken. 
Aan de noordzijde van het bedrijventerrein ligt de provinciale weg N244 waarmee het bedrijventerrein 
wordt ontsloten.  

3.1.4 Ontwerp-Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Het beleid van het rijk inzake de ruimtelijke inrichting en het mobiliteitsbeleid zal worden vastgelegd in 
de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Op 15 juni 2011 is het ontwerp hiervan gepresenteerd. 
Hierin presenteert het kabinet zijn visie op de ruimtelijke inrichting en mobiliteit van Nederland tot 
2040. De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte zal bij inwerkingtreding ondermeer de Nota Ruimte, 
de Nota Mobiliteit, de Structuurvisie Randstad 2040 en de Mobiliteitsaanpak vervangen.  

 

De regering maakt ruimte voor groei en beweging en kiest ervoor de invulling van het ruimtelijk beleid 
voor een belangrijk deel over te laten aan provincies en gemeenten. Daardoor kan het Rijk zich 
richten op het behartigen van belangen die van nationale en internationale betekenis zijn. De minister 
vermindert het aantal procedures stevig en brengt eenheid in het stelsel van regels voor 
infrastructuur, water, wonen, milieu, natuur en monumenten. De ruimtelijke ordening wordt zo dicht 
mogelijk bij diegene die het aangaat gebracht (burgers en bedrijven) en er  wordt meer overgelaten 
aan gemeenten en provincies (‘decentraal, tenzij…’). Dit betekent minder nationale belangen en 
eenvoudigere regelgeving. Daarbij verwacht het Rijk dat medeoverheden zich eveneens inzetten voor 
meer eenvoud en verdere integratie op het gebied van ruimtelijke regelgeving. 

De gemeente is de overheid die het dichtst bij de burger staat en zorg draagt voor een veilige en 
leefbare woon- en werkomgeving. In het ruimtelijk domein gaat het om de ruimtelijke ontwikkeling van 
stad en platteland in brede zin, waarbij onder meer belangen ten aanzien van mobiliteit, milieu, 
natuur, water, economie en wonen worden afgewogen. 

Het Rijk formuleert drie hoofddoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te 
houden voor de middellange termijn (2028) en verbindt hier 13 nationale belangen aan.  

 

Purmerend ligt in de MIRT (Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport)-regio 
Noordwest-Nederland. Dit is tevens de regio van het (informele) samenwerkingsverband van lokale 
en provinciale overheden in de noordvleugel van de randstad; de 'Metropoolregio Amsterdam' (MRA). 
De door het Rijk en regio geformuleerde opgaven binnen deze regio zijn neergelegd in de 
'Gebiedsagenda Noordwest Nederland' en  richten zich o.a. op het verbeteren van de bereikbaarheid 
en het opvangen van de woningbehoefte (verstedelijkingsafspraken). 
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3.1.5 Beleid biomassa 

De overheid stelt als doel dat in 2030 30% van de fossiele grondstoffen (olie, steenkool, aardgas) 
moet zijn vervangen door groene grondstoffen (biomassa). Producten uit biomassa zijn afbreekbaar 
en daarom niet schadelijk voor het milieu. 

In een biowarmtecentrale wordt biomassa verbrand waarbij de vrijkomende warmte nuttig wordt 
toegepast. In de biowarmtecentrale zoals voorzien in Purmerend, wordt de vrijkomende warmte 
volledig ingezet ten behoeve van de levering van warmte aan het stadsverwarmingsnet van 
Purmerend. De productie van biomassa ten behoeve van dit project is duurzaam en het transport 
naar de biowarmtecentrale wordt zo duurzaam mogelijk ingericht. Het project scoort daarmee positief 
op (keten)duurzaamheid. 

 

3.1.6 Crisis- en herstelwet 

Op 31 maart 2010 is de Crisis- en herstelwet (Chw) in werking getreden. De Chw bevat regels met 

betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten. 
De Chw regelt in grote lijnen drie onderwerpen: 

- hoofdstuk 1 bevat bijzondere bepalingen die gelden voor concrete projecten en categorieën van 

projecten uit de bijlagen I en II bij de Chw; 

- hoofdstuk 2 bevat een aantal bijzondere voorzieningen; 

- hoofdstuk 3 bevat wijzigingen van diverse wetten. 

Categorie 1 onder bijlage 1 van de Chw bevat een opsomming van ruimtelijke en infrastructurele 
projecten op het gebied van duurzame energie. Onder 1.5 staat vermeld: "ontwikkeling en 
verwezenlijking van overige ruimtelijke en infrastructurele projecten ten behoeve van het leveren van 
duurzame energie".  

 

Voor de realisatie van de biowarmtecentrale geldt dat de Chw op het project van toepassing is. 

 

Consequenties Crisis- en herstelwet (Chw) 

Uit het voorgaande volgt dat afdeling 2, die gaat over procedures, van de Chw van toepassing is op 
alle besluiten die krachtens enig wettelijk voorschrift zijn vereist voor de ontwikkeling of 
verwezenlijking van de biowarmtecentrale (afdeling 1, artikel 1.1, lid 1 Chw).  

 

Hieronder is aangegeven wat de belangrijkste procedurele consequenties zijn van de toepasselijkheid 
van afdeling 2 Chw voor het bestemmingsplan. 

• Artikel 1.3 Chw: Ten aanzien van aangeleverde onderzoeken - die veelal aan een besluit ten 
grondslag liggen - kan het bevoegd gezag in beginsel volstaan met een globaal onderzoek naar de 
totstandkoming en inhoud van het advies of rapport. Het hoeft dus niet volledig door het 
bestuursorgaan te worden geverifieerd. Dit kan de procedure bespoedigen. 

• Artikel 1.6 Chw: Voor zover beroep tegen de benodigde besluiten wordt ingesteld, dient de 
bestuursrechter dit beroep versneld te behandelen. Lid 4 van dit artikel bepaalt dat de uitspraak in 
(hoger) beroep binnen zes maanden na afloop van de (hoger)beroepstermijn (6 weken na het nemen 

van het besluit of na de uitspraak) moet worden gedaan. 

De overige bepalingen van afdeling 2 betreffen de beperking van het beroepsrecht voor lagere 
overheden, het passeren van gebreken in besluiten die anderen niet benadelen, de mogelijkheid voor 
het doen van een tussenuitspraak en het herstellen van gebreken na vernietiging. 

 
3.1.7 Conclusie 

De ontwikkeling van de biowarmtecentrale is in overeenstemming met Rijksbeleid. Het plangebied 
valt binnen in de Nota Ruimte aangewezen economisch kerngebied en het nationaal stedelijk netwerk 
Randstad Holland. De biowarmtecentrale wordt gevestigd op een bestaand bedrijventerrein. Dit past 
binnen een economisch kerngebied. 

Het bepaalde in dit bestemmingsplan is niet strijdig met het gestelde in de ontwerp-structuurvisie. Het 
project valt van rechtswege onder de procedurele voordelen van de Chw. 
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3.2  Provinciaal beleid 

3.2.1  Structuurvisie Noord-Holland 2040, Kwaliteit door veelzijdigheid 

De Structuurvisie Noord-Holland 2040 bevat het provinciaal ruimtelijk beleid. De hoofddoelstelling is 
het inspelen op de veranderingen die tot 2040 te verwachten zijn. In de periode tot 2040 zullen 
verdere globalisering en klimaatverandering grote gevolgen hebben voor Noord-Holland. Ook 
veranderingen en trends op nationaal en lokaal niveau hebben een grote ruimtelijke impact. Deze 
veranderingen leiden tot een aantal belangrijke ruimtelijke opgaven en keuzes. In de Structuurvisie 
worden deze ontwikkelingen en de voornaamste keuzes die de Provincie Noord-Holland zal moeten 
maken kort toegelicht. Ook wordt geschetst hoe de provincie er in 2040 uit ziet en op welke wijze de 
Provincie met deze structuurvisie zal bijdragen aan het realiseren van dit toekomstbeeld. De 
Structuurvisie is vastgesteld op 21 juni 2010 en in werking getreden op 1 november 2010. 

 

Om het geschetste toekomstbeeld ruimtelijk te realiseren heeft de Provincie Noord-Holland 
provinciale belangen benoemd. Daarbij richt de Provincie zich uitdrukkelijk op ruimtelijke 
vraagstukken die op regionale en bovenregionale schaal spelen en/of gevolgen hebben. Als 
provinciale belangen zijn onder andere benoemd: 

- voldoende en gedifferentieerde ruimte voor economische activiteiten; 

- voldoende ruimte voor het opwekken van duurzame energie. 

 

Het plangebied is in de Structuurvisie aangeduid als een gebied voor kleinschalige oplossingen voor 
duurzame energie. Een biowarmtecentrale past hierbinnen.  

 

In de structuurvisie is het plangebied tevens aangeduid als vastgesteld of bestaand bedrijventerrein. 
Ten behoeve van de Noord-Hollandse economie wil de Provincie Noord-Holland dat kwalitatief en 
kwantitatief genoeg ruimte beschikbaar is voor nieuwe ontwikkelingen. De Provincie Noord-Holland 
wil dat gemeenten ruimte maken voor nieuwe ontwikkelingen door eerst de mogelijkheden om 
bestaande werklocaties te intensiveren en herstructureren te benutten.  

 

Bij een zorgvuldige planning van bedrijventerreinen wordt eerst gekeken naar de noodzaak van een 
nieuwe locatie op basis van een realistische vraag naar nieuwe terreinen en de mogelijkheden van 
herstructurering en intensivering van bestaande locaties, voordat gekozen wordt om nieuwe 
bedrijventerreinen aan te leggen (de zogenaamde “SER-ladder”). 

 

De biowarmtecentrale wordt gevestigd op een bestaand bedrijventerrein.  

3.2.2  Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie 

In deze verordening worden regels gegeven omtrent de inhoud van bestemmingsplannen over 
onderwerpen in zowel het landelijke als het bestaand bebouwd gebied van Noord-Holland waar een 
provinciaal belang mee gemoeid is. In de verordening worden algemene regels gegeven voor de 
Provinciale Planologische Commissie, de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling, 
bedrijventerreinen en detailhandel, de mogelijkheden voor woningbouw in het landelijk gebied, de 
vereiste ruimtelijke kwaliteit verbonden met stedelijke en niet-stedelijke ontwikkelingen in het 
landelijke gebied, de Groene en Blauwe Ruimte, energie en landbouw. Het onderhavige 
bestemmingsplan bevat geen punten die in strijd zijn met deze verordening  

3.2.3  Uitvoeringsprogramma biomassa 2010 – 2011  

Op 29 juni 2009 hebben Provinciale Staten van Noord-Holland de Strategische nota Duurzame 
energie vastgesteld. In deze nota is biomassa – naast wind op land, duurzaam bouwen en innovatie – 
tot speerpunt van het duurzame energiebeleid gemaakt. De komende jaren moet het gebruik van 
biomassa dus een forse impuls krijgen. Daarmee is opschaling van de provinciale inzet noodzakelijk. 
Het uitvoeringsprogramma biomassa 2010 – 2011 geeft een inhoudelijk kader voor deze impuls en 
bepaalt vervolgens de agenda daarvan. In 2020 moet meer dan de helft van de hoeveelheid 
duurzame energie in de provincie Noord-Holland afkomstig zijn van biomassa. 

Algemeen wordt ervan uitgegaan dat het verbranden van biomassa een CO2 neutraal proces is. 
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In een biowarmtecentrale wordt biomassa verbrand waarbij de vrijkomende warmte nuttig wordt 
toegepast. In de biowarmtecentrale zoals voorzien in Purmerend, wordt de vrijkomende warmte 
volledig ingezet ten behoeve van de levering van warmte aan het stadsverwarmingsnet van 
Purmerend.  

3.2.4  Koersdocument Duurzame Energie 

Op 25 oktober 2011 hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland het Koersdocument Duurzame 
Energie vastgesteld. Gedeputeerde Staten hebben de ambitie om de innovatie in de Noord-Hollandse 
duurzame energiesector te versterken. Het verduurzamen van de energievoorziening zal sneller en 
efficiënter verlopen als wordt ingezet op innovatie en het versterken van bedrijvigheid.  

Gezien de internationale ontwikkelingen en de bijzondere kwaliteiten van Noord-Holland (onder 
andere een groot aantal gebouwen, gunstige ligging aan de Noordzee en voorsprong in 
biomassavergassing), heeft Noord-Holland de grootste economische potentie in de (sub)sectoren: 

- duurzaam bouwen (vooral duurzaam renoveren); 

- offshore windenergie (inclusief kennisontwikkeling); 

- biomassavergassing (vooral kennisontwikkeling). 

De kennisontwikkeling rondom biomassavergassing levert kansen voor Noord-Holland. Vergassing 
van biomassa is noodzakelijk om de Nederlandse energievoorziening te kunnen verduurzamen en de 
leveringszekerheid te vergroten. De verdere ontwikkeling van vergassingstechnologie levert in Noord- 

Holland werkgelegenheid. Het positieve economisch effect zal nog groter worden indien ook een 
(thuis)markt voor GroenGas kan worden ontwikkeld. 

Noord-Holland zet daarom in op de ontwikkeling van een biomassavergassingscluster. Daarnaast zal 
de provincie werken aan het stimuleren van vraag naar GroenGas, zodat het voor bedrijven 
aantrekkelijker wordt om in GroenGasproductie te investeren. 

3.2.5  Conclusie 

Het bepaalde in dit bestemmingsplan is in overeenstemming met provinciaal beleid. Het plangebied 
past binnen de in de Structuurvisie Noord-Holland 2040 aangeduide gebieden voor kleinschalige 
oplossingen voor duurzame energie en vastgesteld of bestaand bedrijventerrein. De oprichting van de 
biowarmtecentrale draagt bij aan de levering van duurzame energie. De biowarmtecentrale wordt 
gevestigd op een bestaand bedrijventerrein. Het onderhavige bestemmingsplan bevat geen punten 
die in strijd zijn met de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie, het uitvoeringsprogramma 
biomassa 2010 – 2011 en het Koersdocument Duurzame Energie..  

 

3.3  Regionaal beleid 

3.3.1  Regiovisie Waterland 2040 (Vitaal met Karakter) 

Voor de lange termijn heeft de regio een ontwikkelingskader tot 2040 opgesteld, de Regiovisie 
Waterland 2040. In deze visie staat behoud en zo mogelijk versterking van het kenmerkende 
authentieke karakter van de regio Waterland voorop, maar wel met de noodzakelijk sociaal-
economische en infrastructurele impulsen om de kernen vitaal te houden en het gebied binnen de 
Metropoolregio Amsterdam bereikbaar te maken. Naast maatregelen om het authentieke karakter van 
het landelijk gebied te bewaren, vergt dat op vele locaties een forse inspanning in de kwaliteit van de 
leefomgeving, selectieve uitbreiding voor noodzakelijke sociaal-economische ontwikkelingen en 
duurzame oplossingen voor beheer en terugdringing van het woon-werkverkeer. Op die manier 
ontstaat een duurzame vitale regio met een herkenbaar eigen karakter.  

 

Voor thema economie wordt ingezet op herstructurering en intensivering van verouderde delen van 
bestaande terreinen (zoals in Edam – Volendam) en intensivering van nieuwe bedrijventerreinen (met 
name in Purmerend). De biowarmtecentrale wordt gevestigd op een bestaand bedrijventerrein. 

 

3.3.2 Conclusie 

Het bepaalde in dit bestemmingsplan is in overeenstemming met regionaal beleid. De 
biowarmtecentrale wordt gevestigd op een bestaand bedrijventerrein. Momenteel ligt dit terrein braak 
en wordt het terrein gebruikt voor opslag van materieel (o.a. heikranen en damwanden) alsmede 
hopen zand en stenen. 
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De oprichting van een biowarmtecentrale op een bestaand bedrijventerrein past binnen de 
herstructurering en intensivering van bestaande bedrijventerreinen zoals vermeld in de Regiovisie 
Waterland 2040.  

 

3.4  Gemeentelijk beleid 

3.4.1  Structuurvisie Purmerend 2005-2020 

In de Structuurvisie Purmerend 2005-2020, vastgesteld op 6 maart 2006, heeft de gemeenteraad van 
Purmerend een toetsingskader neergelegd voor gewenste en bestaande ontwikkelingen binnen de 
gemeente. In de structuurvisie worden vier ambities verwoord die leidend dienen te zijn bij de 
ontwikkeling van de stad Purmerend tot 2020.  

1. Purmerend is het centrum van Waterland: Uiteen wordt gezet dat Purmerend wil investeren in 
haar functies waarin zij een regionale rol heeft, om de positie als centrum van Waterland te 
behouden. De manier waarop Purmerend dit wil bereiken is door te investeren in een veelzijdig, 
herkenbaar en toegankelijk centrum met kwalitatief hoogwaardige openbare ruimte en door te 
streven naar een hoog niveau van voorzieningen in zowel het centrum als in andere delen van de 
stad. 

2. Purmerend werkt aan een evenwichtigere woon-werkbalans. In de structuurvisie wordt 
beschreven dat Purmerend voor de werkgelegenheid sterk afhankelijk is van Amsterdam. Dit is 
een kwetsbaar punt. Belangrijk is daarom dat Purmerend haar economische punten verder 
ontwikkelt. Dit is onder meer van belang voor jongeren die in Purmerend zijn geboren en zich nu 
op de arbeidsmarkt gaan begeven, omdat zij meer geneigd zullen zijn om in Purmerend te 
werken. 

3. Purmerend versterkt haar verbindingen in groen, blauw en grijs. Gesteld wordt dat de kwaliteit 
van de ligging van de stad veel beter benut kan worden. De kwaliteiten van het buitengebied zijn 
in de wijken ruimschoots aanwezig, maar zijn op het niveau van de stad te weinig herkenbaar en 
andersom worden de kwaliteiten van de stad daarbuiten nauwelijks (h)erkend. Uiteen wordt gezet 
dat de aantrekkelijke ligging van Purmerend veel meer benut kan worden om de kwaliteit van het 
wonen in de stad te verhogen, om de kansen voor toerisme te vergroten en om het beeldmerk 
van de stad neer te zetten. Tevens wordt gesteld dat het versterken van de stedelijke structuren 
kan helpen mensen zich meer verbonden te laten voelen met hun stad en om een betere 
oriëntatie te krijgen op de stad en haar omgeving. 

4. Purmerend kiest voor bloei in plaats van groei. Purmerend heeft zich decennia lang gericht op 
groei. Nu moet de omslag komen naar het investeren in identiteit en kwaliteit. Beschreven wordt 
dat het doel niet langer is om woningen te bouwen en nieuwe wijken te ontwikkelen, maar toe te 
werken naar een complete stad die op basis van kwaliteit de concurrentie aan kan met de steden 
in de omgeving en die toegesneden is op de demografische veranderingen. 

3.4.2  Vigerende bestemmingsplan(nen) 

Voor het plangebied geldt bestemmingsplan "Purmer VI 1995", vastgesteld door de gemeenteraad op 
28 november 1996.  

 

Terzake van de beoogde locatie geldt ingevolge artikel 5 lid 1 van het bestemmingsplan de  
bestemming "Handel en Nijverheid III (HN III)". De voor deze bestemming aangewezen gronden zijn 
bestemd voor handel, industrie, nijverheid en tuincentra alsmede de daarbij behorende 
dienstwoningen, wegen, open terreinen, parkeer-en groenvoorzieningen, water, waterkering, 
bruggen, duikers en verhardingen, alsmede daarbij behorende bouwwerken, met uitzondering van:  

- categorieën van inrichtingen als bedoeld in artikel 2.4 van het Inrichtingen en vergunningenbesluit 
van de Wet milieubeheer;  

- bedrijven van handel, industrie en nijverheid, die in de als bijlage bij het bestemmingsplan 
opgenomen “Staat van inrichtingen (...)” onder de categorie 5 en 6 zijn genoemd; 

- detailhandelsbedrijven; 

- verkooppunten voor motorbrandstoffen;  

- horecabedrijven.  
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In de bij het vigerende bestemmingsplan behorende “Staat van Inrichtingen” is geen categorie 
opgenomen voor een biowarmtecentrale. Ingevolge artikel 5 lid 2 van het vigerende bestemmingsplan 
mag de hoogte van enig gebouw niet meer bedragen dan op de kaart is aangegeven. Op de beoogde 
locatie is op de plankaart een maximale hoogte aangeven van 12 meter. De hoogte van het nieuwe 
gebouw bedraagt circa 16 à 18 meter en de schoorsteenhoogte bedraagt maximaal 25 meter.  

 

Gelet op het bepaalde in artikel 5 enerzijds, en op de aard en omvang van de inrichting anderzijds, 
wordt geconcludeerd dat het vigerende bestemmingsplan de bouw van, en het gebruik van de 
gronden voor een biowarmtecentrale thans niet toelaat. Nu voorts niet is gebleken van relevante 
binnenplanse wijzigings-of vrijstellingsmogelijkheden, zal de strijdigheid anderszins moeten worden 
weggenomen.  

 

Het huidige warmteleveringscontract tussen Stadsverwarming Purmerend B.V. en NUON loopt af in 
2013. Daarom speelt de behoefte aan de bouw van de biowarmtecentrale op korte termijn. Omdat 
deze uitbreiding niet mogelijk is binnen het vigerende bestemmingsplan is besloten deze uitbreiding 
planologisch mogelijk te maken binnen dit bestemmingsplan.  

 

In de structuurvisie Purmerend 2005 – 2020 is Baanstee-Oost aangewezen als bedrijventerrein. Het 
plangebied bevindt zich op dit bedrijventerrein. 

 

3.4.3  Conclusie 

De oprichting van de biowarmtecentrale is strijdig met het vigerende bestemmingsplan. De vestiging 
van een biowarmtecentrale op een bestaand bedrijventerrein is wel in overeenstemming met 
gemeentelijk beleid. In de structuurvisie Purmerend 2005 – 2020 is Baanstee-Oost aangewezen als 
bedrijventerrein. Het plangebied bevindt zich op dit bedrijventerrein. 

Omdat de behoefte aan de bouw van de biowarmtecentrale op korte termijn speelt, maar deze 
uitbreiding niet mogelijk is binnen het vigerende bestemmingsplan, is besloten de vestiging van de 
biowarmtecentrale, planologisch mogelijk te maken binnen dit bestemmingsplan.  
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Hoofdstuk 4  Ruimtelijke en functionele analyse 

4.1  Huidige situatie 

Het plangebied ligt binnen het bestaande bedrijventerrein Baanstee-Oost. De bestaande 
bedrijventerreinen op de Baanstee vallen onder de segmentering van een modern gemengd 
bedrijventerrein. Op modern gemengde bedrijventerreinen zijn alle soorten bedrijven toegestaan met 
een maximum milieucategorie 4. Zware industrie (milieucategorie 5) is hier niet toegestaan. 
Marktsegmenten voor dit soort terreinen zijn met name industrie, bouw, groothandel en diensten 
(bron: RBL 2002-2020, RO mei 2002). De netto capaciteit van bedrijventerrein Baanstee-Oost 
bedraagt 31,8 hectare, waarvan 29,7 hectare is uitgegeven. 

 

Het plangebied voor de biowarmtecentrale is gelegen aan het Contact en is ca. 1 hectare groot. 
Momenteel ligt dit terrein braak en wordt het terrein gebruikt voor opslag van materieel (o.a. 
heikranen en damwanden) alsmede hopen zand en stenen. In figuur 3 is een foto van de huidige 
situatie van het plangebied weergegeven. Hierin is ook een populierenbos (Purmerbos) te zien. 
Tussen het plangebied en het populierenbos is een sloot gelegen. 

 

Figuur 3: huidige situatie plangebied (peildatum april 2011) 
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4.2  Nieuwe situatie 

De grootte van het plangebied is 106 bij 105 meter. In figuur 4 is de begrenzing van het plangebied 
weergegeven  

 

Het gebouw met de twee vleugels is naar het bedrijventerrein gekeerd en de bunkers en expeditie 
bevinden zich aan de Purmerbos zijde. Het Contact blijft, zoals in de huidige situatie, gehandhaafd. 
De entree ligt in het verlengde van de hoofdverkeersroute (Netwerk), met de schoorsteen als 
bijzonder zichtobject. Het gebouw presenteert zich op die manier naar het bedrijventerrein en naar 
Purmerend. Door de massa van de bunkers aan de achterzijde te plaatsen voegt het gebouw zich 
meer in de omgeving. Met dit ontwerp komt de bijzondere vormgeving, functie en architectuur van het 
gebouw het beste tot zijn recht. In figuur 5 is een schematische tekening van de biowarmtecentrale 
weergegeven. 

 

Het proces binnen de biowarmtecentrale verloopt in het kort als volgt. Allereerst wordt de biomassa in 
bunkers opgeslagen. Vervolgens wordt de biomassa verbrand in ovens en vindt overdracht plaats van 
warmte met behulp van ketels. Daarna vindt rookgasreiniging plaats en verdere warmteterugwinning. 
Tenslotte worden de reststoffen opgeslagen en afgevoerd.  

 

Figuur 4: begrenzing plangebied 
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Figuur 5: schematische tekening biowarmtecentrale 

 

 

4.3  Verkeer en parkeren 

4.3.1  Beleidskader 

Voor het vaststellen van een bestemmingsplan dient te worden onderzocht of de verkeersafwikkeling 
en de parkeerbehoefte als gevolg van de realisatie van het plan tot problemen kunnen leiden.  

De oprichting van de biowarmtecentrale zal leiden tot extra verkeer van en naar het plangebied. In 
deze paragraaf is de verkeersstructuur rondom het plangebied beschreven. Vervolgens is de 
verkeersafwikkeling en de parkeerbehoefte beoordeeld en is bepaald of het plan zal leiden tot 
problemen op deze aspecten. 

 

Door DHV B.V. is een verkeerstoets uitgevoerd: “Verkeerstoets Biowarmtecentrale Stadsverwarming 
Purmerend”. In deze verkeerstoets zijn de verkeerskundige effecten van de bouw van de 
biowarmtecentrale verkend. 
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4.3.2  Analyse 

 

Verkeersstructuur 

Bereikbaarheid voor gemotoriseerd verkeer 

De biowarmtecentrale wordt ontsloten vanaf het Contact. Vanaf deze weg wordt via Netwerk en  
Magneet aangesloten op de N244. De voertuigen komen via de N244, de richtingen waar de 
voertuigen van vandaan komen zijn onbekend. In de verkeerstoets van DHV B.V. is uitgegaan van 
het meest ongunstige scenario waarbij alle verkeer via één route rijdt: uitgangspunt is dat al het 
verkeer ten behoeve van de biowarmtecentrale rijdt via de rotonde “Magneet / N244” vanuit en 
richting de A7 en niet richting Edam. Uit de verkeerstoets blijkt dat de capaciteit op de wegen rondom 
het plangebied ruim voldoende is om de extra toename van het verkeer als gevolg van de 
biowarmtecentrale op te vangen (zie verkeersgeneratie en verkeersafwikkeling). 

 

Bereikbaarheid voor openbaar vervoer 

De werknemers van de biowarmtecentrale worden gestimuleerd om te reizen met openbaar vervoer. 
Nabij het plangebied bevindt zich de bushalte “Magneet”. Hiermee is de biowarmtecentrale per 
openbaar vervoer goed bereikbaar voor werknemers vanaf NS station Purmerend. Op basis van het 
te verwachten aantal medewerkers levert de openbaar vervoer voorziening geen problemen op. 

 

Bereikbaarheid voor langzaam verkeer 

Op het bedrijventerrein is een uitgebreid fietsroute netwerk en trottoirs aanwezig, met uitzondering 
van het laatste stuk van het (doodlopende) Contact. De infrastructuur ten behoeve van langzaam 
verkeer richting het plangebied biedt voldoende capaciteit.  

 

Verkeersgeneratie en verkeersafwikkeling 

In de verkeerstoets van DHV B.V. zijn de volgende stappen uitgevoerd: 

- Inventarisatie van de hoeveelheid extra verkeer en invloed van dit verkeer op de rotonde 
 N244/Magneet, de N244 in de huidige situatie en de situatie bij verdubbeling van de N244; 

- Analyse van de hoeveelheid vrachtverkeer op het terrein bij de stortputten. 

 
N.B. Het is de bedoeling dat de N244 in 2013 wordt verbreed. Uitgangspunten over capaciteit voor de 
huidige en toekomstige situatie zijn gehanteerd zoals gemeld in de concept-MER behorend bij de 
verbreding van de N244, d.d. 19 oktober 2010, Grontmij, projectnr. 202222 / 228200 revisie C7.  

Er is nog geen formeel besluit genomen tot de aanleg. Wel is de verbreding opgenomen in het PMI 
(provinciaal meerjaren infrastructuurprogramma) van de provincie Noord-Holland, wat betekent dat er 
een financiële reservering voor is gemaakt. Daarnaast is het onderdeel van het maatregelenpakket 
gebiedsgericht benutten Purmerend, en maakte het deel uit van het Bereikbaarheidsoffensief Noord-
Holland. Het uiteindelijke besluit tot aanleg moet nog worden genomen. 

  

Intensiteit N244 

Door aanleg van de biowarmtecentrale zal de verkeersgeneratie naar verwachting toenemen met 38 
motorvoertuigen per etmaal op de N244. Dit betreft 30 vrachtwagens en 8 personenauto’s. De 
toename op de N244 zowel in de avondspits als gemiddeld per etmaal bedraagt maximaal 1%. Van 
de ochtendspits zijn geen gegevens beschikbaar. Uit de concept-MER behorend bij de verbreding 
van de N244 blijkt dat de Intensiteit/Capaciteit verhouding momenteel < 70% bedraagt, zowel nu als 
in 2020 met de verbrede N244. 

In de concept-MER is rekening gehouden met de realisatie van bedrijventerrein Baanstee Noord.  
Baanstee Noord wordt meegeteld in het Nul-alternatief (geen verdubbeling van de N244). Ten 
aanzien van Baanstee Noord is alleen gerekend met het scenario 100% ontwikkeling van Baanstee 
Noord. 

 

Pas bij een Intensiteit/Capaciteit verhouding boven de 80% is er sprake van vertraging. Een toename 
van maximaal 1% heeft dus nauwelijks negatieve gevolgen voor de doorstroming. Hierbij is al 
uitgegaan van een worstcase scenario (bijvoorbeeld doordat in wintermaanden meer grondstoffen 
nodig zijn). 
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Intensiteit rotonde N244/Magneet 

De concept-MER behorend bij de verbreding van de N244 laat zien dat de huidige kruispuntbelasting 
van de rotonde N244/Magneet in de avondspits momenteel 39% is, in 2020 45% en in de 
ochtendspits 33% nu versus 66% in 2020. Pas bij 80% is er sprake van een verstoring, een toename 
van 1% van de intensiteiten heeft dus nauwelijks invloed op de doorstroming. 

 

Intensiteit op het bedrijventerrein 

Het aantal verkeersbewegingen neemt per dag met maximaal 80 toe. (38 voertuigen die één keer 
heen en één keer terug rijden). Dit aantal is ten opzichte van de huidige intensiteit maar een zeer 
beperkte hoeveelheid. Het uitgangspunt is dat al het verkeer via de Magneet richting de N244 rijdt. Dit 
betekent dat de extra hoeveelheid verkeer gebruik maakt van een klein deel van de straat “Netwerk” 
richting de Magneet. In 2015 rijden er op het Netwerk 1660 voertuigen per etmaal. Met de komst van 
de Biowarmtecentrale neemt dit aantal toe tot 1740 voertuigen per dag. De functie van de straat 
Netwerk is niet bekend, maar op basis van de inrichting (en snelheid) lijkt deze aangewezen te zijn 
als een gebiedsontsluitingsweg. Deze heeft een maximaal wenselijke intensiteit die rond de 8000 
voertuigen ligt. Bij deze intensiteiten zijn vrijliggende fietspaden wel gewenst. Echter blijft de 
intensiteit dusdanig laag, ook inclusief het extra verkeer ten gevolgen van de Biowarmtecentrale, dat 
hier geen knelpunt ontstaat. Daarnaast heeft deze weg aparte voetpaden, waardoor de veiligheid van 
de voetgangers gewaarborgd is. Bij een verdere (grote) toename van het verkeer dient op termijn 
gekeken te worden naar de effecten van de geparkeerde vrachtauto’s op de rijbaan. In de huidige 
situatie leidt dit nog niet tot grote verkeersveiligheids- of doorstromingsproblemen, maar bij een grote 
toename van het verkeer kan dit de nodige effecten hebben.   

 

De weg het “Contact” heeft gezien zijn breedte een lagere functie en daardoor een maximaal 
wenselijk intensiteit van 3000 – 6000 voertuigen per dag. De huidige intensiteit is niet bekend, maar 
deze komt niet in de buurt van de 3000 voertuigen, ook niet met de komst van de biowarmtecentrale.  

 

In- en uitritten 

Op een bedrijventerrein zijn in principe alle wegen ontworpen op de grootste categorie vrachtwagens.  

Van belang is dat de toegangsweg alsmede de in- en uitrit op het terrein van de centrale voldoende 
ruimte bieden om de draai van de grootste categorie vrachtwagens te kunnen maken. Ook dient de 
in- en uitrit voldoende breed te zijn om twee vrachtwagens elkaar te kunnen laten passeren. In het 
definitief ontwerp van de biowarmtecentrale wordt hiermee rekening gehouden. 

 

Parkeren  

Parkeerbeleid 

De gemeente Purmerend hanteert als uitgangspunt dat het parkeren voor personeel en bezoekers op 
eigen terrein moet worden gerealiseerd.  

 

Parkeren werknemers 

De parkeerbehoefte vanwege de oprichting van de biowarmtecentrale is door DHV B.V. in beeld 
gebracht. In deze verkeerstoets is gerekend met het worstcase scenario namelijk: per dag rijden 
maximaal 8 personenauto’s naar de biowarmtecentrale. Op het eigen terrein van de 
biowarmtecentrale wordt voldoende parkeergelegenheid gerealiseerd voor werknemers, zowel voor 
auto’s als voor fietsen. 

 

Parkeren voertuigen bij stortputten 

Het aantal vrachtwagens dat naar de centrale toe zal rijden bedraagt, in een worst case scenario, 
maximaal 30 per dag. Er van uitgaande dat niet alle vrachtwagens op hetzelfde tijdstip komen lossen, 
is er ruim voldoende parkeercapaciteit beschikbaar. 

 

Aandacht is gewenst voor de in- en uitritten en parkeervoorziening. Om de draaicurves voor de 
vrachtwagens zo makkelijk mogelijk te maken is voorafgaand aan de bouw van de biowarmtecentrale 
geoefend met vrachtwagens. Op die manier is gecontroleerd of de vrachtwagens snel en zonder 
krappe bochten kunnen parkeren, lossen en weer wegrijden, zodat geen parkeeroverlast ontstaat. Op 
basis hiervan is de exacte maatvoering en inrichting van de stortputten bepaald. 
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Met Staatsbosbeheer, de leverancier voor de biomassa, zijn afspraken gemaakt over het 
vrachtverkeer. Deze afspraken voorkomen onder andere dat er niet teveel vrachtauto’s tegelijk 
aankomen bij de centrale. Chauffeurs moeten zich vooraf melden en hun verwachte aankomsttijd 
(tijdslot) aangeven. Hiermee worden parkeerproblemen van wachtende vrachtauto’s voorkomen, 
omdat een tijdslot niet wordt vrijgegeven als die al is gereserveerd voor andere chauffeurs. Daarnaast 
is afgesproken dat de vrachtauto’s niet parkeren op het bedrijventerrein. 

4.3.3  Conclusie 

Op basis van de verkeerstoets wordt verwacht dat zich geen verkeerskundige knelpunten zullen 
voordoen. De capaciteit op de rotonde N244/Magneet en de N244 is ruim voldoende om de extra 
toename van het verkeer door deze centrale van <1% op te vangen, ook in de spits, en zowel in de 
huidige situatie als in de situatie dat de N244 verbreed is. Er is voldoende capaciteit beschikbaar om 
alle motorvoertuigen op eigen terrein te laten parkeren. In het definitieve ontwerp van de 
biowarmtecentrale wordt rekening gehouden met de logistieke planning en draaicurves van de 
vrachtwagens. 

 

4.4  Water en groen 

 

Naast het plangebied ligt een populierenbos. Tussen het plangebied en het populierenbos ligt een 
sloot. De biowarmtecentrale wordt ingepast in deze huidige water- en groenstructuur.  

 

In het plangebied wordt geen nieuwe watergang aangelegd. Om te voldoen aan de eisen van het 
Hoogheemraadschap Hollands Noorder Kwartier (HHNK) om 14% extra oppervlaktewater te 
realiseren wordt aanbevolen om de watergang over een lengte van 300 meter te verbreden met ca. 
4,5 m. Het is nog niet bekend waar het vervangend water gegraven gaat worden. Zo mogelijk gebeurt 
dit binnen het plangebied zelf of anders daarbuiten en dan in elk geval in hetzelfde peilgebied (zie 
paragraaf 5.9).  



 

  

22 bestemmingsplan "Biowarmtecentrale Contact 2012" 

  

 

Hoofdstuk 5  Randvoorwaarden / omgevingsaspecten 

5.1  Milieuzonering 

5.1.1  Beleidskader 

Om de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten in dit bestemmingsplan vast te leggen is 
gebruikgemaakt van een milieuzonering. Een milieuzonering zorgt ervoor dat milieubelastende 
functies (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) waar nodig ruimtelijk 
voldoende worden gescheiden.  

 

De VNG-handreiking bedrijven en milieuzonering (2009) is een standaardwerk in de gemeentelijke 
praktijk voor ruimtelijke inpassing van bedrijven en bedrijventerreinen. Deze VNG-handreiking bevat 
een richtafstandenlijst waarin voor allerlei soorten bedrijvigheid (vele honderden) een categorie 
indeling is weergegeven met daarbij de richtafstanden vanwege geur, stof, geluid en gevaar die bij 
voorkeur tot milieugevoelige functies worden aangehouden. De lijst kan als basis worden gebruikt 
voor een Staat van Bedrijfsactiviteiten bij een bestemmingsplan voor een bedrijventerrein.  

 

De richtafstanden gelden tussen enerzijds de grens van de bestemming die bedrijven (of andere 
milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een woning die 
volgens het bestemmingsplan of via vergunningvrij bouwen mogelijk is. 

 

5.1.2  Analyse 

In de VNG-handreiking is geen specifieke milieucategorie opgenomen voor een biowarmtecentrale. 
Daarom is als eerste beoordeeld bij welke categorie uit de VNG-handreiking het beste kan worden 
aangesloten. De totale capaciteit van de biowarmtecentrale bedraagt 44 MWth. Dit komt overeen met 
een electrisch vermogen van maximaal 26,5 MWe. In eerste instantie zou daarom kunnen worden 
aangesloten bij de categorie SBI (2008) 35: bio-energieinstallaties electrisch vermogen < 50 MWe, 
vergisting, verbranding en vergassing van overige biomassa. De bijbehorende milieucategorie is 3.2.  

 

Om meer zekerheid te krijgen over de milieucategorie van de biowarmtecentrale is de daadwerkelijke 
milieubelasting beoordeeld. Hierbij is het aspect geluid bepalend. In het rapport “Geluidprognose 
Biowarmtecentrale Purmerend”, is de geluidinformatie van de biowarmtecentrale weergegeven (zie 
ook paragraaf 5.3). Volgens het toetsingskader voor planherziening uit de VNG-handreiking dient bij 
een categorie 3.2 bedrijf te worden voldaan aan een geluidbelasting van 45 dB(A) (etmaalwaarde) op 
100 meter van de terreingrens. Uit het geluidrapport blijkt dat dit niet haalbaar is (zie paragraaf 5.3). 
Uit het rapport blijkt dat de geluidbelasting op ca. 300 meter van de terreingrens 45 dB(A) 
etmaalwaarde bedraagt. Hiermee bedraagt de richtafstand voor het aspect geluid 300 meter. Een 
richtafstand van 300 meter hoort bij een categorie 4.2 bedrijf. Dit past binnen de toegelaten 
milieucategorieën in het huidige bestemmingsplan (maximaal milieucategorie 4). 

 

In de VNG-handreiking zijn als categorieën genoemd SBI (2008) 35: elekticiteitsproductiebedrijven 
kolengestookt (incl. meestook biomassa), thermisch vermogen > 75 MWth of gasgestookt (incl. 
bijstook biomassa), thermisch vermogen > 75 MWth. De bijbehorende categorie is 5.2 en 5.1 maar de 
biowarmtecentrale valt niet onder deze omschrijvingen. Bovendien zijn dit bedrijven die op een 
gezoneerd industrieterrein thuishoren en bedrijventerrein Baanstee-Oost is niet geluidgezoneerd. Een 
indeling van de biowarmtecentrale in categorie 5.1 of 5.2 is niet logisch gezien de aard van het bedrijf. 
Ten aanzien van de geluidemissie kan de biowarmtecentrale worden vergeleken met een 
vuiloverslagstation of afvalverbrandingsinrichting vanwege het aantal en soort transportbewegingen. 
De bij de biowarmtecentrale passende milieucategorie is 4.2. Een indeling van de biowarmtecentrale 
in milieucategorie 4.2 sluit aan bij de resultaten van het geluidonderzoek. In dit onderzoek is 
gehanteerd dat het binnenniveau in het gebouw, daar waar mensen werken, niet hoger zal zijn dan 
80 dB(A). In het onderzoek is als worst case benadering aangenomen dat overal bij de gevels en het 
dak een geluidniveau (nagalm) heerst van 75 dB(A) als gevolg van de geluidemissie van alle 
opgestelde bronnen samen (zie ook paragraaf 5.3).  
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Vanwege bovenstaande redenen is in de Staat van Bedrijfsactiviteiten behorende bij het 
bestemmingsplan de volgende milieucategorie opgenomen: 

 

- categorie 4.2: biowarmtecentrale thermisch vermogen <= 44 MWth. 

 

Dit is een nieuwe categorie-omschrijving die nog niet in de huidige VNG-handreiking staat maar in dit 
geval het beste aansluit.  

 

Uit de rapportage “Geuronderzoek Biowarmtecentrale Purmerend”, blijkt dat er geen geurhinder naar 
de omgeving is te verwachten (zie ook paragraaf 5.5). De grondstoffen worden inpandig opgeslagen, 
zodat de emissies van geur en ook van stof tot een minimum worden beperkt. De 
immissieconcentratie van 0,5 OUe/m

3
 als 98-percentiel wordt niet bereikt bij milieugevoelige functies 

in de omgeving van het plangebied. Hiermee wordt voldaan aan het toetsingskader het aspect geur 
voor een planherziening uit de VNG-handreiking. 

Enkel bij het opstarten, waarbij de verbrandingslucht uit de hal niet verbrand wordt, zal meer geur 
voor kunnen komen en via de schoorsteen naar de buitenlucht worden geëmitteerd. 

Het starten en stoppen van een installatie zal onder normale bedrijfsomstandigheden hooguit 2 keer 
per jaar per installatie plaatsvinden en de start of stop procedure zal maximaal 2 uur in beslag nemen. 

 

Ten aanzien van het aspect gevaar zijn binnen het plangebied de volgende hulpstoffen aanwezig,  
welke door hun hoeveelheid tot mogelijke overlast voor omgeving kunnen bijdragen. 

- ammonia (25%), opslagvoorziening tot 40 m
3
; 

- natronloog (25%), opslagvoorziening tot 8 m
3
; 

- diesel, opslagvoorziening tot 2 m
3
. 

 

Op de opslag van deze hulpstoffen is het Besluit Risico’s Zware Ongevallen ’99 (BRZO) niet van 
toepassing. Gezien de hoeveelheden gevaarlijke stoffen en de activiteiten binnen de inrichting is ook 
het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) niet van toepassing. De opslagtank van diesel 
voldoet aan de eisen uit de PGS 30. 

 

In de VNG-handreiking is voor opslag van gevaarlijke stoffen in tanks (opslagen onder 
drempelwaarde BRZO) een richtafstand van 50 m opgenomen. 

Voor opslag van diesel in een bovengrondse tank tot 10 m
3
, geldt een richtafstand van 30 m. Hiermee 

vallen de richtafstanden voor de opslag van hulpstoffen binnen de benodigde richtafstand voor een 
categorie 4.2. bedrijf.  

 

De verbrandingsinstallaties vormen geen bedreiging voor de veiligheid in de omgeving van de 
inrichting. Vanwege de relatief hoge vochtigheid van de biomassa is de kans op (stof)explosie en 
spontane ontbranding verwaarloosbaar. 

 

De dichtstbijzijnde woningen in de dichtstbijzijnde woonwijk liggen op een afstand van ca. 700 m van 
het plangebied. Omdat aan de richtafstanden voor geluid, geur, stof en gevaar kan worden voldaan, 
is er ter plaatse van woningen in de omgeving van het plangebied geen sprake van onevenredige 
milieuhinder. 

5.1.3  Conclusie 

De biowarmtecentrale wordt beschouwd als een categorie 4.2 bedrijf zoals genoemd in de VNG-
handreiking bedrijven en milieuzonering (2009). Aan de richtafstanden voor geluid, geur, stof en 
gevaar voor een categorie 4.2 bedrijf wordt voldaan. Geconcludeerd wordt dat de uitvoering van het 
bestemmingsplan niet leidt tot onaanvaardbare milieuhinder. Ter plaatse van woningen in de 
omgeving van het plangebied is sprake van een goed/aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Het aspect 
bedrijven en milieuzonering staat de uitvoering van het plan niet in de weg. 

 

 

 

 



 

  

24 bestemmingsplan "Biowarmtecentrale Contact 2012" 

  

5.2  Milieu-effectrapportage 

 
5.2.1  Beleidskader 
Op grond van het bepaalde in de Wet milieubeheer en het op basis daarvan vastgestelde Besluit 
milieu-effectrapportage 1994 is het voor bepaalde ruimtelijke plannen die (als eerste) activiteiten 
mogelijk maken die nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu verplicht om een 
milieueffectrapport (MER) op te stellen of om te beoordelen of een MER opgesteld moet worden.  

Voor grootschalige ontwikkelingen op het gebied van woningen, bedrijvigheid en infrastructuur geldt 
het Besluit milieu-effectrapportage 1994. Daarin is aangegeven dat in bepaalde gevallen een milieu-
effectrapportage moet worden opgesteld, waarin wordt aangegeven wat de gevolgen zijn van de 
ontwikkelingen voor het milieu. In het besluit wordt onderscheid gemaakt in m.e.r.-
beoordelingsplichtige activiteiten en m.e.r.-plichtige activiteiten.  

Als een project valt onder de m.e.r.-beoordeling wordt gekeken naar de kenmerken van het project, 
de cumulatie met andere projecten, de ligging van het project en de kenmerken van het potentiële 
effect van het project. Voor de m.e.r.-beoordelingsplichtige projecten hoeft niet in alle gevallen een 
MER te worden gemaakt: er moeten bijzondere omstandigheden aanwezig zijn die dat noodzakelijk 
maken.  

 

Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Op 1 april 2011 is het Besluit milieu-effectrapportage 1994 gewijzigd. De wijziging betreft onder 
andere het indicatief maken van de drempelwaarden in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit 
milieu-effectrapportage 1994. Hiermee wordt aan het bevoegd gezag een handvat geboden, namelijk 
de indicatie dat indien de omvang van de activiteit beneden de drempelwaarde ligt, er waarschijnlijk 
geen sprake zal zijn van aanzienlijke milieugevolgen. Het bevoegd gezag zal zich er echter nog van 
moeten vergewissen of de activiteit daadwerkelijk geen aanzienlijke milieugevolgen kan hebben. Het 
komt er op neer dat voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de 
D-lijst die beneden de drempelwaarden vallen een toets moet worden uitgevoerd of belangrijke 
nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets, die dus een nieuw element is in 
de m.e.r.-regelgeving, wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd.  

 

Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden: 

- Het is uitgesloten dat er belangrijke gevolgen voor het milieu zijn; dit moet dan in het besluit 
worden gemotiveerd.  

- Belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten; in dit geval is ten minste een 
m.e.r.-beoordeling nodig (bij besluiten) of een m.e.r. noodzakelijk (bij een plan). 

5.2.2  Analyse 

De biowarmtecentrale valt niet onder categorie D22.1 (de oprichting, wijziging of uitbreiding van een 
industriële installatie bestemd voor de productie van elektriciteit, stoom en warm water) van het 
Besluit milieu-effectrapportage 1994, omdat er wordt gesproken over een elektriciteitscentrale van 
200 Megawatt thermisch vermogen of meer. De te realiseren biowarmtecentrale heeft slechts een 
capaciteit van 44 MWth. 

 

Stadsverwarming Purmerend B.V., wil een biowarmtecentrale met een capaciteit van 44 Megawatt 
thermisch vermogen (MWth) oprichten en in gebruik nemen. Er is in dit geval, in verband met het 
indicatief maken van de drempelwaarden in onderdeel D (m.e.r-beoordelingsplicht) van de bijlage bij 
het Besluit m.e.r., gekozen voor een vormvrije m.e.r.-beoordeling. Tevens is het de behoefte van 
Stadverwarming Purmerend B.V. en de gemeente Purmerend om tot een goede afweging te komen. 

Door DHV B.V. is een vormvrije m.e.r-beoordeling uitgevoerd: “Oprichting biowarmtecentrale, notitie 
vormvrije m.e.r.-beoordeling”. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling is op 16 augustus 2011 door 
Stadsverwarming Purmerend B.V. bij de gemeente ingediend (kenmerk SV7887). De gemeente heeft 
hierop gereageerd d.d. 23 september 2011 (kenmerk 631699).  
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Op basis van onderzoeksresultaten en expert judgement door ter zake kundige experts zijn de lokale 
milieueffecten van de op te richten biowarmtecentrale ingeschat. Hierbij is ook aangegeven of 
mitigerende of compenserende maatregelen mogelijk zijn waarmee eventuele negatieve effecten 
verminderd of voorkomen kunnen worden. In de effectbeoordeling is ervan uitgegaan dat 
maatregelen worden genomen zoals geluidreducerende en bodembeschermende maatregelen. 
Uitgangspunt is dat de best beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

Uit de vormvrije m.e.r.-beoordeling blijkt dat geen sprake is van bijzondere omstandigheden ten 
aanzien van de kenmerken en locatie van het project die zouden kunnen leiden tot belangrijke 
nadelige gevolgen voor het milieu ter plaatse.  Ook is geen sprake van negatieve cumulatieve 
effecten met andere projecten. Voor de meeste milieuaspecten geldt dat er geen effect optreedt of 
slechts een licht negatief effect in het geval van tijdelijke effecten tijdens de aanleg van de 
biowarmtecentrale.  

5.2.3  Conclusie 

Uit de resultaten van de vormvrije m.e.r.-beoordeling wordt geconcludeerd dat belangrijke nadelige 
milieugevolgen zijn uitgesloten. Een formele m.e.r.-beoordeling of het volgen van een (volledige) 
m.e.r. procedure is daarom niet nodig. 

 

5.3  Geluid 

5.3.1  Beleidskader 

Het plangebied ligt niet binnen een geluidszone voor industrielawaai. Voor de ruimtelijke inpassing 
dient de geluidbelasting van de biowarmtecentrale in beeld te worden gebracht. 

5.3.2  Analyse 

In het rapport “Geluidprognose Biowarmtecentrale Purmerend”, is de geluidinformatie van de 
biowarmtecentrale weergegeven. Het rapport geeft een prognose van de geluidsituatie, omdat het 
ontwerp van de biowarmtecentrale nog in gang is. De geluidprognose is voor het verdere 
ontwerpproces taakstellend, zodat na realisering binnen de in de prognose geformuleerde 
geluidruimte kan worden gewerkt. 

Het geluid in de dagperiode wordt voornamelijk bepaald door de aanvoer van te verbranden 
biomassa in vrachtwagens. In de avond en nacht is er voornamelijk sprake van geluidemissie van de 
gebouwen en de rookgasuitlaten. De prognose gaat uit van de toepassing van best beschikbare 
technieken (BBT) op het gebied van geluid. In het ontwerp wordt ervoor gezorgd dat er geen grote 
geluidemissie naar buiten zal zijn. Dat betekent dat de gevels en daken van geluidwerend materiaal 
worden vervaardigd en dat de ventilatieopeningen indien nodig zullen worden gedempt. 

 

Uit het geluidrapport blijkt dat de geluidbelasting op ca. 300 m van de terreingrens 45 dB(A) 
etmaalwaarde bedraagt. 

In dit onderzoek is gehanteerd dat het binnenniveau in het gebouw, daar waar mensen werken, niet 
hoger zal zijn dan 80 dB(A). In het onderzoek is als worst case benadering aangenomen dat overal bij 
de gevels en het dak een geluidniveau (nagalm) heerst van 75 dB(A) als gevolg van de geluidemissie 
van alle opgestelde bronnen samen (zie ook paragraaf 5.1). 

Ingevolge de VNG-handreiking bedrijven en milieuzonering (2009), bedraagt de richtafstand voor het 
aspect geluid in dit geval 300 m. De dichtstbijzijnde woningen in de dichtstbijzijnde woonwijk liggen op 
een afstand van ca. 700 m van het plangebied. Hiermee wordt voldaan aan de richtafstand voor 
geluid tussen het plangebied en de nabij gelegen woningen.  

 

Verkeersaantrekkende werking 

Het geluid van de vrachtwagenbewegingen van en naar de biowarmtecentrale wordt, voor zover ze 
op de openbare weg plaatsvinden, beschouwd als indirecte hinder door verkeersaantrekkende 
werking. 
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Uit het geluidrapport blijkt dat op een afstand van ca. 25 m wordt voldaan aan de  
voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) etmaalwaarde. Ingevolge de VNG-handreiking is planherziening 
mogelijk als de geluidbelasting op woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen voldoet aan 
50 dB(A) etmaalwaarde ten gevolge van verkeersaantrekkende werking. 

 

Op het bedrijventerrein bevinden zich bedrijfswoningen. Het bouwen van nieuwe (bedrijfs)woningen 
zal niet meer worden toegestaan. 

Omdat de gevelwering van de bestaande bedrijfswoningen voldoende zal zijn om een acceptabel 
binnenniveau te garanderen, is er voor het aspect geluid sprake van een aanvaardbaar woon- en 
leefklimaat. 

5.3.3  Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat de uitvoering van het bestemmingsplan niet leidt tot onaanvaardbare 
geluidhinder. Het aspect geluid staat de uitvoering van het plan niet in de weg. 

 

5.4  Luchtkwaliteit 

5.4.1  Beleidskader 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een bestemmingsplan uit 
een oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens tevens rekening gehouden met de 
luchtkwaliteit.  

 

Op 15 november 2007 is wet- en regelgeving in werking getreden die tezamen bekend staat onder de 
naam 'Wet luchtkwaliteit'. Per 1 augustus 2009 is de Wet tot wijziging van de Wet milieubeheer (Wm, 
implementatie en derogatie luchtkwaliteitseisen) in werking getreden.  

 

Op basis van deze wetgeving kunnen ruimtelijk-economische initiatieven worden uitgevoerd als aan 
één of meer voorwaarden wordt voldaan: 

- het project leidt niet tot overschrijding van de grenswaarden (art. 5.16 lid 1 sub a Wm); 

- het plan draagt niet in betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit (art. 
5.16 lid 1 sub c Wm); 

- er worden grenswaarden overschreden, maar ten gevolge van het project is per saldo sprake van 
een verbetering van de concentratie van de betreffende stof of blijft de concentratie gelijk (art. 
5.16 lid 1 sub b onder 1 Wm); 

- er worden grenswaarden overschreden, maar ten gevolge van een door het project optredend 
effect of een met het plan samenhangende maatregel is er per saldo sprake van een verbetering 
van de concentratie van de betreffende stof of blijft de concentratie gelijk (art. 5.16 lid 1 sub b 
onder 2 Wm); 

- het project is genoemd of beschreven in, dan wel past binnen of is in elk geval niet strijdig met het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (art. 5.16 lid 1 sub d. Wm). 

5.4.2  Analyse 

De ontwikkeling die met het plan mogelijk wordt gemaakt veroorzaakt een toename van emissies 
naar de lucht. De volgende activiteiten veroorzaken emissies naar de lucht: 

 

- het stoken van productielijnen op biomassa; 

- vervoersbewegingen van vrachtwagens en personenauto’s; 

- het testen van een noodstroomaggregaat. 

 

Door DHV B.V. is een onderzoek uitgevoerd van het effect op de luchtkwaliteit als gevolg van de 
ontwikkeling die met het plan mogelijk wordt gemaakt, “Onderzoek luchtkwaliteit Biowarmtecentrale 
Purmerend”. Dit onderzoek is uitgevoerd met behulp van het Nieuwe Nationaal Model (PluimPlus 
versie 3.91 van TNO). 
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De rookgassen van alle productielijnen (4 stuks) worden middels één enkele schoorsteen naar de 
buitenlucht geëmitteerd. 

 

Fijn stof (PM10) 

De toename van PM10 ten gevolge van de activiteiten is zeer klein en valt weg in de 
achtergrondconcentraties. De grenswaarde voor PM10 bedraagt 40 µg/m

3
 als jaargemiddelde 

immissieconcentratie. Deze grenswaarde wordt niet bereikt. Ook aan de overschrijdingsfrequentie 
voor de 24-uurgemiddelde concentratie wordt voldaan.  

 

Stikstofdioxide (NO2) 

De toename van NO2 ten gevolge van de activiteiten is zeer klein en valt weg in de 
achtergrondconcentraties. De tijdelijke grenswaarde voor NO2 bedraagt 60 µg/m

3
 als jaargemiddelde 

immissieconcentratie tot 1 januari 2015. Deze grenswaarde wordt niet bereikt. Na 1 januari 2015 geldt 
de grenswaarde zoals die in de Wet Luchtkwaliteit is opgenomen van 40 µg/m

3
. Ook deze 

grenswaarde wordt niet bereikt. Er wordt voldaan aan de overschrijdingsfrequentie voor de 
uurgemiddelde immissieconcentratie (grenswaarde 200 µg/m

3
).  

De tijdelijke uurgemiddelde grenswaarde bedraagt in de periode tot en met 1 januari 2015 300 µg/m
3
. 

Deze uurgemiddelde grenswaarde wordt jaarlijks één keer overschreden. Deze overschrijding blijft 
binnen het gestelde maximum van 18 keer per jaar. 

 

Koolmonoxide (CO) 

Voor CO geldt een grenswaarde voor bescherming van de gezondheid van de mens van 3.600 µg/m
3
  

als 98-percentiel en als 8-uurgemiddelde concentratie. Deze wordt nergens overschreden. 

 

Zwaveldioxide (SO2) 

Voor SO2 geldt een uurgemiddelde concentratie van 350 µg/m
3
, waarbij geldt dat deze maximaal 24 

maal per kalenderjaar mag worden overschreden.  

De uurgemiddelde concentratie wordt één enkele maal overschreden. Dit is ruim binnen het 
toegestane aantal van 24 keer per kalenderjaar. 

De 24-uurgemiddelde concentratie (grenswaarde 125 µg/m
3
) wordt op geen enkele locatie 

overschreden. 

5.4.3 Conclusie 

Als gevolg van het plan vindt geen overschrijding van de grenswaarden voor luchtkwaliteit plaats.  De 
bijdrage van de componenten op immissieniveau ten opzichte van de achtergrondconcentratie is 
gering. Hiermee voldoet het plan aan art. 5.16 lid 1onder a van de Wm. Geconcludeerd wordt dat het 
aspect luchtkwaliteit de uitvoering van het plan niet in de weg staat. 

 

5.5  Geur  

5.5.1  Beleidskader 

In het milieubeleidsplan van gemeente Purmerend, periode 2012 – 2016, wordt geen toetsingskader 
op basis van geurpercentielen gepresenteerd. Als toetsingskader voor het onderwerp geur wordt het 
geurbeleid van Provincie Noord-Holland gehanteerd. 

 

In het Provinciaal Milieubeleidsplan van provincie Noord-Holland staat het geurbeleid voor 2009 – 
2013. De speerpunten zijn: 

- Het stellen van eisen aan de emissie van stankveroorzakende bedrijven via de 
omgevingsvergunning en handhaving hierop; 

- Registratie van geurklachten. Klachten kunnen resulteren in aanvullende maatregelen of 
handhaving; 

- Uitvoering draaiboek bij (mogelijke) stankoverlast door benzineachtige producten. Het draaiboek 
voorziet in een eenduidige aanpak voor de olieterminals in Westpoort die bij hun op- en 
overslagactiviteiten vluchtige organische stoffen uitstoten. 
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In het Provinciaal Milieubeleidsplan is geen specifiek toetsingskader op basis van geurpercentielen 
opgenomen. Daarom wordt aangesloten bij het Nederlandse geurbeleid. Voor een biowarmtecentrale 
is geen bijzondere regeling voor specifieke processen in de Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR) 
opgenomen. Daarom gelden de algemene emissie-eisen en methodieken uit de NeR. 

5.5.2  Analyse 

De biowarmtecentrale zal geur emitteren. Door DHV B.V. is een geuronderzoek uitgevoerd: 
“Geuronderzoek biowarmtecentrale Purmerend”. Hieruit blijkt dat de aanvoer van schone 
houtsnippers afkomstig van regulier beheer van Nederlandse bossen en landschappen in 
vrachtwagens maatgevend is voor de te verwachten geuremissie van de biowarmtecentrale. 

 

De algemene emissie-eisen en methodieken uit de NeR zijn van toepassing. Dit betekent dat middels 
geuremissiemetingen en het vaststellen van het hinderniveau (hedonische waarde) de invloed naar 
de omgeving wordt vastgesteld. Echter de inrichting is nog niet in bedrijf zodat de uitvoering niet 
mogelijk is. Om het toetsingskader voor geurimmissie voor “standaardgeur” te kwantificeren is 
aansluiting gezocht bij het geurbeleid van Provincie Gelderland. Hierin is opgenomen dat de 
basiskwaliteit volgens het Gelders Geurbeleid voor milieuvergunningen (2002) wordt bereikt bij een 
richtwaarde van 1 ge/m

3
 (98-percentiel) voor een standaardgeur. In odourunits (OUe/m

3
) is dit 0,5 

ge/m
3
 als 98-percentiel.  

 

Uit het uitgevoerde geuronderzoek blijkt dat als gevolg van de voorgenomen activiteiten de 
immissieconcentratie van 0,5 OUe/m

3
 als 98-percentiel niet wordt bereikt bij milieugevoelige functies 

in de omgeving van het plangebied. Er is geen geurhinder naar de omgeving te verwachten.  

Enkel bij het opstarten, waarbij de verbrandingslucht uit de hal niet verbrand wordt, zal meer geur 
voor kunnen komen en via de schoorsteen naar de buitenlucht worden geëmitteerd. De geuremissie 
vanuit de schoorsteen wordt niet opgevangen door de filters. Het starten en stoppen van een 
installatie zal onder normale bedrijfsomstandigheden hooguit 2 keer per jaar per installatie 
plaatsvinden en de start of stop procedure zal maximaal 2 uur in beslag nemen. 

5.5.3  Conclusie 

Als gevolg van de voorgenomen activiteiten wordt de basiskwaliteit voor “standaardgeur” niet  
overschreden. Hierdoor is geen geurhinder naar de omgeving te verwachten. Geconcludeerd wordt 
dat het aspect geur de uitvoering van het plan niet in de weg staat.  

 

5.6  Bodemkwaliteit 

5.6.1  Beleidskader 

Artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bepaalt dat in de toelichting van een 
bestemmingsplan onder meer moet worden ingegaan op de uitvoerbaarheid van het plan. Een 
onderzoek naar de bodemgesteldheid maakt hiervan deel uit.  

 

De gemeente Purmerend beschikt over een bodemfunctiekaart (bijlage 4 van het bodembeheerplan 
gemeente Purmerend, Oranjewoud 2009). Hierop staat wat beleidsmatig de minimaal gewenste 
milieuhygiënische bodemkwaliteit is voor het gebied. Uit deze kaart blijkt dat de locatie ligt in een 
gebied met de bodemfunctie Industrie. Wat betreft de voorgeschreven bodemkwaliteit wordt geen 
onderscheid gemaakt tussen verschillende typen industrie. 

 

Indien er op de locatie een geval van ernstige verontreiniging wordt geconstateerd, dan dient de 
provincie goedkeuring te geven aan de voorgenomen sanering en aan de uitvoering ervan. De 
sanering moet leiden tot het geschikt maken van een verontreinigde bodem voor het beoogd gebruik. 

5.6.2  Analyse 

Door DHV B.V. is een bodemonderzoek uitgevoerd op basis van NEN 5740 (“Contact Purmerend, 
vaststellen van de bodemkwaliteit”). Onderdeel van de NEN 5740 is het uitvoeren van een 
vooronderzoek op basis van de NEN 5725. 
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Uit dit bodemonderzoek blijkt het volgende: 

- Op de locatie liggen diverse materialen opgeslagen zoals metalen damwanden en pijpleidingen. 
Op de locatie vindt een groot aantal activiteiten plaats, waarvan de gevolgen voor de bodem niet 
bekend zijn. De milieuhygiënische kwaliteit van de bovengrond is hierdoor niet volledig in beeld; 

- De gehele onderzoekslocatie is opgehoogd met een halve meter cunetzand. Op een aantal 
deellocaties is op het cunetzand een verharding aangebracht met puin en stelconplaaten;  

- Het gronddepot en het gefreesde asfalt zijn onderzocht en zijn niet tot licht verontreinigd. De 
grond kan hierdoor dus niet verontreinigd zijn geraakt. De gehaltes van de verontreinigende 
stoffen in het puin is naar verwachting niet van dien aard, dat dit verontreinigingen in de bodem 
heeft achtergelaten; 

- Zover dit kon worden nagegaan is het cunetzand schoon tot licht verontreinigd met PAK. De 
onderliggende kleilaag vormt het oorspronkelijke maaiveld. De kleilaag en de zandlaag eronder is 
milieuhygiënisch schoon. De bovengrond valt in het kader van Besluit bodemkwaliteit onder de 
achtergrondwaarde; 

- In het grondwater is alleen plaatselijk een sterke verontreiniging met arseen aangetroffen. De op 
het belendende perceel aanwezige bovengrondse tank (met onbekende inhoud) heeft dus het 
grondwater niet verontreinigd. De arseenverontreiniging is van natuurlijke oorsprong. 

5.6.3  Conclusie 

Het onderzochte cunetzand en de ondergrond voldoen aan de achtergrondwaarde en daarmee ruim 
aan de voorgenomen functie (bedrijventerrein). De kwaliteit van de toplaag (cunetzand) is nog niet 
volledig in beeld gebracht. Voor de start van de bouw van de biowarmtecentrale dient nader 
bodemonderzoek te worden uitgevoerd. De gemeente verkoopt grond met een schone grond 
verklaring aan de initiatiefnemer. Derhalve is de grond geschikt voor de functie, op het moment dat de 
functie wordt gerealiseerd. 

Op basis van het vorenstaande is er geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan en 
daarmee de wijziging van de bestemming. Het aspect bodem staat de uitvoering van het plan niet in 
de weg.  

5.7  Externe veiligheid 

5.7.1  Beleidskader 

Bij ruimtelijke plannen, dient het aspect externe veiligheid in acht te worden genomen. Het gaat hierbij 
om risico's ten aanzien van het vervoer, de opslag en het bewerken van gevaarlijke stoffen. De 
risico's met betrekking tot gevaarlijke stoffen worden geduid in het zogenaamde Plaatsgebonden 
risico (PR) en het Groepsrisico (GR). Het groepsrisico dient verantwoord te worden. De 
verantwoording is erop gericht om een weloverwogen besluit te nemen over situaties waarin sprake is 
van een (toename) van het groepsrisico. Het uiteindelijke besluit is aan het bevoegd bezag.  

 

Plaatsgebonden risico (PR) 

De kans per jaar dat een persoon komt te overlijden door een ongeval met (het transport van) 
gevaarlijke stoffen, indien deze persoon zich permanent (vierentwintig uur per dag, gedurende het 
gehele jaar) en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden.  

 

Groepsrisico (GR)  

De kans per jaar dat in één keer een groep mensen komt te overlijden bij een ongeval met gevaarlijke 
stoffen. 

 

Indien het plangebied binnen het invloedsgebied van een risicobron valt dan dient het groepsrisico te 
worden berekend. 
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Het plaatsgebonden risico wordt beheerst door de inherente veiligheid (veiligheidsmaatregelen die 
aan risicobronnen zijn opgelegd zonder tussenkomst van externe veiligheid) waarmee risicobronnen 
zijn omgeven. De kans op een ongeval is daardoor zowel volgens de risicoanalyseberekeningen als 
blijkens de statistiek buitengewoon klein. Het plaatsgebonden risico is daarom een norm waaraan 
moet worden voldaan. De mogelijkheid van een ramp is een beleidsrelevante afweging voor de 
inrichting van de ruimte. Omdat de kans op een ongeval buitengewoon klein is, is de zeer kleine kans 
op een ramp daarmee per definitie een gegeven. Het groepsrisico is om die reden een 
oriëntatiewaarde, ten aanzien waarvan een afweging moet worden gemaakt. De oriëntatiewaarde van 
het groepsrisico heeft in beginsel geen wettelijke basis en het wettelijk gezag kan alleen op grond 
hiervan niet haar oordeel baseren. In de praktijk heeft de oriëntatiewaarde wel juridische relevantie en 
fungeert als markeringspunt, niet als wettelijke waarde met rechtsgevolgen (het al dan niet doorgaan 
van een plan). 

 

Inrichtingen 

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) staat wanneer het groepsrisico moet worden 
verantwoord. In de artikelen 12 en 13 van het Bevi is de verantwoordingsplicht voor het bevoegd 
gezag ten aanzien van de acceptatie van het groepsrisico wettelijk geregeld. Artikel 12 regelt de 
verantwoordingsplicht bij omgevingsvergunningen (voorheen milieuvergunningen) en artikel 13 bij de 
vaststelling van besluiten in het kader van de Wet op de ruimtelijke ordening. In artikel 13 lid 1 onder 
a tot en met i staat aangegeven welke onderwerpen in de verantwoordingsplicht aan de orde moeten 
komen. Kort samengevat moet het bevoegd gezag in de verantwoordingsplicht motiveren: 

 

a het aantal personen in het invloedsgebied; 

b het groepsrisico; 

c de mogelijkheden tot risicovermindering door degene die de inrichting drijft; 

d maatregelen ter beperking van het groepsrisico die in het besluit zijn opgenomen; 

e voorschriften ter beperking van het groepsrisico te verbinden aan de inrichting; 

f voor en nadelen van andere ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico; 

g de mogelijkheden om het groepsrisico te beperken in nabije toekomst; 

h mogelijkheden op de voorbereiding van rampenbestrijding; 

i de mogelijkheden tot zelfredzaamheid. 

 

Vervoer gevaarlijke stoffen 

In de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is het externe veiligheidsbeleid voor het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over water en (spoor)wegen opgenomen. Op basis van de circulaire is 
voor bestaande situaties de grenswaarde voor het PR ter plaatse van kwetsbare en beperkt 
kwetsbare objecten 10

-5
 per jaar en de streefwaarde 10

-6
 per jaar. In nieuwe situaties is de 

grenswaarde voor het PR ter plaatse van kwetsbare objecten 10
-6

 per jaar; voor beperkt kwetsbare 
objecten in nieuwe situaties geldt een richtwaarde van 10

-6
 per jaar. Op basis van de circulaire geldt 

bij een overschrijding van de oriëntatiewaarde voor het GR of een toename van het GR een 
verantwoordingsplicht. Deze verantwoordingsplicht geldt zowel in bestaande als in nieuwe situaties. 
De circulaire vermeldt dat op een afstand van 200 m vanaf het tracé in principe geen beperkingen 
hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik. Wel kan de verantwoordingsplicht voor het GR nog 
buiten deze 200 m strekken. Vooruitlopend op de vaststelling van het Besluit Transportroutes Externe 
Veiligheid (zie onder het kopje 'Basisnet’), is de circulaire per 1 januari 2010 gewijzigd. Met deze 
wijziging zijn de veiligheidsafstanden en plasbrandaandachtsgebieden uit het Basisnet Wegen en 
basisnet Water opgenomen in de circulaire. 

 

Basisnet en Besluit Transportroutes Externe Veiligheid  

Momenteel is het Besluit Transportroutes Externe Veiligheid (BTEV) in ontwerp gepubliceerd. In dat 
Besluit en de bijbehorende basisnetten (voor wegen, spoorwegen en vaarwegen) worden 
veiligheidszones aangegeven waarbinnen geen nieuwe kwetsbare objecten mogen worden 
gerealiseerd en beperkte kwetsbare objecten slechts onder voorwaarden (gewichtige redenen zoals 
aangegeven in het BTEV4). Daarnaast worden in de omgeving van deze transportroutes beperkingen 
opgelegd in verband met de mogelijke effecten van een optredende plasbrand 
(plasbrandaandachtsgebieden). Ontwikkelingen binnen het plasbrandaandachtsgebied dienen te 
worden verantwoord. De huidige risiconormering ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen 
volgt uit de circulaire risiconormering vervoer van gevaarlijke stoffen. 
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Buisleidingen  

Voor ruimtelijke plannen in de omgeving van hogedrukaardgasleidingen en leidingen voor 
aardolieproducten met een externe veiligheidscontour is het Besluit externe veiligheid buisleidingen 
(Bevb) van toepassing. Op grond van dit besluit dienen plannen te worden getoetst aan de grens- en 
richtwaarde voor het plaatsgebonden risico (PR) en de oriënterende waarde voor het groepsrisico 
(GR). Voor het PR geldt dat er binnen de risicocontour van 10

-6
 geen kwetsbare objecten mogen 

worden gerealiseerd. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt deze waarde als een richtwaarde.  

 

Voor het GR geldt, indien er kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten binnen het invloedsgebied 
liggen, een verantwoordingsplicht. In een aantal situaties kan worden volstaan met een beperkte 
verantwoording van het GR. Het betreft de volgende situatie: 

 

- het plangebied ligt buiten het gebied behorende bij de afstand waar nog 100% van de 
aanwezigen kan komen te overlijden of bij toxische stoffen het plangebied ligt buiten de grens 
waarbij het PR 10

-8
 per jaar is, of; 

- het GR is kleiner dan 0,1 maal de oriënterende waarde, of; 

- het GR neemt met minder dan 10% toe terwijl de oriënterende waarde niet wordt overschreden. 

5.7.2  Analyse 

In het kader van externe veiligheid is de professionele risicokaart Noord-Holland geraadpleegd (zie 
figuur 5 en 6).  

 

Inrichtingen 

Op meer dan 1 km van het plangebied ligt het Total LPG-tankstation. Het plangebied ligt ruim buiten 
de PR 10

-6
 contour. Het invloedsgebied voor een LPG-tankstation is vastgelegd in de Regeling 

externe veiligheid inrichtingen (Revi). Dit invloedsgebied is 150 m rondom het vulpunt. Het plangebied 
ligt ruim buiten dit invloedsgebied (zie figuur 6). Het GR hoeft niet te worden berekend. Het aspect 
externe veiligheid vanwege inrichtingen is daarom niet relevant voor de uitvoering van het plan. 

 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen 

Over de N244 vindt (mogelijk) vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Het plangebied ligt ruim buiten 
de PR 10

-6
 contour van deze weg. Het invloedsgebied van deze weg is naar alle waarschijnlijkheid 

maximaal gelijk aan wagens gevuld met LPG of propaan, op weg naar inrichtingen in de omgeving 
van het plangebied. Dit invloedsgebied is ca. 250 tot 300 m. De N244 ligt op meer dan 500 m van het 
plangebied (zie figuur 6). Het GR hoeft niet te worden berekend. Het aspect externe veiligheid 
vanwege vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen is daarom niet relevant voor de uitvoering van 
het plan. 
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Figuur 6: Invloedsgebied LPG-tankstation en afstand N244 tot plangebied (bron: risicokaart 
professionele gebruiker, IPO) 

 
 

 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor 

De spoorlijn ligt op meer dan 1500 m van het plangebied. Het aspect externe veiligheid vanwege 
vervoer van gevaarlijke stoffen over spoorwegen is daarom niet relevant voor de uitvoering van het 
plan.  

 

Buisleidingen 

Op meer dan 600 m van het plangebied liggen aardgastransportleidingen (W-570-01-KR-57 en W-
570-29-KR-001. Het plangebied ligt ruim buiten de PR 10-6 contour en het invloedsgebied van de 
aardgastransportleidingen (zie figuur 7). Het aspect externe veiligheid vanwege buisleidingen is 
daarom niet relevant voor de uitvoering van het plan. 
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Figuur 7: Invloedsgebied aardgastransportleidingen afstand tot plangebied. 

 

5.7.3  Conclusie 

Het plan voldoet aan het beleid en de normstelling ten aanzien van externe veiligheid. Het aspect 
externe veiligheid staat de uitvoering van het plan niet in de weg. 

5.8 Planologisch relevante leidingen 

De buisleidingen voor het transport van gevaarlijke stoffen zijn beschreven in de paragraaf externe 
veiligheid. Er zijn geen hoogspanningsleidingen, straalpaden of telecomverbindingen in de directe 
omgeving van het plangebied aanwezig. Er wordt derhalve geconcludeerd dat het aspect kabels en 
leidingen geen belemmering oplevert voor de uitvoering van het plan. 
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5.9  Water 

5.9.1  Beleidskader 

Rijksbeleid 

Het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is een overeenkomst tussen het Rijk, het Inter 
Provinciaal Overleg, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie van Waterschappen. 
Het beleid van Waterbeheer 21e eeuw (WB21) en de Kaderrichtlijn Water (KRW) zijn belangrijke 
peilers van het akkoord. Het NBW heeft tot doel om in 2015 het watersysteem op orde te hebben en 
daarna op orde te houden anticiperend op veranderende omstandigheden zoals de verwachte 
klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling en toename van verhard oppervlak. Uitwerking 
van veiligheid en het voorkomen van wateroverlast vindt, waar nodig en mogelijk, plaats op een 
integrale werkwijze waarbij de aanpak van watertekorten, tegengaan van verdroging en verdere 
verbetering van de waterkwaliteit worden betrokken. Eén en ander is een logisch vervolg en nadere 
uitwerking van het vigerende beleid uit de Vierde Nota Waterhuishouding (1998).  

 

Waterplan 2010-2015, Provincie Noord-Holland (2009) 

Het Waterplan geeft voor de Provincie, partners van de Provincie en belanghebbenden duidelijkheid 
over de strategische waterdoelen tot 2040 en de acties tot 2015. 

Water is een belangrijke sturende factor in de ruimtelijke ontwikkeling. Op sommige plekken, zoals in 

de omgeving van dijken, is water vanwege de veiligheid zelfs het belangrijkste sturende element. 

Elders is water volgend in de ruimtelijke afweging. 

In het Waterplan zijn de nu bekende ruimtelijk relevante consequenties van water aangegeven. Alle 
ruimtelijke opgaven uit het Waterplan zijn integraal afgewogen bij de vaststelling van de Structuurvisie 
(zie paragraaf 3.2.1). Bij die integrale afweging is water één van de belangen. Hierbij wordt gebruik 
gemaakt van de bestaande kennis over onder andere klimaatverandering en bodemgeschiktheid. 

De Provincie stimuleert de gemeenten de ruimtelijke reserveringen over te nemen in hun ruimtelijke 

Plannen. Dat betekent ook dat de gemeente de ruimtelijke ordeningsinstrumenten waar nodig 
inzetten om deze ruimtelijke reserveringen voor water te realiseren. 

 

Raamplan Bescherming tegen wateroverlast (2005) 

Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier heeft in dit plan de aanpak van wateroverlast 
uitgewerkt, in het licht van klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling en toename van 
verhard oppervlak. De planperiode beslaat 2005 tot 2015. Het raamplan richt zich op kleinschalige 
maatregelen in poldersystemen en niet in de boezemsystemen, en verder op het oplossen van 
problemen waar ze zich voordoen.  

 

Deelstroomgebiedsvisie Noorderkwartier (2002) 

Het concept Deelstroomgebiedsvisie richt zich met name op de kansen en knelpunten binnen het 
beheersgebied van hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. Daarnaast is in de 
deelstroomgebiedsvisie voor het plangebied een strategie ontwikkeld om de knelpunten integraal en 
duurzaam aan te pakken. De trits vasthouden, bergen, afvoeren, het bieden van meer ruimte voor 
water en water alsmede ordenend principe, zijn hierbij de uitgangspunten. 

 

Waterbeheersplan 2010-2015 

Het 'Waterbeheersplan 2010-2015: Van veilige dijken tot schoon water' van het hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier geeft een overzicht van de doelen en maatregelen om het watersysteem in 
deze periode op orde te brengen en te houden. 

In dit plan beschrijft het hoogheemraadschap de doelstellingen voor de periode 2010-2015 voor de 
drie kerntaken: veiligheid tegen overstromingen, droge voeten en schoon water. 

In het waterbeheersplan is beschreven wat het hoogheemraadschap de komende jaren wil bereiken, 
wat daarvoor nodig is en de bijbehorende kosten.  
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Waterplan Purmerend (2006) 

In het Waterplan hebben de gemeente Purmerend en het Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier vastgelegd welke verschillende soorten maatregelen in Purmerend worden getroffen 
om het water gezonder en veiliger te maken. De maatregelen richten zich op de inrichting van het 
oppervlaktewater, afkoppelen van schoon regenwater, monitoring van de waterkwaliteit, beheer en 
onderhoud en aanpassingen aan het watersysteem om de doorstroming te bevorderen. 

 

Voor het plangebied wordt onder andere gestreefd naar het afkoppelen van schoon regenwater, 
realiseren van ecologische verbindingen via water en oevers en het versterken en ontwikkelen van 
een ruige of natuurlijke groenstructuur. 

 

5.9.2  Analyse 

De initiatiefnemer dient in het kader van de afwijking van het bestemmingsplan in een vroeg stadium 
overleg te voeren met de waterbeheerder over het ruimtelijke planvoornemen. Hiermee wordt 
voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen in strijd zijn met duurzaam waterbeheer. Het plangebied ligt 
binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK), 
verantwoordelijk voor het waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheer. Bij het tot stand komen van dit 
bestemmingsplan is overleg gevoerd met de waterbeheerder over het planvoornemen. De 
opmerkingen van de waterbeheerder zijn vervolgens verwerkt in de watertoets. Deze watertoets is 
opgesteld door DHV B.V.  

 

Huidige situatie 

Waterkwantiteit 

Op de locatie zelf bevindt zich geen oppervlaktewater. De locatie wordt aan de oostzijde wel 
begrensd door een secundaire watergang met een breedte van ca. 8,5 m. De locatie bestaat 
momenteel uit een onbebouwd braak liggend terrein. Het terrein is grotendeels onverhard. Er zijn 
geen voorzieningen aanwezig voor de afvoer van hemelwater en afvalwater. Het merendeel van het 
hemelwater zal in de huidige situatie oppervlakkig tot afstroming komen en deels infiltreren in de 
bodem. 

 

Waterkwaliteit 

In de huidige situatie bevindt zich zoals aangegeven geen oppervlaktewater op de locatie. De 
waterkwaliteit van het omliggende watersysteem wordt in de huidige situatie ook niet beïnvloed door 
afstromend hemelwater of afvalwater van de locatie. 

 

Afvalwater en riolering 

Omdat de locatie niet bebouwd is wordt er geen afvalwater geproduceerd. De locatie is momenteel 
niet aangesloten op de riolering. 

 

Toekomstige situatie 

Waterkwantiteit 

De ontwikkeling van de Biowarmtecentrale op deze locatie is de laatste invulling van het 
bestemmingsplan voor de Baanstee-Oost, dat is vastgesteld in 1995. In dit bestemmingsplan zijn 
afspraken gemaakt met het toenmalige waterschap over de aanleg van het watersysteem in dit 
plangebied. Nu een kleine aanpassing plaatsvindt van het bestemmingsplan (op grond van onder 
meer een hogere bouwhoogte) is door het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier een 
watertoets uitgevoerd.  

Het Hoogheemraadschap heeft daarbij aangegeven niet te vragen om watercompensatie om het 
verhard oppervlak te compenseren, aangezien er al in het verleden duidelijke afspraken zijn gemaakt 
over de wijze van watercompensatie. Bovendien betreft deze ontwikkeling een laatste uitwerking van 
het bestemmingsplan uit 1995. 
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Waterkwaliteit 

Geadviseerd wordt om het afstromende hemelwater van terreinverhardingen via een (zuiverende) 
berm- of bodempassage af te voeren op de aangrenzende watergang. Dakoppervlak mag 
rechtstreeks afvoeren op het oppervlaktewater mits geen gebruik wordt gemaakt van uitlogende 
materialen. Door toepassing van een berm- of bodempassage heeft het afvoerende hemelwater geen 
negatieve invloed op de waterkwaliteit van de watergang. Door de aanleg van een natuurvriendelijke 
oever kan de waterkwaliteit en ecologie zelfs een positieve impuls krijgen. 

 

Afvalwater en riolering 

De lozing van huishoudelijk en procesafvalwater wordt opgenomen in de aanvraag 
omgevingsvergunning.  

5.9.3  Conclusie 

De ontwikkeling heeft, mede in het licht van het watersysteem dat is aangelegd in het kader van het 
het bestemmingsplan in 1995, geen negatieve gevolgen voor het waterhuishoudkundige systeem ter 
plaatse en voldoet daarmee aan de voorwaarden voor duurzaam waterbeheer. Er wordt derhalve 
geconcludeerd dat het water geen belemmering oplevert voor de uitvoering van het plan. 

5.10  Natuurwaarden 

5.10.1  Beleidskader 

In ruimtelijke plannen moet worden aangetoond hoe de ontwikkelingen die hierin mogelijk worden 
gemaakt zich verhouden met de wet- en regelgeving op het gebied van gebieds- en 
soortenbescherming.  

 

De gebiedsbescherming is geregeld in de Natuurbeschermingswet (1998) en het Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) beleid. De Natuurbeschermingswet kent drie typen gebieden: 

- Natura 2000-gebieden; 

- Beschermde natuurmonumenten; 

- Gebieden die de Minister van EL&I aanwijst ter uitvoering van verdragen of andere internationale 
verplichtingen (met uitzondering van verplichtingen op grond van de Vogelrichtlijn en 
Habitatrichtlijn), zoals Wetlands. 

 

De soortenbescherming is geregeld in de Flora- en faunawet. Deze wet is gericht op de bescherming 
van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De Flora- en faunawet bevat onder meer 
verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten of verstoren van beschermde dier- 
en plantensoorten, hun nesten, holen en andere voortplantings- of vaste rust- en verblijfsplaatsen. De 
Flora- en faunawet is in zoverre voor de onderhavige ontwikkeling van belang, dat bij de 
voorbereiding van het plan moet worden onderzocht of deze wet de uitvoering van de ontwikkeling 
niet in de weg staat. 

5.10.2  Analyse 

Door DHV B.V. is een verslechteringstoets Natuurbeschermingswet en toets Flora- en faunawet 
uitgevoerd: “Ontwikkeling biowarmtecentrale en toets natuurwetgeving, verslechteringstoets 
Natuurbeschermingswet en toets Flora en Faunawet”. In deze rapportage zijn de effecten van de 
aanleg en ingebruikname van de biowarmtecentrale op natuurgebieden in de omgeving en op flora en 
fauna in kaart gebracht. 

 

Natura 2000-gebieden beschermd door Natuurbeschermingswet 1998 

In de omgeving van het plangebied zijn zes Natura 2000-gebieden gelegen. Dit betreft de volgende 
gebieden: 

- Polder Zeevang; 

- Markermeer & IJmeer; 

- Ilperveld, Varkensland, Oostzanerveld & Twiske; 

- Polder Westzaan; 

- Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder; 

- Eilandspolder. 
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Uit de verslechteringstoets van DHV B.V. blijkt dat op voorhand (significant) negatieve effecten ten 
gevolge van de aanleg en in gebruik name van de biowarmtecentrale op de 
instandhoudingsdoelstellingen van de omringende 6 Natura 2000-gebieden zijn uit te sluiten omdat: 

- door de afstand tot de Natura 2000-gebieden en de beperkte uitstraling van licht en geluid door 
de biowarmtecentrale, verstorende effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de 
aangewezen Habitat- en Vogelrichtlijnsoorten niet optreden;  

- de directe omgeving van de biowarmtecentrale geen essentieel leefgebied is van de aangewezen 
Habitat- en Vogelrichtlijnsoorten; 

- het behalen van de Natura 2000 instandhoudingsdoelen niet in gevaar wordt gebracht door een 
verwaarloosbaar kleine toename van stikstof als gevolg van de biowarmtecentrale. 

- In cumulatie met andere projecten de toename van stikstof dusdanig beperkt is dat het behalen 
van de instandhoudingsdoelstellingen voor stikstofgevoelige habitattypen niet in gevaar komt. 
Door middel van maatregelen in het kader van het Natura 2000 beheerplan en het feit dat de 
stikstofdepositie teruggedrongen zal worden, de komende tien jaar de doelen behaald kunnen 
worden. 

- door de verwaarloosbare toename in stikstofdepositie, verslechtende effecten op de habitats van 
aanwezige soorten niet optreden.  

 

Omdat (significant) negatieve effecten zijn uit te sluiten, zijn geen effectbeperkende maatregelen 
nodig. De al verwaarloosbare depositie wordt in het huidige ontwerp beperkt door het aanbrengen 
van een rookgasreiniging onder andere gebaseerd op de DeNOx installatie. Dit is echter onderdeel 
van het op best beschikbare technieken gebaseerde ontwerp en geen mitigerende maatregel. 

 

Ecologische hoofdstructuur beschermd via bestemmingsplanregels 

De zes Natura 2000-gebieden maken ook onderdeel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
Als ingrepen buiten de EHS plaatsvinden (zoals hier het geval is) hoeft niet te worden getoetst aan 
het provinciaal beleid voor de EHS, dat verankerd is in het bestemmingsplan. Daarom worden 
effecten op de EHS ten gevolge van de biowarmtecentrale niet beschouwd in dit rapport.  

 

Flora en fauna beschermd via de Flora- en faunawet  

Uit de toets Flora- en faunawet van DHV B.V. blijkt dat het plangebied van zeer geringe betekenis is 
voor flora en fauna. Mogelijk komen voornamelijk algemeen voorkomende soorten amfibieën en 
muizen voor op het terrein zelf. Bij de ingreep kunnen deze gedood of verwond raken. Bij het 
aanleggen van extra waterberging is er een kleine kans op het beschadigen of verstoren van 
(voortplantingsplaatsen van) kleine modderkruipers of bittervoorns. Effecten op leefgebied van de 
strenger beschermde ringslang en vleermuizen worden niet verwacht doordat incidenteel 
voorkomende ringslangen zullen vluchten en vleermuizen in de omgeving ruim voldoende 
mogelijkheid hebben om te foerageren. Vaste rust- of verblijfplaatsen van vleermuizen zijn niet 
aanwezig en worden dus ook niet aangetast. 

 

In de omgeving van het plangebied komen verschillende broedvogelsoorten voor. Vaste rust- of 
verblijfplaatsen van vogels zijn niet aanwezig en worden dus ook niet aangetast. De realisatie van de 
biowarmtecentrale leidt mogelijk tot het overtreden van de Flora- en faunawet door het aantasten van 
de kleine modderkruiper en bittervoorn en door het verstoren van broedende vogels. 

 

Effecten op algemeen voorkomende soorten worden geminimaliseerd door te voldoen aan de 
zorgplicht. Door het nemen van gemakkelijk te treffen maatregelen wordt voorkomen dat bij het 
vergraven van slootkanten effecten op beschermde vissoorten optreden. Broedende vogels mogen 
nooit worden verstoord. Door buiten het broedseizoen te werken of het terrein ongeschikt te maken 
voor broeden voorafgaand aan het broedseizoen wordt het verstoren van broedende vogels 
voorkomen. 

 

Door te voldoen aan de zorgplicht en de hiervoor beschreven maatregelen in acht te nemen kan met 
zekerheid worden voorkomen dat overtreding van de Flora – en faunawet optreedt. Hierdoor zijn geen 
vervolgstappen nodig. 
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5.10.3  Conclusie 

Op voorhand zijn (significant) negatieve effecten ten gevolge van de biowarmtecentrale op de 
instandhoudingsdoelstellingen van de omringende zes Natura 2000-gebieden uit te sluiten. 
Aangezien (significant) negatieve effecten zijn uitgesloten is geen passende beoordeling nodig.  

Omdat er wel sprake is van enige verhoogde stikstofbelasting dient een vergunning op grond van de 
Natuurbeschermingswet 1998 te worden aangevraagd. Zodoende kan het bevoegd gezag goed bij 
blijven houden hoe de lokale stikstofbronnen zich ontwikkelen. 

Door te voldoen aan de zorgplicht en het nemen van gemakkelijk te treffen maatregelen wordt 
voorkomen dat bij het vergraven van slootkanten effecten op beschermde vissoorten optreden. 
Hierdoor is het aanvragen van een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet niet 
noodzakelijk. Geconcludeerd wordt dat het aspect natuurwaarden de uitvoering van het plan niet in 
de weg staat. 

5.11  Archeologie, cultuurhistorische waarden en niet gesprongen 
explosieven. 

5.11.1  Beleidskader 

Archeologie 

In de nieuwe Wet op de archeologische monumentenzorg (een wijziging van de Monumentenwet 
1988) stellen Rijk en provincie dat in het ruimtelijk beleid zorgvuldig met het archeologische erfgoed 
moet worden omgegaan. Voor gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reële 
verwachtingen bestaan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn, dient voorafgaand aan 
bodemingrepen archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkomsten van het archeologisch 
onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de belangenafweging te worden betrokken.  

 

De gemeente Purmerend heeft in 2009 een eigen archeologisch beleid opgesteld (archeologische 
beleids- en advieskaart) en daar een archeologische verwachtingskaart bij vervaardigd. Een 
archeologische verwachtingskaart is een voorspellingskaart waarop verwachtingen met betrekking tot 
de situering van (nog) onbekende archeologische vindplaatsen zijn vertaald in termen van vlakken en 
zones. Op de kaart worden zones aangegeven met verschillende verwachtingen: hoge, middelhoge 
of lage verwachting. De archeologische verwachtingskaart vormt de basis voor het opstellen van een 
beleidsadvieskaart, die vervolgens kan worden gebruikt voor de toetsing van ruimtelijke plannen op 
de mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden. Het bestemmingsplan vormt het 
belangrijkste instrument voor de archeologische monumentenzorg. Voor gemeenten kunnen de door 
deskundigen opgestelde archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaarten als leidraad worden 
gebuikt voor zowel de planologische bescherming van archeologische waarden in het 
bestemmingsplan als voor het vaststellen van het benodigde archeologisch onderzoek dat bij 
voorbereiding van ruimtelijke plannen moet plaatsvinden. 

 

Ter plaatse van een lage archeologische verwachtingswaarde is er geen noodzaak om een 
verkennend archeologisch onderzoek uit te voeren voordat nieuwe bouwactiviteiten plaatsvinden. Ter 
plaatse van een hoge en middelhoge verwachtingswaarde dient bij grondwerkzaamheden eerst een 
verkennend archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd door een hiertoe gecertificeerd bureau. 

Cultuurhistorische waarden 

Vanaf 1 januari 2012 moet ieder nieuw bestemmingplan een analyse van cultuurhistorische waarden 
bevatten. Cultuurhistorische waarden moeten voortaan vooraf in het proces van ruimtelijke ordening 
worden meegenomen, met name bij de voorbereiding en vaststelling van bestemmingsplannen. Het 
Besluit ruimtelijke ordening bevat eisen waaraan de voorbereiding van een bestemmingsplan moet 
voldoen. Zo wordt er onder meer een beschrijving verlangd van de manier waarop met de in het 
gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten 
monumenten rekening is gehouden.  

De provincie Noord-Holland streeft naar een ruimtelijke ontwikkeling waarbij de cultuurhistorische 
waarden gerespecteerd en gebruikt worden als inspiratiebron voor de versterking van ruimtelijke 
identiteiten. Historische (steden)bouwkunde, historische geografie en archeologie vormen onderdeel 
van cultuurhistorie. De provincie heeft op deze drie onderdelen cultuurhistorische waardenkaarten 
opgesteld, aan de hand van de criteria kenmerkendheid, gaafheid, zeldzaamheid en samenhang. 
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Niet gesprongen explosieven 

Er is geen wettelijk kader voor het uitvoeren van onderzoek naar niet gesprongen explosieven. Het is 
aan de initiatiefnemer om wel of geen onderzoek hiernaar uit te voeren.  

5.11.2  Analyse 

Uit de cultuurhistorische waardekaart van de gemeente Purmerend blijkt dat voor de beoogde locatie 
de archeologische waarden niet in het geding zijn. Er worden geen archeologische vondsten 
verwacht.  

Ook zijn in en in de nabijheid van het plangebied geen provinciale en rijksmonumenten aanwezig. 
Door de uitvoering van het plan worden cultuurhistorische waarden niet aangetast. 

 

In figuur 8 is de cultuurhistorische waardenkaart zoals weergegeven op de website van de provincie 
Noord-Holland voor de locatie opgenomen. 
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Figuur 8: Cultuurhistorische waardenkaart Noord-Holland 

 

Cultuurhistorische waardenkaart Noord-Holland 
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Gelet op de recente ontwikkeling van het bedrijventerrein en het feit dat de beoogde locatie reeds 
voor opslag in gebruik is genomen valt het niet te verwachten dat op het terrein niet gesprongen 
explosieven aanwezig zijn. 

5.11.3  Conclusie 

Vanwege de lage archeologische verwachtingswaarde is het uitvoeren van een archeologisch 
onderzoek voor de realisatie van het project niet nodig. In en in de nabijheid van het plangebied zijn 
geen monumenten aanwezig. Door de uitvoering van het plan worden cultuurhistorische waarden niet 
aangetast. Het uitvoeren van onderzoek naar niet gesprongen explosieven is niet nodig. 
Geconcludeerd wordt dat de aspecten, archeologie, cultuurhistorische waarden en niet gesprongen 
explosieven de uitvoering van het plan niet in de weg staat. 

 

5.12  Bezonning en visuele hinder 

5.12.1 Analyse 

De biowarmtecentrale wordt gevestigd op een bedrijventerrein. De dichtstbijzijnde woningen liggen op 
ca. 700 meter afstand. Gezien deze ruime afstand zullen de dichtstbijzijnde woningen geen visuele 
hinder en hinder met betrekking tot bezonning ondervinden als gevolg van de biowarmtecentrale. 
Alleen de direct omliggende bedrijven zullen enige mate van beschaduwing ten gevolge van de 
schoorsteen ondervinden. Dit is echter zeer beperkt en treedt alleen op in zeer korte tijd bij zeer lage 
zonnestanden. 

5.12.2 Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat de aspecten bezonning en visuele hinder de uitvoering van het plan niet in 
de weg staan vanwege de ruime afstand van ca. 700 m tot de dichtstbijzijnde woningen.  

5.13  Duurzaamheid 

5.13.1 Beleidskader 

Beleid 

Het plangebied maakt deel uit van een groter gebied dat in de Provinciale Ruimtelijke Verordening 
Structuurvisie is aangeduid als een gebied voor kleinschalige oplossingen voor duurzame energie. In 
de provinciale structuurvisie is voorgeschreven dat bestemmingsplannen voor woningbouw, 
renovatie, (herstructurering) bedrijventerreinen, kantoorlocaties en glastuinbouw dienen te 
beschrijven op welke wijze invulling wordt gegeven aan energiebesparing en inzet van duurzame 
energiebesparing en inzet van duurzame energie, waaronder mede wordt verstaan het gebruik van 
restwarmte, Warmte Koude Opslag en aardwarmte, zonne-energie, biomassa. 

5.13.2 Analyse 

In een biowarmtecentrale wordt biomassa verbrand waarbij de vrijkomende warmte nuttig wordt 
toegepast. In de biowarmtecentrale zoals voorzien in Purmerend, wordt de vrijkomende warmte 
volledig ingezet ten behoeve van de levering van warmte aan het stadsverwarmingsnet van 
Purmerend. De productie van biowarmte ten behoeve van dit project is duurzaam en het transport 
naar de biowarmtecentrale wordt zo duurzaam mogelijk ingericht. Het project scoort daarmee positief 
op (keten)duurzaamheid. 

 

5.13.3 Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat het plan bijdraagt aan de levering van duurzame energie en past binnen het 
provinciale beleid voor duurzame energie. 
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Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid 

De gemeente mag op basis van de Wet ruimtelijke ordening alleen meewerken aan 
planontwikkelingen die financieel haalbaar zijn. Ingevolge artikel 3.1.6 Bro dient de toelichting van 
een bestemmingsplan inzichten te bevatten over de uitvoerbaarheid van een plan.  

6.1  Financiële uitvoerbaarheid 

Gelet op het bepaalde in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is onderzoek verricht 
naar de financieel-economische uitvoerbaarheid van het plan. Voor het punt van kostenverhaal is een 
overeenkomst aangegaan, teneinde de risico's voor aspecten van mogelijke planschade en de kosten 
die gemoeid zijn met de inrichting of het herstel van de openbare ruimte en ondergrondse 
infrastructuur te verzekeren. Voor het vaststellen van het bestemmingsplan wordt nog een 
planschaderisico-inventarisatie uitgevoerd. 

De grond is momenteel nog in eigendom van de gemeente Purmerend. De grond zal te zijner tijd 
worden verkocht aan de initiatiefnemer.  

Dat sprake is van een financieel haalbaar plan, is naar het oordeel van het gemeentebestuur hiermee 
voldoende gewaarborgd. Dat geldt overigens ook voor het verhalen van de kosten van de 
grondexploitatie, zodat met inachtneming van artikel 6.12 lid 2.a Wro aan de gemeenteraad het 
besluit wordt voorgelegd om ter zake geen exploitatieplan vast te stellen. 

6.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

6.2.1 Informatie avond  

Op maandag 12 december 2011 is door Stadsverwarming Purmerend B.V. een informatieavond 
georganiseerd voor omwonenden en belangstellenden om informatie te verstrekken over de beoogde 
realisatie van een biowarmtecentrale op het bedrijventerrein Baanstee-Oost. Het verslag van deze 
informatiebijeenkomst is als bijlage 1b bij deze plantoelichting gevoegd.De resultaten van de 
informatieavond zijn verwerkt in deze plantoelichting en de bijbehorende onderzoeken. 

6.2.2. Overleg ingevolge artikel 3.1.1 Bro 
Artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bepaalt dat een bestuursorgaan dat belast is 
met de voorbereiding van een bestemmingsplan, daarbij overleg pleegt met de besturen van 
betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van Rijk en provincie die betrokken zijn 
bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het 
plan in het geding zijn. Artikel 3.1.6 Bro bepaalt daarnaast dat in de toelichting de uitkomsten van dit 
overleg worden beschreven. 
In de periode 2 december 2011 t/m 6 januari 2012 zijn de besturen van de aangrenzende 
(buur)gemeenten, de provincie en het Hoogheemraadschap in de gelegenheid gesteld een reactie ten 
aanzien van het (voor)ontwerp van dit bestemmingsplan te geven.  De (positieve) reacties vormden 
geen aanleiding om enige aanpassing in het bestemmingsplan door te voeren. 

6.2.3  Overleg ingevolge artikel 3.8 jo. 3.30 Wro 
Artikel 3:8 Wro (in samenhang met 3:30 lid 2 Wro) bepaalt dat op de voorbereiding van het 
onderhavige bestemmingsplan afdeling 3:4 van de Algemene wet bestuursrecht (Uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure) van toepassing is. 

Het ontwerp van dit bestemmingsplan heeft ter inzage gelegen van 6 maart t/m 16 april 2012. 
De kennisgeving is in de Staatscourant van 5 maart 2012 geplaatst. Electronische toezending 
hiervan aan de instanties als genoemd onder 6.2.2. heeft eveneens plaatsgevonden, in welk 
verband geen reacties zijn ontvangen. De enige zienswijze in dit verband is naar voren 
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gebracht door LTO Noord.
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Hoofdstuk 7  Juridische planbeschrijving 

Dit hoofdstuk bevat de toelichting op de gekozen planvorm, die van een gedetailleerd 
bestemmingsplan. Tevens geeft het inzicht in de overwegingen die aan de juridische regeling ten 
grondslag hebben gelegen.  

7.1  Planvorm 

Het bestemmingsplan 'Biowarmtecentrale Contact 2012' voorziet in een actueel en adequaat juridisch 
kader voor beheer en ontwikkeling van een biowarmtecentrale aan het Contact in Purmerend, 
kadastraal bekend sectie I, nummer 956. Het is een plan op basis van artikel 3.1 Wet ruimtelijke 
ordening en is opgesteld conform de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008 (SVBP 
2008).  

 

Ten behoeve van de flexibiliteit is een aantal afwijkingsmogelijkheden opgenomen. Gezien het 
gewenste behoud van de ruimtelijke en functionele structuur en de beperkte mate van ontwikkeling is 
gekozen voor een gedetailleerde planvorm. Deze planvorm maakt het mogelijk alle aanwezige 
functies in het plangebied te voorzien van een gedetailleerde bestemmingsregeling waardoor de 
ruimtelijke kwaliteit in het gebied als zodanig kan worden beheerd en behouden.  

 

Op de verbeelding zijn alle functies zodanig bestemd, dat het direct mogelijk is om met het 
bijbehorende renvooi (verklaring van de bestemmingen) te zien welke bestemmingen aan de gronden 
binnen het plangebied gegeven zijn. Uitgangspunt daarbij is dat de verbeelding zoveel mogelijk 
informatie geeft omtrent de in acht te nemen horizontale en verticale maten. In de bijbehorende regels 
zijn de bestemmingsomschrijving, de bouwbepalingen en de gebruiksbepalingen alsmede de 
eventuele afwijkingsmogelijkheden te vinden. 

 

7.2  Bestemmingsregeling 

 

7.2.1 Algemeen 

Hoofdstuk 1 bevat de begrippen (artikel 1) en het artikel betreffende de wijze waarop bijvoorbeeld 
hoogtematen en oppervlaktematen moeten worden gemeten en berekend (artikel 2). Hoofdstuk 2 
bevat de bestemmingsregels voor bestemming bedrijventerrein. In Hoofdstuk 3 zijn onder algemene 
gebruiksregels en flexibiliteitsbepalingen opgenomen. In Hoofdstuk 4 zijn de overgangsregels en de 
slotregel opgenomen. 

 

7.2.2 Bestemmingsregels 

Artikel 3 Bedrijventerrein 

De gronden binnen het plangebied hebben de bestemming ‘Bedrijventerrein’ gekregen. Binnen deze 
bestemming zijn bedrijven uit ten hoogste categorie 4.2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten 
‘bedrijventerreinen’ toegestaan. Tevens zijn ondergeschikte niet-zelfstandige kantoorvoorzieningen 
en detailhandel toegestaan met een maximum van 500m².  

 

In het plangebied is de ligging van het bouwvlak grotendeels gelijk aan de bestemmingsgrens. Het 
bouwvlak mag voor maximaal 75% worden bebouwd met gebouwen. De maximaal toegestane 
bouwhoogte van gebouwen bedraagt 18 meter. Er mag één schoorsteen worden gebouwd en de 
bouwhoogte van deze schoorsteen mag – in afwijking van de maximale bouwhoogte – maximaal 25 
meter bedragen. Op de verbeelding is de maximale bouwhoogte aangegeven voor de gebouwen. 

 

7.2.3 Algemene regels 

Artikel 4 Antidubbeltelregel 

Het doel van deze bepaling is te voorkomen dat grond die al in aanmerking is genomen of betrokken 
is bij het verlenen van een vergunning niet nog een keer wordt betrokken bij een aanvraag om 
omgevingsvergunning. Hierdoor wordt voorkomen dat met gebruikmaking van privaatrechtelijke 
overeenkomsten, de publiekrechtelijke regels worden ondergraven. 
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Artikel 5 Algemene bouwregels 

In dit artikel worden regels gegeven voor bouwwerken en bouwwerken geen gebouw zijnde. Het is 
toegestaan om bouwwerken geen gebouwen zijnde te realiseren in de vorm van erfafscheidingen met 
een bouwhoogte van 2 meter of een lichtmast en vlaggenmast met een bouwhoogte van maximaal 9 
meter. De overige bouwwerken mogen niet hoger dan 3 meter zijn. 

 

Artikel 6 Algemene gebruiksregels 

In de algemene gebruiksbepaling is opgenomen dat gronden niet mogen worden gebruikt in strijd met 
de daaraan gegeven bestemming.  

 

Artikel 7 Algemene afwijkingsregels 

Dit artikel geeft een regeling voor het geval dit voor een betere technische realisering van 
bouwwerken dan wel in verband met de werkelijke toestand van het terrein noodzakelijk is. Deze 
afwijkingsregel dient bij uitzondering te worden toegepast. De noodzaak om van de 
bestemmingsregeling af te wijken dient te worden aangetoond. 

 

Artikel 8 Algemene wijzigingsregels 

In dit artikel wordt een regeling gegeven voor het wijzigen van de bestemmingsgrenzen, 
bouwgrenzen, maatvoeringsgrenzen en overige aanduidingen op de kaart in het horizontale vlak  
Tevens wordt een regeling gegeven ter aanpassing aan de bij uitmeting blijkende werkelijke toestand 
van het terrein, dan wel indien dit uit het oogpunt van doelmatig gebruik van de grond en bebouwing 
gewenst is en er geen dringende redenen zijn die zich hiertegen verzetten en mits die afwijking ten 
opzichte van hetgeen op de kaart is aangegeven niet meer dan 15 meter bedraagt 

 

Artikel 9 Overgangsrecht 

Dit artikel betreft het overgangsrecht met betrekking tot gebruik van onbebouwde gronden en 
bouwwerken dat afwijkt van het bestemmingsplan op het moment dat dit in werking treedt. Dit gebruik 
mag worden voortgezet. Wijziging van het afwijkend gebruik is slechts toegestaan indien de afwijking 
hierdoor wordt verkleind.  

 

Daarnaast zijn overgangsregels opgenomen ten aanzien van het bouwen. Een bouwwerk dat afwijkt 
van de bouwregels van het bestemmingsplan op het moment dat dit in werking treedt, mag 
gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd, of na een calamiteit geheel worden vernieuwd of 
veranderd. De afwijking mag daarbij naar aard en omvang niet worden vergroot. Daarvan mag 
eenmalig worden afgeweken tot maximaal 10% van de inhoud van het bouwwerk. Het 
overgangsrecht is niet van toepassing op bouwwerken die reeds in strijd waren met het voorgaande 
geldende bestemmingsplan. 
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Bijlagen en bronnen bij de toelichting 

Bijlagen: 

Bijlage 1a Toelichting op de Staat van Bedrijfsactiviteiten 

Bijlage 1b Verslag informatieavond inzake biowarmtecentrale stadsverwarming Purmerend B.V. 

 

Bronnen: 

Bijlage 2 “Oprichting biomassacentrale, notitie vormvrije m.e.r.-beoordeling”, d.d. 15 augustus 2011 

Bijlage 3  “Ontwikkeling biowarmtecentrale en toets natuurwetgeving, verslechteringstoets 
Natuurbeschermingswet en toets Flora en Faunawet”, d.d. 21 december 2011 

Bijlage 6 a “Onderzoek luchtkwaliteit Biowarmtecentrale Purmerend, d.d. 21 december 2011” 

Bijlage 6 b “Geuronderzoek Biowarmtecentrale Purmerend, d.d. 21 december 2011” 

Bijlage 7 “Geluidprognose Biowarmtecentrale Purmerend” d.d. 22 december 2011 

Bijlage 8 “Contact te Purmerend, vaststellen van de bodemkwaliteit” d.d. 4 juli 2011 

Bijlage 9 “Verkeerstoets Biowarmtecentrale Stadsverwarming Purmerend”, d.d. 21 december 2011 

Bijlage 13 “Watertoets Biomassacentrale” d.d. 17 augustus 2011 
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Bijlage 1a Toelichting op de Staat van Bedrijfsactiviteiten 

Algemeen 

Regeling toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten met behulp van milieuzonering 

Om de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten in dit bestemmingsplan vast te leggen is gebruik 
gemaakt van een milieuzonering. Een milieuzonering zorgt ervoor dat milieubelastende functies 
(zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) waar nodig ruimtelijk voldoende 
worden gescheiden. De gehanteerde milieuzonering is gekoppeld aan een Staat van 
Bedrijfsactiviteiten.  

Een Staat van Bedrijfsactiviteiten is een lijst waarin de meest voorkomende bedrijven en 
bedrijfsactiviteiten, al naar gelang de te verwachten belasting voor het milieu, zijn ingedeeld in een 
aantal categorieën. Voor de indeling in de categorieën zijn de volgende ruimtelijk relevante 
milieuaspecten van belang: 

� geluid; 
� geur; 
� stof; 
� gevaar (met name brand- en explosiegevaar). 

In specifieke situaties kan daarnaast de verkeersaantrekkende werking van een bedrijf relevant zijn. 

 

Milieuzonering en Staten van Bedrijfsactiviteiten 

De aanpak van milieuzonering en de in dit plan gebruikte Staat van Bedrijfsactiviteiten is gebaseerd 
op de VNG-handreiking Bedrijven en milieuzonering (2009). De Staat van Bedrijfsactiviteiten 
'bedrijventerrein' (SvB 'bedrijventerrein') wordt gehanteerd om de toelaatbaarheid van 
bedrijfsactiviteiten op een samenhangend bedrijventerrein te regelen. De SvB 'bedrijventerrein' wordt 
tevens toegepast in het buitengebied en op los liggende, relatief grootschalige bedrijfspercelen die op 
enige afstand van burgerwoningen zijn gelegen. In dit soort situaties zorgt de milieuzonering ervoor 
dat hinderlijke bedrijfsactiviteiten op voldoende afstand van woningen of andere gevoelige functies 
worden gesitueerd. Dit gebeurt door het aanhouden van richtafstanden tussen deze milieugevoelige 
en milieubelastende activiteiten.  

 

Toepassing Staat van Bedrijfsactiviteiten 'bedrijventerrein' 

Richtafstanden bepalend voor de categorie-indeling 

In de SvB 'bedrijventerrein' is voor elke bedrijfsactiviteit voor ieder van de ruimtelijke relevante 
milieuaspecten (zie hiervoor) een richtafstand ten opzichte van een 'rustige woonwijk' vermeld. De 
grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een activiteit in een 
milieucategorie.  

 

Omgevingstype bepalend voor de daadwerkelijk te hanteren afstanden 

De gewenste afstand tussen een bedrijfsactiviteit en woningen (of andere gevoelige functies zoals 
scholen) wordt mede bepaald door het type gebied waarin de gevoelige functie zich bevindt. De 
richtafstanden die zijn vermeld in SvB 'bedrijventerrein' gelden ten opzichte van een rustige woonwijk 
(of een vergelijkbaar omgevingstype). Daarnaast dient in de milieuzonering rekening te worden 
gehouden met de aanwezigheid van eventuele bedrijfswoningen op een bedrijventerrein. 

 

Omgevingstype rustige woonwijk 

In een rustige woonwijk komen enkel wijkgebonden voorzieningen voor en vrijwel geen andere 
functies zoals kantoren of bedrijven. Langs de randen (in de overgang naar eventuele 
bedrijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Als daarmee vergelijkbare omgevingstypen noemt 
de VNG-handreiking onder meer een rustig buitengebied (eventueel met verblijfsrecreatie) en een 
stilte- of natuurgebied. 

 

Bedrijfswoningen 

Een bedrijfswoning op een bedrijventerrein is een specifiek woningtype waar minder hoge eisen aan 
het woon- en leefklimaat kunnen worden gesteld. Bedrijfswoningen zijn in het algemeen minder 
milieugevoelig dan de omgevingstypen rustige woonwijk en gemengd gebied.  
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Te hanteren richtafstanden 

De volgende tabel geeft voor omgevingstype rustige woonwijk per milieucategorie inzicht in de 
gewenste richtafstanden. De richtafstand geldt tussen de grens van de bestemming die bedrijven 
toelaat en de uiterste situering van de gevel van een woning die volgens het bestemmingsplan (of via 
vergunningvrij bouwen) mogelijk is. Daarbij gaat het nadrukkelijk om een richtafstand. Kleinere 
afwijkingen ten opzichte van deze afstand zijn mogelijk zonder dat hierdoor knelpunten behoeven te 
ontstaan. 

 

milieucategorie rustige woonwijk 

2 30 

3.1 50 

3.2 100 

4.1 200 

4.2 300 

 

Toelaatbaarheid van bedrijven die onder een specifieke regelgeving vallen 

In de SvB 'bedrijventerrein' zijn ook aanduidingen opgenomen die aangeven dat bepaalde bedrijven 
onder een specifieke wettelijke regeling kunnen vallen. Het betreft: 

� bedrijven die 'in belangrijke mate geluidshinder kunnen veroorzaken' zoals bedoeld in de Wet 
geluidhinder (zogenoemde grote lawaaimakers); deze bedrijven zijn alleen toegestaan op 
industrieterreinen die in het kader van deze wet gezoneerd zijn;  

� bedrijven die onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) kunnen vallen (nu of in de 
toekomst); het betreft risicovolle bedrijven waar gebruik, opslag en/of productie van gevaarlijke 
stoffen plaatsvindt; voor dergelijke bedrijven gelden (wettelijke) normen ten aanzien van het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico; 

� bedrijven die onder het Vuurwerkbesluit vallen; voor dergelijke bedrijven gelden (wettelijke) 
afstandsnormen.  

In de planregels van dit bestemmingsplan is aangegeven of en zo ja, onder welke voorwaarden 
dergelijke bedrijven in het plangebied zijn toegestaan.  

 

De toegepaste Staat van Bedrijfsactiviteiten 'bedrijventerrein' 

De in dit bestemmingsplan opgenomen SvB 'bedrijventerrein' komt in vergaande mate overeen met 
de betreffende voorbeeldstaat uit de VNG-handreiking. Conform de aanbevelingen van de 
handreiking is de Staat aangepast aan de specifieke kenmerken van dit bestemmingsplan. In de 
toegepaste Staat zijn alle activiteiten opgenomen die passen binnen de definitie van bedrijf volgens 
de begripsbepalingen in de regels van dit bestemmingsplan. Dit heeft geleid tot een aantal 
aanpassingen (toevoegingen en weglatingen) in de activiteiten die in de Staat zijn opgesomd. Tevens 
is de lijst van opslagen en installaties die in de VNG-handreiking als afzonderlijke lijst is opgenomen, 
in de SvB 'bedrijventerrein' verwerkt. Daarnaast is voor enkele bedrijfstypen een extra specificatie 
opgenomen in verband met de grootte van het bedrijfsoppervlak.  

 

Flexibiliteit 

De Staat van Bedrijfsactiviteiten ‘bedrijventerrein’ blijkt in de praktijk een relatief grof hulpmiddel te 
zijn om hinder door bedrijfsactiviteiten in te schatten. De richtafstanden en inschalingen gaan uit van 
een gemiddeld bedrijf met een moderne bedrijfsvoering. Het komt in de praktijk voor dat een bepaald 
bedrijf als gevolg van een geringe omvang van hinderlijke deelactiviteiten, een milieuvriendelijke 
werkwijze of bijzondere voorzieningen minder hinder veroorzaakt dan in  de Staat is verondersteld. In 
de planregels is daarom bepaald dat het college van burgemeester en wethouders een dergelijk 
bedrijf toch door van de regel af te wijken kan toestaan, indien dit bedrijf niet binnen de algemene 
toelaatbaarheid past. Bij de SvB 'bedrijventerrein' is deze mogelijkheid beperkt tot maximaal één 
categorie (dus bijvoorbeeld categorie 5.2 in plaats van 4.2). Om af te kunnen wijken moet worden 
aangetoond dat het bedrijf naar aard en invloed op de omgeving (gelet op de specifieke werkwijze of 
bijzondere verschijningsvorm) vergelijkbaar is met andere bedrijven uit de desbetreffende lagere 
categorie.  

Daarnaast is het mogelijk dat bepaalde bedrijven zich aandienen, waarvan de activiteiten in de SvB 
'bedrijventerrein' niet zijn genoemd, maar die qua aard en invloed overeenkomen met bedrijven die 
wel zijn toegestaan. Met het oog hierop is in de planregels bepaald dat het college van burgemeester 
en wethouders vestiging van een dergelijk bedrijf door van de regels af te wijken kan toestaan. Om af 



 

  

50 bestemmingsplan "Biowarmtecentrale Contact 2012" 

  

te kunnen wijken moet op basis van milieutechnisch onderzoek worden aangetoond dat het bedrijf 
naar aard en invloed op de omgeving vergelijkbaar is met direct toegelaten bedrijven.  

 

In de SvB 'bedrijventerrein' is bij de indeling van sommige bedrijfsactiviteiten uitgegaan van een 
continue bedrijfsvoering, waarbij de hinderlijke activiteiten ook 's nachts plaatsvinden. Dit is in de SvB 
'bedrijventerrein' aangegeven met een 'C' in de laatste kolom. Het kan echter voorkomen dat een 
specifiek bedrijf niet continu werkt. Dit gegeven kan eveneens aanleiding zijn om het bedrijf via de 
bovengenoemde afwijkingsbevoegdheid een categorie lager in te delen. Voor de concrete toetsing 
van een verzoek om afwijking wordt verwezen naar bijlage 5 van de VNG-handreiking Bedrijven en 
milieuzonering. 

 


