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Beleidskader van de overheid 
 
Algemeen 
Aan het bestemmingsplan ligt een aantal uitgangspunten ten grondslag ten 
aanzien van de toekomstige inrichting van de bebouwde omgeving en van 
de openbare ruimte. Deze uitgangspunten vinden hun grondslag in vastge-
steld gemeentelijk beleid over de ruimtelijke inrichting van Hoorn, zoals de 
Stadsvisie Hoorn 2005 - 2015 (mei 2005), de Welstandsnota Hoorn 2004 
(april 2004), het Waterplan Hoorn (december 2002) en het Groenbeleids-
plan Hoorn 2004 (maart 2004). Ook is er gemeentelijk beleid op deelterrei-
nen ten aanzien van verkeer, wonen, detailhandel, welzijn en toerisme, dat 
indirect voor een ruimtelijk plan als het bestemmingsplan van belang is.  
 
Met dit gemeentelijk beleid ten aanzien van de inrichting van het stedelijk 
gebied geeft Hoorn vorm aan haar eigen stadsbeleid, maar ook aan provin-
ciaal vastgesteld ruimtelijk beleid.  
Het provinciale streekplan (Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord / 25 
oktober 2004) vormt het toetsingskader voor de gemeentelijke ruimtelijke 
ordening. Provinciaal en gemeentelijk beleid zijn op hun beurt weer een 
vertaling van de meer abstracte regie op nationaal niveau, het rijksbeleid.  
 
Rijks-, provinciaal en gemeentelijk ruimtelijk beleid worden hierna kort uit-
eengezet. Het gemeentelijk beleid, dat de basis vormt van de gedachten 
ten aanzien van het bestemmingsplan, komt uitvoeriger aan de orde bij de 
verkenning van de verschillende functies in het plangebied in hoofdstuk 2.  
 
Rijksbeleid 
Als gevolg van het rijksbeleid kent Hoorn sinds de jaren ’60 van de vorige 
eeuw een sterke ontwikkeling. In de Derde en Vierde Nota over de ruimte-
lijke ordening kreeg Hoorn een overlooptaak voor de Randstad. In het 
nieuwste ruimtelijke rijksbeleid is de regie minder sterk dan in de vorige no-
ta’s. De Nota Ruimte (2006) bevat de visie op de ruimtelijke ontwikkeling 
van Nederland tot 2020, met een doorkijk naar 2030. Hoofddoel van het 
jongste nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor de verschil-
lende ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak van Nederland. 
Meer specifiek richt de nota zich op vier algemene doelen:  
 
� versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland; 
� bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland; 
� waarborging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke 

waarden (o.a. waterkwaliteit, natuur); 
� waarborging van de veiligheid (tegen water en risicovolle activiteiten).  
 
Twee begrippen staan centraal in de Nota Ruimte: Basiskwaliteit en natio-
nale Ruimtelijke Hoofdstructuur. Basiskwaliteit zullen alle provincies en 
gemeenten in hun ruimtelijke plannen moeten nastreven. Voor de nationale 
Ruimtelijke Hoofdstructuur (ofwel de gebieden die van nationaal belang 
zijn) gelden extra regels. 
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De nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur bestaat uit de belangrijkste gebie-
den in Nederland op het terrein van economie, infrastructuur en verstedelij-
king, water, natuur en landschap. Hieronder vallen bijvoorbeeld Schiphol en 
het havengebied Rotterdam, de grote steden, maar ook de ecologische 
hoofdstructuur en de nationale landschappen.  
 
De stad Hoorn maakt zelf geen onderdeel uit van de Nationale Ruimtelijke 
Hoofdstructuur, hier geldt dus de basiskwaliteit.  
 
Rijk - Wonen in de stad 
Bundeling van wonen en werken in stedelijke gebieden, stedelijke vernieu-
wing en verdichting zijn de speerpunten van het rijk. Dit om de druk naar 
buitengebieden te verminderen. Daarbij dient in eerste instantie de ruimte-
lijke kwaliteit van het bestaande stedelijke gebied te worden verbeterd. In 
de Nota Ruimte wordt als streefgetal genoemd om 40% van de uitbreiding 
van de woningvoorraad (2005-2015) binnen bestaand stadsgebied op te 
lossen. 
 
Speerpunten van het rijksbeleid zijn naast de vergroting van de zeggen-
schap over de woonomgeving, het scheppen van kansen voor kwetsbare 
groepen. Binnen de steden zal aandacht worden besteed aan meer cen-
trumstedelijk wonen en aan het doorbreken van te eenzijdige woonmilieus.  
Voor het beleid op het terrein van het wonen ligt de regierol vooral op lo-
kaal niveau, bij voorkeur door regionale samenwerking. 
 
In de rijksnota wordt met nadruk gewezen op het herstel van de balans tus-
sen “rood en groen/blauw” in en om de stad: voor de stedelingen moeten 
voldoende dagrecreatieve mogelijkheden in de directe omgeving zijn, in 
stadsparken en op het water.  
 
Rijk - Watertoets  
Water is voor de ruimtelijke ordening één van de ordenende principes. Dit 
is één van de uitgangpunten van het huidige waterbeleid. In elk ruimtelijk 
plan en -besluit dient een waterparagraaf te zijn opgenomen. Het waterbe-
leid als ordenend principe is vastgelegd in het Nationaal Bestuursakkoord 
water (juli 2003) tussen rijk, provincies (IPO) en waterschappen. De basis 
voor dit akkoord ligt in een groot aantal beleidsafspraken op Europees en 
provinciaal niveau en met waterschappen. Er geldt ondermeer de Europese 
Kaderrichtlijn Water en de Vierde Nota Waterhuishouding en de nota Wa-
terbeleid in de 21e eeuw.  
 
Kern van het waterbeleid is dat rekening moet worden gehouden met ver-
anderende omstandigheden zoals bodemdaling, zeespiegelrijzing en kli-
maatverandering. Tevens moet rekening gehouden worden met de afspra-
ken over waterkwaliteit op Europees niveau. Het doel is wateroverlast en 
watertekort (van voldoende zoet water) te voorkomen en de waterkwaliteit 
te verbeteren.  
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Naast de drietrapsstrategie van “vasthouden – bergen – afvoeren” is 
“schoonhouden – scheiden – zuiveren” eveneens een strategie waar het 
gaat om stedelijk waterbeheer. Grond en oppervlaktewater moeten in het 
stedelijk gebied zo min mogelijk worden verontreinigd.  
Daar waar watersystemen op orde zijn, moeten ruimtelijke ontwikkelingen 
waterneutraal zijn.  
 
Bij een bestemmingsplan is de gemeente initiatiefnemer voor de Water-
toets, de waterbeheerder(s) is adviseur en de provincie is beoordelaar. De 
gemeente zal bij de eerste activiteiten om tot een nieuw bestemmingsplan 
te komen, contact met de waterbeheerder (i.c. Hoogheemraadschap Hol-
lands Noorderkwartier) op moeten nemen. De winst van de Watertoets 
moet komen uit het preventief rekening houden met de veranderende wa-
terhuishouding. 
 
Ten aanzien van het waterbeheer is in de Nota Ruimte aangegeven dat de 
Watertoets en Stedelijke Waterplannen verplicht zijn.  
 
Rijk - cultuurhistorie 
Internationaal is het besef groeiend om cultuurhistorische waardevolle ele-
menten en structuren te beschermen. Het verdrag van Valetta (1996) re-
sulteerde in een Europese richtlijn ten aanzien van de bescherming van 
cultuurhistorische waarden, welke in nationale wetgeving verankerd moet 
worden. In Nederland is hiertoe een wijziging van de Monumentenwet in 
voorbereiding.  
 
Provinciaal beleid 
 
Provincie – ruimtelijk beleid 
De provincie geeft de kaders voor het toekomstig ruimtegebruik aan in het 
Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord ‘’Ontwikkelen met kwaliteit’ (25 
oktober 2004), dat de status van een streekplan heeft. De overkoepelende 
ambitie van de provincie is om de aantrekkingskracht van Noord-Holland 
Noord om er te wonen, werken en recreëren te versterken.  
 
De toekomstvisie voor de periode 2004 tot 2014 heeft de status van een 
streekplan en geeft het algemene beleidskader aan. Voor uitwerkingen van 
het streekplan en voor nieuwe beleidsregels binnen dit algemene kader 
geldt als toetsingkader voor bestemmingsplannen de Provinciale Ruimtelij-
ke Verordening Noord-Holland 2009 (www.noord-holland.nl).  
 
Voor het HES-gebied (Hoorn-Enkhuizen-Stede Broec) gaat de provincie in 
het streekplan uit van een verdere ontwikkeling als Bandstad. De Bandstad 
tussen Hoorn en Enkhuizen bestaat uit een lint van kernen/woonwijken en 
bedrijventerreinen aan weerszijden van de spoorlijn Hoorn-Enkhuizen, met 
daartussen een vijftal groene scheggen. Hoorn neemt in de Bandstad een 
belangrijke positie in als woon-, werk- en voorzieningencentrum voor de re-
gio.  

      

http://www.noord-holland.nl/
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Volgens het Streekplan bestaat in de HES-zone ruimte voor uitbreiding met 
forse woonlocaties. In Hoorn behoort Bangert en Oosterpolder tot de groot-
ste nieuwe woningbouwlocaties van de HES-zone.  
  
In het algemeen stelt het streekplan dat onderlinge afstemming tussen ge-
meenten moet plaatsvinden over de kwalitatieve en kwantitatieve woning-
bouwopgave in een Regionale Woonvisie.  
Voor heel Westfriesland ligt een bouwopgave voor de komende jaren 
(2004-2014) van ca 12.000 woningen. Een groot deel is al in plannen voor-
zien.  
 
Nog meer dan voorheen wordt door de provincie het belang van het be-
nutten van inbreidingslocaties benadrukt. Het streekplan geeft prioriteit aan 
het aanboren van binnenstedelijke capaciteit door verdichting, herstructure-
ring en stedelijke vernieuwing. Daarbij vormt het goed benutten van stati-
onslocaties een speerpunt. Het is een inspanningsverplichting om binnen 
de bestaande steden en dorpen 40% van de nieuwbouwopgave te realise-
ren, in regionaal perspectief. Het is daarbij één van de opgaven om te vol-
doen aan passend wonen voor het toenemend aantal ouderen, aldus de 
provincie. 
 
Provincie - recreatie en toerisme 
Het streekplan geeft prioriteit aan toerisme. Topprioriteit wordt gegeven aan 
het vergroten van de aantrekkingskracht van de IJsselmeerkust. Hierin past 
ook het streven naar een optimaal regionaal fietsroutenetwerk om het re-
creatieve fietsgebruik te bevorderen. Op het onderdeel toerisme wordt het 
streekplan verder uitgewerkt.  
Rond steden en dorpen in Noord-Holland wil de provincie meer recreatieve 
voorzieningen, zoals hoogwaardige groengebieden en recreatieve routes 
door het platteland. Bij Hoorn aan de IJsselmeerkust wordt extra aandacht 
voor recreatie gevraagd.  
  
Provincie - verkeer en vervoer 
Het provinciale beleid ten aanzien van verkeer en vervoer is aangegeven in 
het Provinciaal Verkeer en Vervoerplan (2003) (PVVP). Het is meer dan 
ooit van belang wonen, werken en infrastructuur goed op elkaar af te 
stemmen. Nu treden er in toenemende mate bereikbaarheidsproblemen op 
en worden files in ochtend en avondspits steeds langer.  
Door de algemeen verwachte mobiliteitsgroei zal er sprake blijven van for-
se en groeiende verkeersstromen. Op het hoofdwegennet, maar vooral ook 
meer verspreid binnen de regio zullen de verkeersbewegingen toenemen.  
Hoofdopgave is het verbeteren van de bereikbaarheid van het stedelijk 
netwerk voor alle soorten van vervoerswijzen. Daarbij dient ieder zo veel 
mogelijk zijn eigen gekozen vervoerswijze binnen bereik te hebben. Dat be-
tekent dat verschillende vervoerswijzen goed op elkaar dienen aan te slui-
ten en dat er voldoende voorzieningen, zoals transferia, P&R-terreinen en 
een optimaal regionaal netwerk van fietsroutes en fietsenstallingen aanwe-
zig dienen te zijn.  
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Voor Hoorn zijn de volgende provinciale deelopgaven van belang: . 
� Verbetering van de doorstroming van oost naar west, tussen Alkmaar 

en omgeving naar de bandstad Hoorn-Enkhuizen en naar Oost-Neder-
land betekent een verdubbeling van het aantal rijstroken van de West-
frisiaweg Oost; 

� Het bieden van alternatieven voor verkeer over de weg met sneller 
openbaar vervoer en transferia; 

� Het verminderen van de huidige en toekomstige verkeersoverlast. Om 
de bereikbaarheid naar de Randstad te verbeteren wordt gedacht aan 
een verbreding van de rijksweg A7 bij Hoorn.  

 
Provincie - ecologie 
De provincie streeft naar een stevig natuurnetwerk (de provinciaal ecologi-
sche hoofdstructuur) dat grote en kleine natuurgebieden met elkaar ver-
bindt die op hun beurt weer met de ecologische hoofdstructuur verbonden 
worden. In dit natuurnetwerk wordt nadrukkelijk gezocht naar kansen voor 
meervoudig maar passend gebruik (recreatie, waterbeheer, woonland-
schap). Waar dit natuurnetwerk stedelijk gebied nadert, is extra aandacht 
nodig.  
Provincie, gemeenten en het Hoogheemraadschap hebben samen plannen 
ontwikkeld om de natuurwaarden in de regio te versterken. Met name het 
herstel van een netwerk voor de halfnatte natuur wordt van groot belang 
geacht voor de natuur in de binnenwateren.  
De gedachte achter de ecologisch structuur is om de verbindingen te ver-
sterken tussen kerngebieden met ecologische waarden voor planten en 
kleine zoogdieren, die voorkomen in de halfnatte natuur. Herstel en behoud 
van natuurlijke oevers met rietkragen, plasbermen en oeverbosjes is van 
belang voor de inrichting van dit ecologische netwerk. Op veel plaatsen is 
het veilig overbruggen van hindernissen als wegen, dammen en spoorwe-
gen noodzakelijk. Bij Hoorn ontbreekt deze veiligheid: de rijksweg A7 en de 
spoorlijnen vormen een grote hindernis.  
 
Provincie - cultuurhistorie 
In het gebied van Hoorn, een historisch Zuiderzeestadje, ligt een sterke cul-
tuurhistorische basis. De oude Westfriese Omringdijk, een provinciaal mo-
nument, is een van de speerpunten in de versterking van de cultuurhis-
torische waarden. De oude Westfriese dorpslinten nog herkenbaar binnen 
het stedelijk weefsel kennen een cultuurhistorische waarde.  
De provincie heeft haar beleid ten aanzien van cultuur aangegeven in de 
Cultuurnota provincie Noord-Holland (vastgesteld door Provinciale Staten 
in 2001). De provincie bepleit om cultuurhistorische waarden in een vroeg 
stadium van planontwikkeling te inventariseren, bij het ontwerp te gebrui-
ken en bij de vaststelling van plannen mee te wegen.  
De provinciale Cultuurhistorische Waardenkaart (door Gedeputeerde Sta-
ten vastgesteld in 2002) geeft een overzicht van de aanwezige cultuurhisto-
rische en archeologische waarden). In 2006 is door Gedeputeerde Staten 
van Noord-Holland het beleidskader Landschap en Cultuurhistorie Noord-
Holland vastgesteld. 
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De kaart en het beleidskader zijn als informatie- en inspiratiebron te hante-
ren, maar worden niet gehanteerd als beoordelingsmaatstaf door Gedepu-
teerde Staten bij goedkeuring van bestemmingsplannen (Bron: Leidraad 
Provinciaal Ruimtelijk Beleid).  
 
Provincie – archeologie 
Bij nieuwe ontwikkelingen dienen archeologische terreinen waar mogelijk 
behouden te blijven en ingepast te worden in de nieuwe structuur. Terrei-
nen van zeer hoge waarde en van hoge waarde dienen in bestemmings-
plannen te worden opgenomen en beschermd. Terreinen van zeer hoge 
waarde zijn of zullen wettelijk beschermd gaan worden. Bij ontwikkeling 
geldt dat werkzaamheden die kunnen leiden tot aantasting van de aanwe-
zige waarden vergunningplichtig zijn. De gemeente Hoorn hanteert hiervoor 
haar gemeentelijke archeologische verwachtingskaart.  
Archeologische overblijfselen moeten door een archeologisch vooronder-
zoek in een zo vroeg mogelijk stadium worden gelokaliseerd. Waardevolle 
vindplaatsen, die niet behouden kunnen blijven, moeten voorafgaand aan 
de planuitvoering worden onderzocht door opgraving.  
  
Provincie - Milieu & Water 
Doelstelling van de provincie is om de inwoners te beschermen tegen over-
stromingen en wateroverlast. Het watersysteem moet voor 2015 veilig en 
op orde zijn. In tijden van droogte moet voldoende zoet water beschikbaar 
zijn. De waterkwaliteit moet verbeterd worden conform de doelstellingen 
van het Provinciaal Milieubeleidsplan en de EG richtlijnen. 
In Noord-Holland Noord wordt gezocht naar fijnmazige oplossingen. Uit-
gangspunt is dat problemen zo veel mogelijk worden opgelost waar zij ont-
staan, dat wil zeggen:  
� het creëren van voldoende ruimte om wateroverlast tegen te gaan; 
� het waarborgen van de veiligheid van de kaden van het watersysteem; 
� het waterneutraal bouwen bij de herstructurering en op uitleglocaties; 

dat betekent dat functiewijziging of herinrichting van een gebied niet 
leidt tot een grotere aan- en afvoer van water of tot verslechtering van 
de waterkwaliteit.  

 
Provincie - Milieu - Geluid 
Provinciaal streven is de bestaande (al aangetaste) geluidsruimte zo veel 
mogelijk te benutten en verstoringsbronnen te bundelen. De rijksweg A7 is 
één van de hotspots wat betreft geluidhinder in Noord-Holland-Noord. Bij 
bedrijventerreinen moet uiterst terughoudend worden omgegaan met het 
vergroten van geluidscontouren.  
De provincie zet waar mogelijk bronmaatregelen in (toepassen stil weg-
dek). In de belemmeringenkaart is het ruimtelijk effect van de geluid- en 
veiligheidscontouren van 2003 weergegeven (zie Leidraad Provinciaal 
Ruimtelijk beleid). 
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Provincie - Milieu - Luchtkwaliteit 
Noord-Holland-Noord heeft een relatief schone lucht. Er zijn enkele kleine 
knelpunten rond Alkmaar. Voor de luchtkwaliteitsnormen voor wegverkeer 
en industrie is in het algemeen stikstofdioxide de meest bepalende stof. 
Hiervoor gelden strikte grenswaarden.  
De uitstoot langs deze wegen mag de grenswaarden niet overschrijden en 
ontheffing daarvan is niet mogelijk. Bij uitbreiding of de aanleg van nieuwe 
wegen moet aangetoond worden dat hiermee rekening is gehouden.  
 
Provincie - Milieu - Externe veiligheid 
Om ongevallen en rampen te voorkomen wordt in het Provinciaal Milieu-
beleidsplan aangegeven dat het provinciaal extern veiligheidsbeleid erop 
gericht is te voorkomen dat er nieuwe problemen ontstaan op het punt van 
externe veiligheid. Dit houdt in dat er naast een brongericht beleid (bij de 
inrichtingen en het vervoer) ook een beleid is dat gericht is op terughou-
dendheid met (kwetsbare) bebouwing (woningen, ziekenhuizen, scholen) 
en rond risicovolle objecten en vervoersassen. Inzicht in de risicovolle acti-
viteiten is hiervoor noodzakelijk. 
 
Gemeentelijk beleid 
 
Gemeente – Stadsvisie  
In de Stadvisie Hoorn 2005 – 2015 heeft de gemeenteraad op 17 mei 2005 
de hoofdrichting aangegeven waarin Hoorn zich moet gaan ontwikkelen op 
weg naar 2025. De visie is tot stand gekomen na een uitgebreide periode 
van “in gesprek gaan” met burgers bedrijven en instellingen.  
De stadsvisie geeft vooral aan wat de gemeenteraad met de stad wil en 
niet hoe dat bereikt kan worden. In de komende jaren worden besluiten ge-
nomen over concrete maatregelen. 
 
Hoorn blijft groeien, maar ambieert geen overlooptaak. Daarbij wordt ge-
zocht naar een betere balans tussen wonen en werken. Meer inwoners, 
meer economie, betekent meer verkeer. Een betere verdeling van ver-
keersstromen en het stimuleren van fiets en openbaar vervoer in plaats van 
de auto moeten ervoor zorgen dat de stad niet dichtslibt met verkeer. 
 
De binnenstad en de havens heeft van de Hoornse bevolking in de stadsvi-
sie een bijzondere positie gekregen. Voorzieningen moeten logisch over de 
stad worden verdeeld. In de binnenstad een scala van recreatieve voorzie-
ningen. Voorzieningen voor sport, welzijn, basisonderwijs en de winkels 
voor dagelijkse boodschappen zullen in de wijken worden gehuisvest. Spe-
ciale aandacht gaat daarbij uit naar kinderen, jongeren en ouderen. Voor-
komen moet worden dat de jeugd de stad de rug toekeert. Ouderen moeten 
er prettig blijven wonen. Dat betekent ook goede voorzieningen voor zorg 
en voor vrije tijdsbesteding voor jong en oud.  
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Gemeente - detailhandel 
De ambitie van de stad is te beschikken over een complete en evenwich-
tige detailhandelsstructuur. Hoorn heeft er voor gekozen om de economi-
sche rol van de binnenstad als recreatief winkelcentrum te versterken.  
De detailhandelsnota “Verbinding tussen kwaliteiten” (WPM Groep, april 
2005) biedt een fundament voor beslissingen over winkelontwikkelingen in 
zowel de binnenstad, als daar buiten. Het beleid is om het primaat voor 
winkelen tegelijk bij de binnenstad én bij enkele goed voorziene wijk- en 
buurtwinkelcentra te leggen. Het Runshopping Centre is uitsluitend een lo-
catie om doelgerichte grootschalige detailhandel op te vangen. De toekom-
stige bewoners van Bangert en Oosterpolder zullen tijdelijk zijn aangewe-
zen op bestaande winkelgebieden.  
Gezien de relatief grote afstand tot de wijkwinkelcentra van Kersenboogerd 
en Risdam krijgen zij in hun eigen woonwijk een goed voorzieningencen-
trum van 3.000 tot 4.000 m².  
 
Gemeente - Nota toerisme 
De nieuwe Nota Toerisme, die in het voorjaar van 2005 door de gemeente-
raad is vastgesteld, geeft aan dat Hoorn zich meer wil richten op verster-
king van het dag- en het verblijfstoerisme, seizoensverlenging en de ver-
lenging van de verblijfsduur van de toeristen. Het gaat dan zowel om toe-
risten die over land naar Hoorn komen als om de bezoekers die per boot 
komen.  
 
Gemeente - Volkshuisvesting 
De kern voor het gemeentelijk beleid ten aanzien van de volkshuisvesting 
ligt in het bieden van voldoende woningen van goede kwaliteit voor de 
groeiende Hoornse bevolking. De gemeentegrenzen komen echter in zicht. 
Hoorn wil naast de gevarieerde stedelijke uitbreiding in Bangert en Ooster-
polder een invulling met stedelijke woonmilieus op inbreidingslocaties op 
zich nemen, alleen op plekken waar er nog sprake kan zijn van mogelijke 
verdichting. 
 
Wat betreft woningbouw wordt in het collegeakkoord 2006-2010 het vol-
gende gesteld: “Er worden geen parken, buurtgroen en/of volkstuinen op-
geofferd om woningen en/of voorzieningen te bouwen. Afgezien het grote 
uitbreidingsplan Bangert en Oosterpolder zijn voor woningbouw de vol-
gende locaties in beeld: Holenweg, Stationsgebied, Vale Hen, Pelmolen-
pad, IJsselweg, Oude Schouwburg - locatie, TSH - locatie, Tuibrug Produc-
tiebos oostzijde, Hoornbloem/Klokketuin. Hoogbouw op verantwoorde loca-
ties is bespreekbaar.”  
 
De gemeentelijke taakstelling ten aanzien van woningbouw is vastgelegd in 
de Regionale Woonvisie West - Friesland 2015. Deze regionale woonvisie- 
in april 2006 een feit geworden - is een product van de 13 samenwerkende 
West - Friese gemeenten. Samen vertegenwoordigen deze gemeenten een 
kleine 200.000 inwoners. Hoorn is daarbij met bijna 70.000 inwoners ver-
reweg de grootste. De gemeenteraden hebben ingestemd met de visie én 
de visie is overgenomen door de provincie.  

  



 9

De regionale woonvisie kijkt over een periode van tien jaar. Het regionaal 
standpunt is dat er gebouwd wordt voor de eigen behoefte, niet voor de 
overloop. De taakstelling van de visie gaat uit van 14.000 woningen. 
Dit aantal is nodig vanwege de natuurlijke groei van de bevolking, maar ook 
voor het terugbrengen van het woningtekort en voor een deel voor de wo-
ningvraag van ouderen, die zelfstandig willen blijven wonen in plaats van in 
een verzorgingstehuis.  
 
Op grond van de Regionale Woonvisie 2006 heeft Hoorn een taakstelling 
van 500 woningen per jaar. Hoorn, veruit de grootste stedelijke gemeente 
in de regio, vervult een belangrijke rol in het aanbod van stedelijke inbrei-
dingslocaties in een centrum-stedelijk milieu.  
 
Voor welke doelgroepen wordt gebouwd is een gemeentelijk zaak, waarbij 
ingespeeld wordt op de lokale marktkenmerken die iedere gemeente een 
eigen gezicht geven. In de Regionale Woonvisie Westfriesland is als ge-
middelde taakstelling voor het toekomstig woningbouwprogramma de ver-
deling aangehouden van 27% sociale bouw (goedkoop / huur en koop), 
24% middelduur, 41% dure bouw en 8% onbekend. In de stedelijke ge-
meenten als Hoorn zal door de extra taakstelling een zwaarder accent op 
sociale bouw liggen.  
 
Gemeente - De Linten 
Het Beeldkwaliteitplan De Linten (2002) vormt een richtinggevend en toet-
send kader, waarbinnen met name de ruimtelijke structuur en de verschij-
ningsvorm van de openbare ruimte en bebouwing een belangrijke rol ver-
vullen. Het in het plangebied aanwezige lint van de Lageweg maakt onder-
deel uit van dit plan.  
 
De linten Dorpsstraat, Koewijzend-Bangert en Westerblokker zijn in het 
Beeldkwaliteitplan De Linten benoemd tot aandachtsgebieden. Uitgangs-
punt is dat deze gebieden vanuit de huidige en de gewenste context vragen 
om ontwikkeling van nieuwe kenmerken gerelateerd en/of beargumenteerd 
vanuit de bestaande waarden en eigenschappen.  
 
Het Beeldkwaliteitplan De Linten is nader uitgewerkt in de steden-
bouwkundige visie “Zicht op de linten” (2004). De ruimtelijke- en de steden-
bouwkundige visie liggen in elkaars verlengde en moeten in samenhang 
worden bekeken. 
In 2005 is door de stedenbouwkundige dienst van de gemeente Hoorn voor 
de linten Koewijzend, Bangert en Westerblokker een aanvullend deel “Zicht 
op de linten” opgesteld. De aanvulling wordt direct verwerkt in het bestem-
mingsplan, waarin kavel- en frontbreedte, toevoegen van woningen en ka-
rakteristieke bebouwing worden aangegeven.  
Voor het te actualiseren bestemmingsplan Kersenboogerd is voor het lint 
Lageweg-West en Lageweg-Oost eenzelfde adviesprocedure gevolgd.  
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Gemeente - Welstandsnota 
Deze nota (april 2004) heeft als doel een bijdrage te leveren aan de 
schoonheid en de ruimtelijke kwaliteit van Hoorn. 
 
Het geeft de gemeente de mogelijkheid om de cultuurhistorische, steden-
bouwkundige en architectonische waarden die in een bepaald gebied aan-
wezig zijn, te benoemen en een rol te laten spelen bij de ontwikkeling en 
beoordeling van bouwplannen. Door deze gebiedsgerichte aanpak wil de 
gemeente de kwaliteit van de bebouwing in Hoorn bewaren en stimuleren. 
 
Gemeente - Verkeer en Parkeren 
Het gemeentelijk verkeersbeleid is beschreven in de Nota Verkeer en Par-
keren (NVP / 2000). De aspecten die hierin aan de orde komen (bereik-
baarheid, parkeren) zijn vooral belangrijk waar het gaat om de herinrichting 
van het openbaar gebied, het toevoegen van parkeervoorzieningen en 
specifieke verkeersmaatregelen. 
 
Onderdeel van de NVP is het beleid en de uitvoering van Duurzaam Veilig 
en de verkeersbesluiten die in dit kader door de raad worden genomen. In 
1998 is gestart met de inrichting van woonbuurten als 30-km/uur zone en 
de categorisering van wegen. Elke woonbuurt zal uiteindelijk omgevormd 
worden tot een 30-km/uur zone.  
 
Op 3 juli 2007 heeft de raad het Masterplan Hoofdinfrastructuur Hoorn 
vastgesteld. Het plan bevat de maatregelen die de komende 10 tot 15 jaar 
nodig zijn om te voorkomen dat het verkeer op de hoofdwegen in en rond 
Hoorn gaat stagneren en dat daardoor de bereikbaarheid van Hoorn in het 
gedrang komt. Het Masterplan blijft uitgaan van een duurzaam veilige in-
richting van het verkeersgebied van Hoorn.  
Voor het plangebied is de beslissing over de Provincialeweg van belang: 
geen verdubbeling tussen de Willemsweg en Oostergouw, wel wordt de 
Provincialeweg binnen de bebouwde kom gebracht en wordt de snelheid 
verlaagd naar 70 km/uur. 
 
Gemeente - Groenbeleidsplan 
In dit beleidsplan (februari 2004) wordt de Hoornse groenstructuur tegen 
het licht gehouden en bezien op functionaliteit, kwaliteit en beheer. In het 
plan wordt de hoofdgroenstructuur aangegeven en staan beleidsuitgangs-
punten geformuleerd voor het groenbeheer. 
 
Gemeente - Waterplan 
In samenwerking met het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 
heeft de gemeente Hoorn in 2002 een Waterplan opgesteld. Het doel van 
het waterplan is de randvoorwaarden te scheppen waarmee een aantrek-
kelijk, gezond en duurzaam watersysteem met een hoge belevingswaarde 
bereikt wordt.  

  



 11

In 2005 is een evaluatie gehouden over het uitvoeringsplan Waterplan 
2003-2004, waaruit bleek dat het programma op belangrijke punten vertra-
ging oploopt. De maatregelen die uitgevoerd moeten worden in het kader 
van wet- en regelgeving hebben prioriteit gekregen. 
De overige gewenste maatregelen hebben lagere prioriteit gekregen en zijn 
uitgesteld. Het wensbeeld “een aantrekkelijk, gezond en duurzaam water-
systeem met hoge belevingswaarde” zal door begrotingsbeperkingen later 
of niet bereikt worden. Het streven is in volgende begrotingen een nieuw 
jaarplan met een nieuw pakket aan maatregelen op te nemen worden. 
Over de overdracht van het beheer van het stadswater van de gemeente 
aan het Hoogheemraadschap wordt overleg gevoerd.  
 

 
=== 

      




