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Van:

Verzonden: maandag 2 mei 2022 10:37

Aan:

CC:

Onderwerp: RE: aanvraag wateradvies Werf35, Hilversum

Bijlagen: Samengevoegd waterbeleid.pdf

Beste,  
 
Ik heb de memo die je dd 16 maart hebt toegestuurd doorgenomen.  
Het geeft een goed beeld van de ontwikkeling en de invloed op het watersysteem en daarnaast zij goede 
voornemens beschreven om rekening te houden met klimaatadaptatie en biodiversiteit. 
Bijgaand heb ik een pdf met hierin samengevoegd het relevante waterbeleid. Goed om dit ook te beschrijven in de 
waterparagraaf.  
Verder heb ik geen opmerkingen. 
Succes met de verdere ontwikkeling. 
 
Met vriendelijke groeten, 
 
Voornaam Achternaam 
Adviseur Water en Ruimte, Afdeling planadvies 
 
Telefoon: 06   
E-mail: voornaam.achternaam@waternet.nl 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 



Waterbeleid 
 

Het Rijk, de VNG, het IPO en de Unie van Waterschappen hebben in februari 2001 de "Startovereenkomst 

Waterbeheer 21ste eeuw" ondertekend. Deze startovereenkomst is in 2003 omgezet in het Nationaal 

Bestuursakkoord Water dat is geactualiseerd in juni 2008. Hiermee hebben deze partijen elkaar gecommitteerd 

om een watertoets toe te passen bij het opstellen van ruimtelijke plannen. De watertoets is wettelijk verankerd in 

het Besluit ruimtelijke ordening, waarin is bepaald dat de betrokken waterbeheerders moeten worden 

geraadpleegd bij het opstellen van bestemmingsplannen en bij de voorbereiding van een omgevingsvergunning 

die in strijd is met het bestemmingsplan. De watertoets is een instrument om dergelijke ruimtelijke plannen te 

toetsen op de mate waarin rekening wordt gehouden met waterhuishoudkundige aspecten. Het gaat daarbij onder 

meer om aspecten als waterkwaliteit en waterkwantiteit (ruimte voor water) en veiligheid (bescherming tegen 

overstroming). 

 

* Onder Gemeente is Amsterdam gebruikt, voor kleinere gemeenten is dit meestal niet van toepassing. 

** Voor gebiedsteam Amstel (Amstelveen/Aalsmeer/projectgebieden) 

 

1.Ruimtelijk beleid 

 

1.1 Wet op de ruimtelijke ordening 

Artikel 3.1.6, eerste lid, onder b, van het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro) verplicht in de toelichting bij het 

bestemmingsplan een beschrijving op te nemen over de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van 

het plan voor de waterhuishouding. 

 

1.2 Waterwet 

De landelijk geldende Waterwet stelt integraal waterbeheer op basis van de ‘watersysteembenadering’ centraal. 

Deze benadering gaat uit van het geheel van relaties binnen watersystemen. Hierbij moet worden gedacht aan de 

relaties tussen waterkwaliteit, -kwantiteit, oppervlakte- en grondwater, maar ook aan de samenhang tussen water, 

grondgebruik, watergebruikers, de omgeving en de ruimtelijke ordening. Dit resulteert in één vergunning, de 

Watervergunning. Volgens de Waterwet mag een ondergrondse ontwikkeling tevens geen structureel nadelig 

effecten op de grondwaterstand hebben. De Waterwet is een belangrijk kader voor het waterbeheer in het 

rijkswater Noordzeekanaalboezem. 

 

1.3 Deltawet waterveiligheid en zoetwatervoorziening 

In de Deltawet staat dat er ieder jaar een Deltaprogramma moet verschijnen. Het doel van het Deltaprogramma is 

dat de waterveiligheid, de zoetwatervoorziening en de ruimtelijke inrichting in 2050 klimaatbestendig en 

waterrobuust zijn, zodat on land de grotere extremen van het klimaat veerkrachtig kan blijven opvangen.  
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2. Waterbeleid 

 

2.1 Rijksbeleid 

 

Kaderrichtlijn water 

De Kaderrichtlijn water (KRW) is een Europese richtlijn gericht op de verbetering van de kwaliteit van het 

oppervlakte- en grondwater. De KRW maakt het mogelijk om verontreiniging van oppervlaktewater en grondwater 

internationaal en stroomgebiedsgericht aan te pakken. De Kaderrichtlijn water moet ervoor zorgen dat de kwaliteit 

van het oppervlakte- en grondwater in 2015 op orde is. In dat jaar moet het oppervlaktewater voldoen aan de 

gestelde waterkwaliteitseisen, die afhankelijk zijn van onder meer het type water. De uit de KRW voortkomende 

milieudoelstellingen en maatregelen zijn verwerkt in de waterbeheerplannen van de waterschappen. Vanaf 22 

december 2015 zijn de geactualiseerde stroomgebied beheerplannen van kracht. 

 

Anders omgaan met water; Waterbeleid in de 21ste eeuw 

Dit kabinetsstandpunt uit december 2000 geeft de overkoepelende visie van het Rijk weer op de aanpak van 

veiligheid en wateroverlast. In dit beleidsstuk wordt de watertoets geïntroduceerd om te voorkomen dat de 

bestaande ruimte voor water geleidelijk afneemt, door bijvoorbeeld landinrichting, de aanleg van infrastructuur of 

woningbouw. 

 

Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) 

In mei 2011 sloten het Rijk, de provincies, het Samenwerkingsverband Interprovinciaal Overleg (IPO), de 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie van Waterschappen en de vereniging van waterbedrijven 

Nederland het Bestuursakkoord water. Met de actualisatie van het NBW onderstrepen de betrokken partijen, rijk, 

provincies, gemeenten en waterschappen nogmaals het belang van samenwerking om het water duurzaam, 

klimaatbestendig en doelmatiger te beheren. In het akkoord staat onder meer hoe met klimaatveranderingen, de 

stedelijke wateropgave en de ontwikkelingen in woningbouw en infrastructuur moet worden omgegaan. Ook is er 

meer aandacht voor het realiseren van schoon en ecologisch gezond water. Het NBW heeft tot doel om in de 

periode tot 2020 het watersysteem in Nederland op orde te brengen en te houden en te anticiperen op 

klimaatverandering. Het gaat hierbij om de verwachte zeespiegelstijging, bodemdaling en klimaatverandering. 

Nederland krijgt hierdoor steeds meer te maken met extreem natte en extreem droge periodes. 

 

Nationaal Waterplan 2016-2021 

Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle 

voorgaande Nota's Waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet en 

beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het 

Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. Als bijlage bij het ontwerp 

Nationaal Waterplan zijn beleidsnota's toegevoegd over waterveiligheid. Deze beleidsnota's vormen een nadere 

uitwerking en onderbouwing van de keuzes die in de hoofdtekst staan van het Nationaal Waterplan en dienen in 

samenhang ermee te worden gelezen. Bij de ontwikkeling van locaties in de stad wordt ernaar gestreefd dat de 

hoeveelheid groen en water per saldo gelijk blijft of toeneemt. Dit moet stedelijk gebied aantrekkelijk en leefbaar 

maken en houden. 

Het oorspronkelijke waterplan is in december 2014 tussentijds gewijzigd voor de implementatie van het rijksbeleid 

en de daarvoor benodigde rijksacties die volgen uit het voorstel voor deltabeslissingen en voorkeursstrategieën in 

het Deltaprogramma 2015. Vanaf 2016 is het nationale waterplan voor de periode 2016-2021 van kracht. 

 

Beheer- en ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021 

Gelijktijdig met de vaststelling van het Nationaal Waterplan 2016-2021 is het "Beheer- en ontwikkelplan voor de 

Rijkswateren 2016-2021" vastgesteld. Het beheer- en ontwikkelplan beschrijft hoe grote rivieren en kanalen, het 

IJsselmeergebied, de Zuidwestelijke Delta, de Noordzee en de Waddenzee beheerd moeten worden. 

Rijkswaterstaat is verantwoordelijk voor het beheer. 

 

 

2.2 Provincie beleid 

 

Provinciale Watervisie 2016-2021  

De Provinciale Watervisie is van kracht sinds 23 december 2015 en geldt tot 2021. Het plan geeft duidelijkheid 

over de strategische waterdoelen tot 2040 en de acties tot 2021. De volgende doelen worden nagestreefd:  



- waarborgen van voldoende bescherming van mens, natuur en bedrijvigheid tegen overstromingsrisico’s;  

- zorgen voor schoon en voldoende drinkwater;  

- kader stellen voor regionale waterkeringen;  

- beoordelen versterkingsplannen primaire waterkeringen en bevorderen ruimtelijke kwaliteit; 

- waterrobuust inrichten bevorderen; 

- bijdragen aan schoon en voldoende oppervlaktewater; 

- Zorgen voor schoon en voldoende grondwater. 

 

Een belangrijk middel voor het realiseren van deze waterdoelen is het via integrale gebiedsontwikkeling proactief 

zoeken naar kansrijke combinaties met veiligheid, economie, recreatie, landbouw, milieu, landschap, cultuur en 

natuur. Het Waterplan heeft voor de ruimtelijke aspecten de status van een structuurvisie op basis van de Wro. 

 

Uitvoeringsprogramma 2016-2021 

Om aan te geven welke concrete output de provincie voor ogen heeft, is het "Uitvoeringsprogramma 2016-2021" 

opgesteld. Het uitvoeringsprogramma geeft voor de korte(re) termijn inzicht in de uit te voeren acties, de 

instrumenten die daarbij worden ingezet en het beschikbare budget. Het Uitvoeringsprogramma wordt jaarlijks 

geactualiseerd. Het uitvoeringsprogramma bevat de volgende doelen: 

Beschermen tegen overstroming: 

1. Kaders stellen voor regionale waterkeringen: vastleggen van normen en tracés in de 

waterverordeningen en bindende afspraken maken met de waterschappen over de termijnen 

waarbinnen de regionale keringen op orde moeten zijn; 

2. Beoordelen versterkingsplannen primaire waterkeringen en bevorderen ruimtelijke kwaliteit: toetsen op 

voldoende ruimtelijke inpassing door de waterbeheerder en bevorderen van ruimtelijke kwaliteit via 

programma's met cofinanciering door regionale partijen; 

3. Waterrobuust inrichten bevorderen: via ruimtelijke maatregelen beperken van aantal slachtoffers en 

beperken van economische schade en een adequate rampenbestrijding bij (dreiging van) een 

overstroming. 

Schoon en voldoende water: 

1. Bijdragen aan schoon en voldoende oppervlaktewater: bevorderen dat er voldoende goed water is voor 

verschillende bestemmingen zoals landbouw, natuur en recreatiegebieden; 

2. Zorgen voor schoon en voldoende grondwater: duurzaam beheren van grondwatervoorraden voor 

verschillend gebruik zoals drinkwater, industrie en energievoorziening. 

Deze doelen zijn uitgewerkt in uiteenlopende deelthema's. Per deelthema is aangegeven welke output er in de 

periode 2016-2021 beoogd wordt. 

 

2.3 Gemeentelijk beleid 

Watervisie Amsterdam 2040 

De 'Watervisie Amsterdam 2040: Het water in Amsterdam is voor iedereen' is een uitwerking van de gemeentelijk 

Structuurvisie Amsterdam 2040 en heeft als doel het geven van een ruimtelijk-economisch perspectief op de 

ordening van de diverse functies en gebruik van het water. Naast een richtinggevend beleidsinstrument voor het 

college van burgemeester en wethouders, wordt de Watervisie ingezet als planologisch-juridisch 

toetsingsdocument voor ruimtelijke plannen. 

Om de betekenis van het water voor de stad nog meer te vergroten is in de Watervisie de koers uitgezet aan de 

hand van de volgende hoofdrichtingen: 

• water toegankelijk en beleefbaar maken & activeren; 



• groei door spreiden van recreatie en toerisme; 

• meer dynamiek in het gebruik van het water; 

• toepassen van economische principes. 

In de Watervisie is Oud-Zuid onderdeel van de stad rondom de binnenstad. Voor deze zone worden diverse 

ambities gesteld. De ambities/acties hebben geen betrekking op het bestemmingsplangebied Willemspark-

Vondelpark. In dit bestemmingsplan zijn geen wateren opgenomen, anders dan het water in het Vondelpark, 

zodat er geen regelingen opgenomen hoeven te worden vanuit de Watervisie. 

 
Watergebiedsplan Westeramstel 

Waterschap Amstel, Gooi en Vecht heeft naast haar Waterbeheerplan voor verschillende gebieden aparte 
Watergebiedsplannen opgesteld met als doel gebiedsgerichte maatregelen te formuleren om het watersysteem te 
verbeteren. Daarvoor is zowel het grond- als oppervlaktewater kwalitatief en kwantitatief in beeld gebracht. Tevens 
is de ecologische toestand onderzocht met het oog op het behalen van de Kaderrichtlijn Water doelen. Het 
hoofddoel van het watergebiedsplan is het nemen van een peilbesluit voor de polders in het Westeramstelgebied. 
Het watergebiedsplan focust op de volgende aandachtsgebieden: 

• een peilbesluit voor de vier polders in het Westeramstelgebied; 

• de kans op wateroverlastsituaties en eventuele maatregelen; 

• de waterkwaliteit in het hele gebied en maatregelen voor de korte en lange termijn om de KRW doelen te 

halen; 

• actualiseren van de legger; 

• gebiedsgerichte maatregelen van reguliere waterschapstaken. 

Gemeentelijk Rioleringsplan Amsterdam 2016-2021 

De gemeente Amsterdam is wettelijk verantwoordelijk voor drie watertaken. Deze zogenaamde zorgplichten 

betreffen: 

• de inzameling en transport van stedelijk afvalwater; 

• de inzameling en verwerking van afvloeiend hemelwater; 

• het nemen van grondwatermaatregelen in openbaar gebied. 

In het Gemeentelijk Rioleringsplan Amsterdam 2016-2021, dat op 17 december 2015 door de gemeenteraad is 

vastgesteld, staat hoe deze drie zorgplichten door de gemeente Amsterdam worden ingevuld. Doel van het plan 

is om aan het bevoegd gezag te verantwoorden op welke wijze de gemeente Amsterdam haar watertaken uitvoert 

en in hoeverre zij afdoende middelen heeft om dit in de toekomst te blijven doen. Hiermee voldoet de gemeente 

aan de planverplichting zoals die in de Wet milieubeheer (artikel 4.22) is opgenomen. 

De primaire doelen van de gemeentelijke watertaken zijn: 

• het beschermen van de volksgezondheid; 

• het bijdragen aan schoon en helder water; 

• het zorgen voor droge voeten; 

• het zorgen voor een goede leefomgeving. 

Mede op basis van de huidige technische staat en het huidige functioneren van de riolering is voor de planperiode 

2016-2021 een aantal aandachtpunten naar voren gekomen. Het merendeel van de aandachtspunten betreft het 

vervangen, het functioneren en het beheer van riolering. Daarnaast wordt als aandachtspunt genoemd het 

aanpakken van de structurele problemen met wateroverlast in de stad onder andere in Betondorp, Oosterpark-, 

Bellamy- en Rivierenbuurt. De aandachtpunten zijn vertaald in acties en stappen per zorgplicht voor de 

planperiode 2016-2021. 

Nieuw element in het Gemeentelijk Rioleringsplan is het programma 'Amsterdam Rainproof'. De hoosbui boven 

Amsterdam van 28 juli 2014 toonde aan dat de stad kwetsbaar is voor (een toename) van extreme neerslag als 

gevolg van de klimaatverandering. Vergroten van riolen biedt hiervoor weinig soelaas. De oplossing ligt meer bij 



de inrichting van het stedelijke gebied en daarin ruimte creëren om tijdelijk extremen op te vangen. Gevolg 

hiervan is dat de druk op de ruimte binnen stedelijk gebied sterk toeneemt voor de tijdelijke opslag van 

(hemel)water. De gemeente, maar ook bewoners, bedrijven en het waterschap, maken samen de stad 

hemelwaterbestendig. Amsterdam Rainproof ondersteunt deze gezamenlijke verantwoordelijkheid. Het 

programma Amsterdam Rainproof motiveert, informeert en activeert bewoners, ondernemers, ambtenaren en 

kenniswerkers om hemelwaterbestendig te werken bij de verandering van daken, straten, tuinen, parken en 

pleinen. Uitgangspunt is dat gerichte, kleinschalige, fijnmazige en rendabele maatregelen de stad meer 

hemelwaterbestendig en tegelijk aantrekkelijker en leefbaarder maken. Geen dure grootschalige monofunctionele 

oplossingen, maar met slimme aanpassingen die de sponswerking van de stad vergroten. De uitgangspunten en 

acties uit het programma van Amsterdam Rainproof zijn in het Gemeentelijk Rioleringsplan verankerd. 

Verordening op het binnenwater (2010) 

Op 1 februari 2010 is de gemeentelijke Verordening op het binnenwater (VOB) in werking getreden. In de 

verordening is aangegeven dat het water en de stad Amsterdam onlosmakelijk met elkaar zijn verbonden. Het 

'blauwe goud' is een kenmerkende en waardevolle kwaliteit van de stad. In de verordening is een driedeling 

gemaakt in de verantwoordelijkheden voor het water: 

• Water als transportsysteem (nautisch vaarwegbeheer): De scheepvaart over de vaarwegen vraagt om 

een nautische (verkeerstechnische) ordening (vaarrichting, afmeerverbod, et cetera). In grote lijnen is de 

stad verdeeld over twee gemeentelijke nautische beheerders, te weten het Centraal Nautisch Beheer 

Noordzeekanaalgebied over het havengebied en de dienst Binnenwaterbeheer (tegenwoordig: 

Waternet) over het binnenwater. De VOB vormt een (gemeentelijke) aanvulling op de landelijke wet- en 

regelgeving die de nautische beheerders tot hun beschikking hebben voor het toezicht op een vlot en 

veilig verloop van het scheepvaartverkeer; 

• Water als onderdeel van de openbare ruimte: Water maakt onderdeel uit van de openbare ruimte. 

Stadsdelen zijn verantwoordelijk voor de inrichting en het beheer van de openbare ruimte. Op basis van 

de VOB zijn stadsdelen bevoegd om vergunningen af te geven voor het afmeren van woonboten, 

bedrijfsvaartuigen, objecten en het aanleggen van steigers. Hierbij moeten de voorwaarden van de 

waterbeheerder (de Keur) en de nautisch vaarwegbeheerder (bijvoorbeeld doorvaartprofielen) in acht 

worden genomen; 

• Water als 'fysiek systeem' (waterbeheer): Waterbeheerders beheren de kwantiteit en kwaliteit van het 

watersysteem. Het Rijk en de provincie zijn hier bevoegd gezag, waarbij taken op- of overgedragen zijn 

aan respectievelijk Rijkswaterstaat of aan waterschappen. Het waterbeheer valt buiten de gemeentelijke 

bevoegdheden - en dus buiten de VOB. 

De VOB bevat geen inhoudelijke bepalingen die betrekking hebben op de ruimtelijke inrichting, bijvoorbeeld of 

een woonboot ergens permanent mag worden afgemeerd. Hiertoe zijn veeleer de Wet op de ruimtelijke ordening 

en het bestemmingsplan de aangewezen juridische instrumenten. Bij afgifte van een ligplaatsvergunning toetst 

het bestuursorgaan vervolgens (onder andere op basis van het bestemmingsplan) of dit vanuit de optiek van de 

ruimtelijke ordening is toegestaan. In de notitie 'Woonboten opnemen in bestemmingsplannen' wordt ingegaan op 

de complexe relatie tussen bestemmingsplan en wonen op woonboten. 

 

 

 

  



 

3.1 Waterschapsbeleid 

 

Waterbeheerplan 2016-2021 Waterschap AGV 

Het waterschap heeft de zorg voor het regionale watersysteem: optimale bescherming tegen overstromingen, 

beschikbaarheid van schoon water en efficiënte zuivering van afvalwater. Belangrijke kernwoorden daarbij zijn 

‘duurzaam’ en ‘kosteneffectief’. Het waterschap vindt de intrinsieke waarde van water als beeldbepalend element 

in de leefomgeving heel belangrijk. Het waterschap wil bereiken dat mensen zich bewuster worden van het 

belang van een veilig en ‘robuust’ (toekomstbestendig) watersysteem. 

In het Waterbeheerplan Amstel, Gooi en Vecht 2016-2021 zijn de volgende strategische doelen voor de langere 

termijn (2030) opgenomen: 

• samenbrengen van alle regionale waterbeheertaken in één regionale waterautoriteit; 

• een klimaatbestendig en waterrobuust gebied; 

• steden die beter bestand zijn tegen extreme regenbuien, wateroverlast, overstromingen, hitte en 

droogte; 

• een omgeving die zich bewust is van waterveiligheid; 

• water dat overal in het gebied geschikt is voor de vastgestelde gebruiksfunctie; 

• gebruik van afvalwater als grondstof en bron voor energie en water; 

• gebruik van vernieuwende oplossingen vanuit samenwerking met kennisinstellingen, andere overheden 

en marktpartijen; 

• vermindering van regeldruk en vergroting van kosteneffectiviteit; 

• afstemming over alle watertaken per stroomgebied; 

• behoud van de zelfstandige bevoegdheid. 

Om de strategische doelen te behalen ligt de focus van het Waterschap (AGV) op onder andere de volgende 

punten: 

• Veiligheid staat voorop; 

• Schoon en voldoende oppervlaktewater; 

Keur Waterschap Amstel, Gooi en Vecht 2011 en 2017 

Het plangebied bevindt zich in het beheersgebied van het waterschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV). De taak van 

het waterschap is om te zorgen voor een veilig en gezond watersysteem. Volgens de Waterwet gaat het daarbij 

om drie hoofddoelstellingen: 

• Voorkomen van overstroming, wateroverlast en waterschaarste; 

• Beschermen en verbeteren van de waterkwaliteit en ecologische kwaliteit van watersystemen; 

• Vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 

Om deze doelen te kunnen realiseren beschikken de waterschappen over een eigen verordening, die van 

oudsher de Keur heet. De Keur kent 'verboden' en 'geboden' voor de manier van inrichten, gebruik en onderhoud 

van waterkeringen, oevers en wateren. De Keur is een belangrijk instrument voor het waterschap om activiteiten 

in en rond het watersysteem in goede banen te leiden en te zorgen dat ze geen gevaar op kunnen leveren voor 

het watersysteem. Dit maakt het mogelijk om het watersysteem en de keringen voor méér te gebruiken dan alleen 

voor bescherming tegen wateroverlast en het creëren van een ecologisch gezond watersysteem. Sinds 1 

november 2017 is de Integrale keur AGV 2017 vigerend. 

De zogenoemde 'legger' is een uitwerking van de Keur. De legger is een openbaar register van het waterschap 

waarin wordt bepaald aan welke eisen (diepte, hoogte, sterkte et cetera) de wateren, dijken en kunstwerken 

moeten voldoen. 

 


