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1. INLEIDING 

 

De initiatiefnemer is voornemens de woning aan Laan van Einde Gooi 4 in Hilversum te 

bestemmen als plattelandswoning. De woning is feitelijk niet langer in gebruik als 

bedrijfswoning bij de veehouderij aan Laan van Einde Gooi 6. 

 

De Wet plattelandswoningen maakt omzetting van een voormalige agrarische bedrijfswoning 

naar een plattelandswoning mogelijk, zonder dat het agrarische bedrijf waar de woning toe 

behoorde, wordt belemmerd in de bedrijfsvoering. Echter, de Raad van State heeft bij 

uitspraak van 4 februari 2015 (201306630/5/R3) bepaald dat de luchtkwaliteitseisen ook 

gelden bij plattelandswoningen. Dus voor wat betreft luchtkwaliteitseisen moet ‘gewoon’ 

worden getoetst aan de grenswaarden uit titel 5.2 van de Wet milieubeheer. 

 

De beoogde situatie is aangegeven op afbeelding 1. 

 

 

 
Afbeelding 1. Beoogde situatie 

 

  

Veehouderij 

Plattelandswoning 
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2. WETTELIJK KADER 

2.1. Grenswaarden Wet milieubeheer 

In bijlage 2 van de Wet milieubeheer (Wm) zijn grenswaarden voor de concentratie van 

luchtverontreinigende stoffen opgenomen. Voor dit project zijn stikstofdioxide (NO2), fijn stof 

(PM10) en zeer fijn stof (PM2,5) van belang. De concentratie van de overige 

luchtverontreinigende stoffen (zwaveldioxide, koolmonoxide, benzeen en lood) in de 

buitenlucht is van nature zo laag dat voor deze stoffen geen overschrijding van de 

grenswaarden wordt verwacht. Voor deze stoffen kan zeker worden voldaan aan de 

grenswaarden uit bijlage 2 de Wm. De verspreiding van zwaveldioxide, koolmonoxide, 

benzeen en lood is daarom niet onderzocht.  

 

Voor de toegestane concentraties NO2 en PM10 gelden de volgende grenswaarden: 

- voor NO2 geldt een grenswaarde van 40 µg/m3 als jaargemiddelde concentratie; 

- voor PM10 geldt een grenswaarde van 40 µg/m3 als jaargemiddelde concentratie en 

50 µg/m3 als 24-uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat de 24-uurgemiddelde 

concentratie maximaal 35 maal per kalenderjaar mag worden overschreden; 

- voor PM2,5 geldt een grenswaarde van 25 µg/m3 als jaargemiddelde concentratie. 

2.1.1. Regeling beoordeling luchtkwaliteit 

De uitvoering van een onderzoek naar de luchtkwaliteit moet voldoen aan de eisen die zijn 

vastgelegd in de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007. Voor dit project zijn de volgende 

onderdelen uit deze Regeling van belang. 

2.1.2. Blootstellingscriterium 

De luchtkwaliteit wordt beoordeeld op plaatsen waar sprake is van significante blootstelling 

van mensen. Hierbij is de periode, in vergelijking met de middelingstijd van de betreffende 

grenswaarde (jaargemiddelde, 24-uurgemiddelde of uurgemiddelde) van belang. Op 

plaatsen waar sprake is van een langdurige blootstelling van mensen wordt getoetst aan de 

jaargemiddelde grenswaarde. Dit is bijvoorbeeld het geval bij woningen. Op plaatsen waar 

sprake is van een kortdurende blootstelling van mensen wordt getoetst aan de 

uurgemiddelde grenswaarde. Dit is bijvoorbeeld het geval bij stations en parkeerterreinen. 

 

Naast de woningen in de omgeving zijn geen locaties aanwezig waar mensen worden 

blootgesteld gedurende een periode die significant is in vergelijking met de middelingstijd 

van de betreffende luchtkwaliteitseis. 

2.1.3. Wegen 

Langs wegen wordt de luchtkwaliteit getoetst op 10 meter van de wegrand. Wanneer op 

kortere afstand dan 10 meter van de wegrand bebouwing is gelegen, dan wordt de afstand 

van de wegrand tot de voorgevelrooilijn aangehouden. 
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2.1.4. Correctiefactoren 

Voor PM10 mag op grond van de “Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007” voor de 

jaargemiddelde concentratie voor het aandeel zeezout worden gecorrigeerd, wanneer sprake 

is van een overschrijding van de grenswaarden. Deze correctie is afhankelijk van de 

gemeente waarin het project zich bevindt.  

2.1.5. Besluit niet in betekende mate bijdragen 

Op basis van het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) kan worden beoordeeld 

of een project niet in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. 

Deze projecten hoeven niet getoetst te worden aan de grenswaarden uit de Wet 

milieubeheer. Projecten met een toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde 

grenswaarde worden als NIBM beschouwd. Voor de stoffen NO2 en PM10 is dit het geval bij 

een toename van maximaal 1,2 µg/m3. Met berekeningen moet worden aangetoond dat deze 

maximale toename niet wordt bereikt.  

 

Daarnaast zijn in de Regeling NIBM projecten (met een maximale omvang) opgenomen die 

zonder meer als NIBM kunnen worden beschouwd. Projecten die de vastgestelde maximale 

omvang niet overschrijden dragen per definitie niet in betekenende mate bij. Dit hoeft niet te 

worden aangetoond met berekeningen en er hoeft niet te worden getoetst aan de 

grenswaarden uit de Wet milieubeheer. 

 

Het project valt niet onder de kwantitatieve grenzen van de Regeling NIBM. Daarom moet 

met berekeningen worden aangetoond dat wordt voldaan aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit uit de Wet milieubeheer. 
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3. REKENONDERZOEK 

3.1. Algemeen 

De inrichting van de veehouderij is aangegeven op afbeelding 2. Bij de veehouderij vormen 

de dierenverblijven, voertuigbewegingen en het gebruik van mobiele machines de relevante 

bronnen voor luchtkwaliteit. 

 

Voor de veehouderij is op 12 juli 2010 een melding op grond van het Besluit landbouw 

milieubeheer ingediend voor de volgende veebezetting: 

- 69 stuks zoogkoeien (A2.100); 

- 53 stuks vrouwelijk jongvee (A3.100) 

- 30 stuks vleesstieren (A6.100) 

 

Voor de veehouderij is op 6 juli 2016 een vergunning op grond van de 

Natuurbeschermingswet 1998 verleend voor de volgende veebezetting: 

- 90 melkkoeien (A1.100, met beweiden); 

- 11 stuks vrouwelijk jongvee (A3.100) 

- 26 stuks schapen (B1.100) 

3.2. Emissies dierenverblijven 

Voor het bepalen van de emissies vanuit dierenverblijven wordt gebruik gemaakt van het 

document ‘Emissiefactoren fijn stof voor veehouderij’ van het ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat.  

 

De emissiefactoren voor fijnstof (PM10) bedragen: 

- 118 g/jaar voor melkkoeien (A1.100, met beweiden); 

- 86 g/jaar voor zoogkoeien (A2.100); 

- 38 g/jaar voor vrouwelijk jongvee (A3.100); 

- 170 g/jaar voor vleesstieren (A6.100); 

- voor schapen (B1.100) zijn geen emissiefactoren vastgesteld. 

 

De totaal vergunde fijnstofemissie komt dan neer op: 

- 13.048 g/jaar op basis van de melding Besluit landbouw milieubeheer 

- 11.038 g/jaar op basis van de vergunning Natuurbeschermingswet 1998. 

Worst-case wordt in dit onderzoek uitgegaan van de melding Besluit landbouw milieubeheer. 

De fijnstofemissie bedraagt 13.048 g/jaar, ofwel 0,00000041 kg/s. 

 

De dieren worden gehouden in stal 1, zie het emissiepunt in bijlage I. 
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3.3. Emissies transportbewegingen 

Het aantal transportbewegingen is worst-case ingeschat op basis van het type bedrijf. 

Aangenomen wordt dat het bedrijf dagelijks wordt bezocht 10 personenwagens en 2 

vrachtagens. Dit zijn 20 bewegingen met licht verkeer en 4 bewegingen met zwaar verkeer. 

Worst-case is op het terrein uitgegaan van 100% stagnatie. Hiermee wordt ook het 

manoeuvreren met de voertuigen ondervangen. 

 

Daarnaast zal gebruik gemaakt worden van een tractor of andere mobiele machine. Voor dit 

gebruik wordt uitgegaan van zwaar verkeer met 100% stagnatie. Worst-case is aangenomen 

dat dagelijks sprake is van 16 ritten over het terrein.  

 

In totaal is dan sprake van 20 bewegingen met personenwagens en 20 bewegingen met 

zwaar verkeer. 

 

De gemiddelde snelheid bedraagt 10 km/uur over het terrein. De voertuigbewegingen zijn 

gemodelleerd als een weg met licht en zwaar verkeer. Het rekenprogramma Geomilieu 

maakt hierbij gebruik van de actuele emissiefactoren voor het wegverkeer, afkomstig van het 

ministerie van Infrastructuur en Milieu.  

3.4. Berekeningswijze 

Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van het softwarepakket Geomilieu (versie 2021.1, 

module STACKS). Dit rekenprogramma is geschikt om voor wegen en voor inrichtingen 

verspreidingsberekeningen uit te voeren volgens standaardmethode 3, de rekenmethode van 

het Nieuw Nationaal Model (NNM). Geomilieu maakt gebruik van het rekenhart STACKS+, 

dat voor berekeningen aan luchtkwaliteit is goedgekeurd door het ministerie van 

Infrastructuur en Milieu (IenM). De rekenmethodiek voor deze berekeningen voldoet aan 

standaardrekenmethoden 1 en 2, zoals bedoeld in de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 

2007. 

 

De volgende algemene rekenparameters toegepast: 

- de gebruikte meteogegevens zijn van de periode 1-1-2005 t/m 31-12-2014 

(voorgeschreven meteo-gegevens, conform de standaardrekenmethoden uit de 

Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007); 

- de terreinruwheid bedraagt: 0,33 (berekend door Geomilieu); 

- de berekeningen zijn exclusief zeezoutcorrectie (zie paragraaf 2.1.4.); 

- voor verbrandingsprocessen bedraagt de emissie van NO2 voor elke bron 5% van de 

emissie van NOx. 

3.5. Rekenmodel 

In bijlage I is een grafische presentatie van het ingevoerde rekenmodel weergegeven. De 

numerieke invoergegevens van het rekenmodel zijn opgenomen in bijlage II. Op afbeelding 2 

is een 3D-impressie van het rekenmodel weergegeven. 
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Afbeelding 2. 3D-weergave van het rekenmodel 
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4. REKENRESULTATEN 

De totale rekenresultaten zijn opgenomen in bijlage III bij dit rapport. Het resultaat voor PM10 

betreft de totale jaargemiddelde concentratie exclusief zeezoutcorrectie (zie paragraaf 2.1.4).  

4.1. Resultaten NO2 

Voor NO2 geldt een grenswaarde van 40 µg/m3 als jaargemiddelde concentratie op plaatsen 

waarbij sprake kan zijn van langdurende blootstelling van mensen. Dit is bijvoorbeeld het 

geval bij woningen. Deze grenswaarde wordt bij geen enkel toetspunt overschreden. Ter 

plaatse van de plattelandswoning bedraagt de concentratie NO2 afgerond maximaal 11,5 

µg/m3. De achtergrondconcentratie bedraagt op die locatie afgerond 11,5 µg/m3. De bijdrage 

door het bedrijf bedraagt afgerond maximaal 0,0 µg/m3. Een bijdrage van ten hoogste 1,2 

µg/m3 wordt beschouwd als niet in betekenende mate (NIBM).   

 

Op plaatsen waar sprake is van een kortdurende blootstelling van mensen wordt getoetst 

aan de uurgemiddelde grenswaarde. Nabij de inrichting zijn geen locaties waarbij sprake kan 

zijn van kortdurende blootstelling van mensen. 

4.2. Resultaten PM10 

Voor PM10 geldt een grenswaarde van 40 µg/m3 als jaargemiddelde concentratie op plaatsen 

waarbij sprake kan zijn van langdurende blootstelling van mensen. Dit is bijvoorbeeld het 

geval bij woningen. Deze grenswaarde wordt bij geen enkel toetspunt overschreden. Ter 

plaatse van de plattelandswoning bedraagt de concentratie afgerond maximaal 16,9 µg/m3. 

De achtergrondconcentratie bedraagt op die locatie afgerond 16,6 µg/m3. De bijdrage door 

het bedrijf bedraagt afgerond maximaal 0,3 µg/m3. Een bijdrage van ten hoogste 1,2 µg/m3 

wordt beschouwd als niet in betekenende mate (NIBM).   

  

Daarnaast geldt voor PM10 een grenswaarde van 50 µg/m3 als 24-uurgemiddelde 

concentratie, waarbij geldt dat de 24-uurgemiddelde concentratie maximaal 35 maal per 

kalenderjaar mag worden overschreden. Bij geen enkel toetspunt wordt de grenswaarde 

overschreden. Het aantal overschrijdingsdagen bedraagt op zijn hoogst 6.  

 

Op plaatsen waar sprake is van een kortdurende blootstelling van mensen wordt getoetst 

aan de uurgemiddelde grenswaarde. Nabij de inrichting zijn geen locaties waarbij sprake kan 

zijn van kortdurende blootstelling van mensen. 
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4.3. Beschouwing PM2,5 

De concentratie van PM2,5 hangt sterk samen met de concentratie van PM10. Het 

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) heeft de relatie tussen de concentraties 

PM2,5 en PM10 nader onderzocht1. Uit het onderzoek volgt dat wanneer aan de grenswaarden 

voor PM10 wordt voldaan, vrijwel altijd ook wordt voldaan aan de grenswaarde voor PM2,5. Dit 

is toegelicht in tabel 1. 

 
Tabel 1. Concentratie PM10 en te verwachten concentratie PM2,5 

Jaargemiddelde concentratie PM10 

 

Jaargemiddelde concentratie PM2,5 

meest waarschijnlijk kans < 5% kans < 1% 

40 25 28 29 

32,5 21 23 24 

30 19 21 22 

25 16 18 19 

 

Ter plaatse van de omliggende woningen bedraagt de concentratie PM10 maximaal 16,9 

µg/m3. Uit bovenstaande tabel blijkt dat ter plaatse van de woningen ook aan de 

grenswaarde voor PM2,5 wordt voldaan. 

 

Op plaatsen waar sprake is van een kortdurende blootstelling van mensen wordt getoetst 

aan de uurgemiddelde grenswaarde. Nabij de inrichting zijn geen locaties waarbij sprake kan 

zijn van kortdurende blootstelling van mensen. 

  

 
1 http://www.infomil.nl/onderwerpen/hinder-gezondheid/luchtkwaliteit/thema'/stoffen/artikel/ 
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5. CONCLUSIES 

In dit luchtkwaliteitsonderzoek is de luchtkwaliteit ten aanzien de beoogde plattelandswoning 

aan Laan van Einde Gooi 4 in Hilversum onderzocht. 

 

Uit de rekenresultaten blijkt dat de veehouderij niet in betekenende mate (NIBM) van invloed 

is op de luchtkwaliteit ter plaatse van de plattelandswoning. Ter plaatse van de 

plattelandswoning wordt ruimschoots voldaan aan de in de Wet milieubeheer opgenomen 

grenswaarden voor de luchtkwaliteit.  

 

Luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het plan. 
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BIJLAGE    I.AFBEELDING REKENMODEL 

  

rdk



rdk



 

Luchtkwaliteitsonderzoek Laan van Einde Gooi 4 Hilversum  14 
Datum: 18 februari 2022 ; Referentie: 20220261.v01 
 

 

BIJLAGE    II. INVOERGEGEVENS REKENMODEL 
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De Roever OmgevingsadviesModeleigenschappen

Rapport: Lijst van model eigenschappen
Model: v01

Model eigenschap

Omschrijving v01
Verantwoordelijke r.keetels
Rekenmethode #2|Luchtkwaliteit|STACKS|
    
Aangemaakt door r.keetels op 18-2-2022
Laatst ingezien door r.keetels op 18-2-2022
Model aangemaakt met Geomilieu V2021.1
    
Referentiejaar 2022
GCN referentiepunt X:    -999.00  Y:    -999.00
Rekenperiode 1-1-2005 tot 31-12-2014
Stoffen NO2, PM10
Zeezoutcorrectie Nee
Weekend verkeersverdeling Weekdag
Verkeersverdeling zaterdag L: 0.87, M: 0.52, Z 0.33
Verkeersverdeling zondag L: 0.84, M: 0.34, Z 0.16
Terreinruwheid 0.33
Steekproefberekening Nee
Berekening met achtergrond Ja
Custom meteo Nee
Store journal files Nee
Custom emission file Nee

18-2-2022 12:32:09Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies

rdk



De Roever OmgevingsadviesItemeigenschappen

Model: v01
Laan van Einde Gooi 4 Hilversum - Laan van Einde Gooi 4 Hilversum

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Schoorstenen, voor rekenmethode Luchtkwaliteit - STACKS

Naam Omschr. Hoogte Int.diam. Ext.diam. Emis NOx Emis PM10 Flux Gas temp Warmte %NO2 Geb.bron Bedr. uren

Stal 1 Stal 1     5.00  0.50  0.60  0.00000000  0.00000041   0.750  285.0    0.000   0.00 Ja 8760.00

18-2-2022 12:31:25Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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De Roever OmgevingsadviesItemeigenschappen

Model: v01
Laan van Einde Gooi 4 Hilversum - Laan van Einde Gooi 4 Hilversum

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Luchtkwaliteit - STACKS

Naam Omschr. Type Wegtype MZ V Breedte Totaal aantal %Int(D) %Int(A) %Int(N) %LV(D) %LV(A) %LV(N) %MV(D) %MV(A) %MV(N) %ZV(D) %ZV(A)

VBW Voertuigbewegingen Verdeling Normaal False  10   7.00     40.00   8.33 -- --  50.00 -- -- -- -- --  50.00 --

18-2-2022 12:31:25Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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De Roever OmgevingsadviesItemeigenschappen

Model: v01
Laan van Einde Gooi 4 Hilversum - Laan van Einde Gooi 4 Hilversum

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Luchtkwaliteit - STACKS

Naam %ZV(N) Stagnatie.(H1) Stagnatie.(H2) Stagnatie.(H3) Stagnatie.(H4) Stagnatie.(H5) Stagnatie.(H6) Stagnatie.(H7) Stagnatie.(H8) Stagnatie.(H9)

VBW --   0   0   0   0   0   0   0 100 100

18-2-2022 12:31:25Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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De Roever OmgevingsadviesItemeigenschappen

Model: v01
Laan van Einde Gooi 4 Hilversum - Laan van Einde Gooi 4 Hilversum

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Luchtkwaliteit - STACKS

Naam Stagnatie.(H10) Stagnatie.(H11) Stagnatie.(H12) Stagnatie.(H13) Stagnatie.(H14) Stagnatie.(H15) Stagnatie.(H16) Stagnatie.(H17) Stagnatie.(H18)

VBW 100 100 100 100 100 100 100 100 100

18-2-2022 12:31:25Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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De Roever OmgevingsadviesItemeigenschappen

Model: v01
Laan van Einde Gooi 4 Hilversum - Laan van Einde Gooi 4 Hilversum

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Wegen, voor rekenmethode Luchtkwaliteit - STACKS

Naam Stagnatie.(H19) Stagnatie.(H20) Stagnatie.(H21) Stagnatie.(H22) Stagnatie.(H23) Stagnatie.(H24)

VBW 100   0   0   0   0   0

18-2-2022 12:31:25Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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De Roever OmgevingsadviesItemeigenschappen

Model: v01
Laan van Einde Gooi 4 Hilversum - Laan van Einde Gooi 4 Hilversum

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Gebouwen, voor rekenmethode Luchtkwaliteit - STACKS

Naam Omschr. Hoogte

STAL Stal     4.50

18-2-2022 12:31:25Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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De Roever OmgevingsadviesItemeigenschappen

Model: v01
Laan van Einde Gooi 4 Hilversum - Laan van Einde Gooi 4 Hilversum

Groep: (hoofdgroep)
Lijst van Toetspunten, voor rekenmethode Luchtkwaliteit - STACKS

Naam Omschr. Hoogte X Y

TP01 Toetspunt     5.00     139808.00     466000.63
TP02 Toetspunt     5.00     139817.33     466000.13
TP03 Toetspunt     5.00     139816.76     465989.46
TP04 Toetspunt     5.00     139807.43     465989.89

18-2-2022 12:31:25Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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BIJLAGE    III. REKENRESULTATEN 
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De Roever OmgevingsadviesRekenresultaten NO2

Rapport: Resultatentabel
Model: v01
Resultaten voor model: v01
Stof: NO2 - Stikstofdioxide
Referentiejaar: 2022

Naam Omschrijving NO2 Concentratie [µg/m³] NO2 Achtergrond [µg/m³] NO2 Bronbijdrage [µg/m³] NO2 # Overschrijdingen uur limiet [-]

TP01 Toetspunt 10.8 10.8 0.0 0
TP02 Toetspunt 10.8 10.8 0.0 0
TP03 Toetspunt 11.5 11.5 0.0 0
TP04 Toetspunt 11.5 11.5 0.0 0

18-2-2022 12:27:26Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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De Roever OmgevingsadviesRekenresultaten PM10

Rapport: Resultatentabel
Model: v01
Resultaten voor model: v01
Stof: PM10 - Fijnstof
Zeezoutcorrectie: Nee
Referentiejaar: 2022

Naam Omschrijving PM10 Concentratie [µg/m³] PM10 Achtergrond [µg/m³] PM10 Bronbijdrage [µg/m³] PM10 # Overschrijdingen 24 uur limiet [-]

TP01 Toetspunt 16.4 16.4 0.1 6
TP02 Toetspunt 16.6 16.4 0.3 6
TP03 Toetspunt 16.9 16.6 0.3 6
TP04 Toetspunt 16.7 16.6 0.1 6

18-2-2022 12:28:34Geomilieu V2021.1 Licentiehouder: De Roever Omgevingsadvies
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel 

Natuurmonumenten is eigenaar van de gronden onder en rondom de woningen aan de Laan 
van Einde Gooi 4 en 6 te Hilversum. De eigenaren van de woning Laan van Einde Gooi 4 zijn 
voornemens de woning te verkopen waarna de woning voor particuliere bewoning in gebruik zal 
blijven conform de huidige situatie. Gebleken is dat de bestemming van de woning Agrarisch is 
als gevolg van het oorspronkelijke gebruik. Gelet op het huidige en toekomstige gebruik wordt 
vergunning aangevraagd voor het gebruik van de woning als plattelandswoning. De Wet platte-
landswoningen maakt omzetting van een voormalige agrarische bedrijfswoning naar een platte-
landswoning mogelijk, zonder dat het agrarische bedrijf waar de woning toe behoorde, wordt 
belemmerd in de bedrijfsvoering. 
 
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voorziet in de mogelijkheid tot afwijken 
van het bestemmingsplan, door middel van een omgevingsvergunning. Voorwaarde is dat een 
goede ruimtelijke onderbouwing aan de omgevingsvergunningaanvraag ten grondslag ligt. 
Voorliggend rapport vormt deze ruimtelijke onderbouwing. 

1.2 Ligging plangebied 

De locatie Laan van Einde Gooi 4 ligt in het natuurgebied Einde Gooi ten zuiden van Hilversum. 
Het betreft een oud landgoed van circa 150 hectare groot. Het betreft een erf met bedrijfsopstal-
len die voor het houden van vee en opslag worden gebruikt. Er zijn op het perceel twee wonin-
gen aanwezig.  
 

  
Afbeelding 1: Luchtfoto met de kadastrale percelen met woning rood omcirkeld 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Voor de locatie geldt het bestemmingsplan Hilversum Buitengebied, vastgesteld op 26 juni 2013 
en onherroepelijk geworden op 30 juli 2014. De voormalig agrarisch erf met de bedrijfswoning 
en overige opstallen hebben de bestemming Agrarisch met waarden – Landschappelijk met 
bouwvlak.  
 
Tevens gelden de dubbelbestemmingen ‘Waarde – Archeologie – Hoorneboegse Heide eo – 
Middelhoog’ ten behoeve van de bescherming van mogelijk in de ondergrond aanwezige ar-
cheologische waarden, ‘Waarde – Cultuurhistorie’ ten behoeve van het behoud en het herstel 
van de cultuurhistorische en landschappelijke waarden en ‘Waarde – Geomorfologie’ ten be-
hoeve van de bescherming en instandhouding van de aardkundige waarden. 
 
De voormalige bedrijfswoning is aangeduid als ‘bedrijfswoning’ en ‘cultuurhistorische waarden’.. 
Deze laatste aanduiding komt echter niet in de regels terug. Tevens is op het perceel een twee-
de bedrijfswoning aangeduid. Dit gebouw is echter niet als woning maar als bedrijfsopstal in 
gebruik. De woningen bevinden zich in de feitelijke situatie naast elkaar (Laan van Einde Gooi 4 
en 6). 
 
Voor het gehele bouwvlak geldt de aanduiding ‘specifieke vorm van natuur – agrarisch natuur-
beheer’ op basis waarvan bedrijfsgebouwen en kantoren ten behoeve van agrarisch natuurbe-
heer zijn toegestaan. 
 
Op grond van de ter plaatse geldende gebiedsaanduiding ‘geluidszone – luchtvaartverkeer – 2’ 
mogen geen nieuwe geluidsgevoelige gebouwen worden opgericht. 
 

  
Afbeelding 2: uitsnede verbeelding bestemmingsplan Hilversum Buitengebied 

Naast het bestemmingsplan Hilversum Buitengebied gelden ter plaatse de volgende bestem-
mingsplannen: 

 Regeling meervoudige bebouwing; 
 Veegbestemmingsplan 2016 

1.4 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 van deze ruimtelijke onderbouwing wordt een beschrijving van de huidige en 
toekomstige situatie op de planlocatie gegeven. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 ingegaan op 
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het vigerende beleid, waarbij het beleid op verschillende bestuursniveaus aan bod komt. In 
hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de verschillende milieu- en omgevingsaspecten. Daarna wordt 
in hoofdstuk 5 de financiële uitvoerbaarheid en in hoofdstuk 6 de wettelijke procedure beschre-
ven. Ten slotte wordt in hoofdstuk 7 afgesloten met een conclusie. 

rdk



Het project 
 

 

DNS Planvorming BV   6/19 

 

2 Het project 

2.1 Bestaande situatie  

Einde Gooi is een oud landgoed van 150 hectare op de grens van Noord-Holland en Utrecht. 
Het behoorde vroeger tot de ‘woeste gronden’ ten zuiden van Hilversum. In de Middeleeuwen 
was hier het Gooiersbos. Door houtkap voor landbouw ontstond uiteindelijk een groot heidege-
bied waar de Erfgooiers hun schapen lieten grazen. Vanaf de negentiende eeuw kwam de 
grond in het bezit van particulieren en werd hier weer bos aangeplant. De gronden zijn groten-
deels in eigendom bij Natuurmonumenten. 
 
Natuurmonumenten is eigenaar van de gronden onder en rondom de woningen aan de Laan 
van Einde Gooi 4 en 6. In de woning aan de Laan van Einde Gooi 6 woont de nog actieve hoe-
vepachter van Natuurmonumenten. De woning aan de Laan van Einde Gooi 4, het zogenoemde 
voorhuis/landhuis, is sinds 2002 in eigendom bij de particuliere bewoners. Natuurmonumenten 
heeft het opstal aan hen verkocht en de ondergrond in erfpacht uitgegeven. De huidige eigena-
ren willen de woning verkopen. Omdat de bestemming van het perceel agrarisch is, is dit thans 
niet mogelijk. De agrarische bestemming is te verklaren door het oorspronkelijk gebruik. Echter, 
al sinds 1948 is de woning al bewoond door eerst de eigenaar van het landgoed en later door 
particulieren. Sindsdien is de woning altijd in gebruik geweest als burgerwoning. Dit gebruik 
komt echter niet overeen met de bestemming. 
 

 
Afbeelding 3: Luchtfoto met huisnummers 
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Afbeelding 4: Foto bebouwing – de woning Laan van Einde Gooi 4 is de hoge woning achter de woning 
Laan van Einde Gooi 6. 

2.2 Toekomstige situatie  

De Wet plattelandswoningen is op 1 januari 2013 in werking getreden en maakt omzetting van 
een voormalige agrarische bedrijfswoning naar een plattelandswoning mogelijk, zonder dat het 
agrarische bedrijf waar de woning toe behoorde, wordt belemmerd in de bedrijfsvoering. Een 
plattelandswoning is een voormalige agrarische bedrijfswoning die door derden, die geen func-
tionele binding hebben met het bedrijf, mag worden bewoond. Dit is juridisch-planologisch mo-
gelijk omdat aan de plattelandswoning een lager beschermingsniveau wordt toegekend dan aan 
een burgerwoning. De Wet plattelandswoningen geeft aan dat de planologische status bepa-
lend is voor de bescherming van een plattelandswoning. Voorheen was het feitelijk gebruik be-
palend. Door het toekennen van de status plattelandswoning, kan de woning voor particuliere 
bewoning in gebruik blijven.  
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3 Beleid 

3.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de inhoud van het ruimtelijk relevante beleid op Rijks, 
provinciaal, regionaal en gemeentelijk schaalniveau. Dit beleid vormt het kader waarbinnen de 
nieuwe ontwikkeling plaats dienen te vinden.  

3.2 Rijksbeleid 

3.2.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 
Vanaf 2022 treedt de nieuwe Omgevingswet in werking. De Omgevingswet bundelt alle 
huidige wetten over de leefomgeving. Daarbij hoort ook één rijksvisie op de leefomgeving: de 
Nationale Omgevingsvisie (NOVI). In de NOVI zijn de maatschappelijke opgaven samengevat 
in 4 prioriteiten: 

 ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie 
 duurzaam economisch groeipotentieel 
 sterke en gezonde steden en regio’s 
 toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 
Met betrekking tot ‘toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied’ is in de NOVI 
aangegeven dat het landgebruik in balans wordt gebracht met natuurlijke systemen en ontwik-
kelingen in het landelijk gebied niet ten koste gaan van landschappelijke kwaliteiten. Dit draagt 
bij aan een landelijk gebied waar het prettig wonen en recreëren is en waarin ruimte is en blijft 
voor vitale landbouw. 
 
Betekenis voor het project 
De onderhavige ontwikkeling sluit aan op het thema ‘toekomstbestendige ontwikkeling van het 
landelijk gebied’ uit de NOVI. Met de gebruikswijziging naar plattelandswoning wordt het moge-
lijk om de voormalige agrarische bedrijfswoning te blijven bewonen zonder dat er sprake is van 
functionele binding met het bedrijf. Er is geen sprake van een aantasting van landschappelijke 
kwaliteiten. 
 
3.2.2 Besluit ruimtelijke ordening  
In artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is voorgeschreven dat indien bij 
een bestemmingsplan 'een nieuwe stedelijke ontwikkeling' mogelijk wordt gemaakt, in de toe-
lichting van het bestemmingsplan een verantwoording daarvan moet plaatsvinden.  
 
Artikel 3.1.6, lid 2 Bro luidt: 
“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, 
bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan 
die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom 
niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.” 
 
Betekenis voor het project 
Er is uitsluitend sprake van een gebruikswijziging. Er worden geen bouwmogelijkheden toege-
voegd. De in het plan voorziene ontwikkeling kan dan ook niet worden aangemerkt als een ste-
delijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro. Artikel 
3.1.6, lid 2 Bro is daarom niet van toepassing. De Ladder voor duurzame verstedelijking hoeft 
niet te worden doorlopen. 
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3.3 Provinciaal beleid 

3.3.1 Omgevingsvisie Noord-Holland 2050 en Omgevingsverordening NH2020 
Op 19 november 2018 hebben de Provinciale Staten van Noord-Holland de Omgevingsvisie 
NH2050 vastgesteld. Hierin staat de visie op de fysieke leefomgeving beschreven. De Omge-
vingsvisie vervangt de Structuurvisie Noord-Holland 2040, het Provinciaal Verkeers- en Ver-
voerplan, het Provinciaal Milieubeleidsplan 2015-2018 en de Agenda Groen. De leidende 
hoofdambitie in de Omgevingsvisie NH2050 is de balans tussen economische groei en leef-
baarheid. Een gezonde en veilige leefomgeving, die goed is voor mens, plant én dier, is een 
voorwaarde voor een goed economisch vestigingsklimaat. Tegelijkertijd is duurzame economi-
sche ontwikkeling een voorwaarde voor het kunnen investeren in een prettige leefomgeving. De 
provincie wil dat de kwalitatieve en kwantitatieve vraag en aanbod van werk- en woonlocaties 
met elkaar in overeenstemming zijn en streeft naar behoud en versterking van de unieke kwali-
teiten van de diverse landschappen en cultuurhistorie.  
 
Het beleid van de Omgevingsvisie Noord-Holland 2050 is, voor zover het een bindende werking 
moet hebben, neergelegd in de Omgevingsverordening NH2020 zoals vastgesteld op 22 okto-
ber 2020.  
 
Betekenis voor het project 
Hieronder zijn de artikelen toegelicht die voor de onderhavige ontwikkeling relevant zijn. 
 
Artikel 6.9  MRA landelijk gebied 
Het plangebied maakt onderdeel uit van het werkingsgebied ‘MRA Landelijk gebied’. In artikel 
6.9 van de Omgevingsverordening is bepaald dat een ruimtelijk plan in dit werkingsgebied kan 
voorzien in een functiewijziging van een agrarisch bouwperceel naar wonen indien wordt vol-
daan aan de volgende voorwaarden: 
a. ter plaatse van de bestaande stedelijke functie is ten minste één bedrijfswoning planolo-

gisch toegestaan; 
b. de functiewijziging naar een woonfunctie beperkt de bedrijfsvoering en de ontwikkelingsmo-

gelijkheden van omringende agrarische bedrijven niet; 
c. de bestaande bedrijfsbebouwing op de overige gronden wordt gesloopt en aan deze gron-

den wordt een bestemming toegekend zonder bouwmogelijkheden. 
 
In het onderhavige geval is sprake van een bedrijfswoning die planologisch is toegestaan. De 
gebruikswijziging leidt niet tot een belemmering van ontwikkelingsmogelijkheden van omringen-
de agrarische bedrijven (zie paragraaf 4.5). Door de status plattelandswoning wordt het agra-
risch bedrijf niet beperkt. Er is geen sprake van overige agrarische bedrijven in de omgeving. 
Omdat de agrarische bedrijfsvoering (agrarisch natuurbeheer) doorgang blijft vinden is geen 
sprake van sloop van bedrijfsbewoning of het wegbestemmen van het agrarisch bouwvlak. Er is 
echter ook geen sprake van functiewijziging naar een reguliere woning maar naar een platte-
landswoning. In de Omgevingsverordening NH2020 worden geen eisen gesteld aan een func-
tiewijziging van een agrarische bedrijfswoning naar plattelandswoning. 
 
Artikel 6.41 Bijzonder provinciaal landschap 
De locatie ligt in het Bijzonder provinciaal landschap (BPL) Het Gooi. Het Gooi is een stuwwal-
lenlandschap met bos- en heidegebieden, zanderijen en restanten van engen. Deze variatie in 
landschapstypen maakt het een aantrekkelijk gebied om te verblijven. De rustige bos- en hei-
degebieden zijn een contrast met de nabijgelegen stedelijke gebieden. De gaafheid van de 
zichtbare relicten uit de voorlaatste ijstijd en van de bewoningsgeschiedenis vanaf de prehisto-
rie zijn een bijzondere kwaliteit van dit gebied..  
 
Het onderhavige initiatief heeft uitsluitend betrekking op een gebruikswijziging van de voormali-
ge agrarische bedrijfswoning naar plattelandswoning. Met de gebruikswijziging wordt het huidi-
ge gebruik, zoals dat al decennia lang aanwezig is, vergund. Er is geen sprake van een stede-
lijke ontwikkeling of ruimtelijke ingrepen. Laat staan dat deze ingreep een effect heeft op de 
kernkwaliteiten van het BPL.  
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De voorgenomen gebruikswijziging is niet in strijd met de regels van de Omgevingsverordening 
NH2020.  

3.4 Regionaal en gemeentelijk beleid 

3.4.1 Structuurvisie Hilversum 2030 
Op 15 mei 2013 heeft de gemeenteraad van Hilversum de structuurvisie Hilversum 2030 vast-
gesteld. De structuurvisie is het strategisch beleidsdocument over de ruimtelijke en functionele 
ontwikkelingen in de gemeente op middellange termijn. De planhorizon ligt omstreeks 2030. Het 
is geen concreet plan of uitwerking van een thema, maar een visie op een hoger abstractieni-
veau.  
 
In de structuurvisie is aangegeven dat Hilversum in 2030 een gewilde en aantrekkelijke plaats is 
om in te wonen. Hilversum heeft voor elk wat wils, van dorps en lommerrijk tot meer groen ste-
delijk en centrumstedelijk. De ligging van Hilversum in het groen is in 2030 een van de belang-
rijkste kwaliteiten. Als een groene jas liggen de natuurgebieden rond Hilversum.  
 
Betekenis voor het project 
Het initiatief is passend binnen de structuurvisie. Met de status plattelandswoning kan het be-
staande gebruik van de woning worden vergund. Het betreft uitsluitend een gebruikswijziging 
van een bestaand pand. 

3.5 Conclusie beleidskader 

Op basis van voorgaande paragrafen wordt geconcludeerd dat het voorgenomen initiatief pas-
send is binnen de beleidskaders op Rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau.
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4 Milieu- en omgevingsaspecten 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het project getoetst op een aantal ruimtelijk 
relevante aspecten.  

4.1 Water 

Een watertoets is een essentieel onderdeel van ieder ruimtelijk plan. Hierbij wordt ingegaan op 
onder andere de beleidsuitgangspunten van het waterschap, de huidige en de toekomstige wa-
terhuishouding in het plangebied. De planontwikkeling kan effecten hebben op de hoeveelheid 
verharding en het waterschap zal het plan beoordelen op haar effecten.  
 
Het is verplicht in beeld te brengen wat de effecten van de voorgenomen activiteit op de water-
huishouding zijn. Het gaat hier zowel om de waterkwaliteit als waterkwantiteit. Het streven is er 
zoveel mogelijk op gericht om water (regen-, afval- en oppervlaktewater) op een goede manier 
in te passen in het ontwerp.  
 
Betekenis voor het plan 
Het projectgebied maakt deel uit van het beheergebied van het Waterschap Amstel, Gooi en 
Vecht. Het initiatief betreft uitsluitend een gebruikswijziging van de bestaande woning. Er vinden 
geen ruimtelijke ingrepen plaats. Het initiatief heeft geen invloed op de waterstaatkundige ele-
menten of op de waterhuishouding 

4.2 Bodemkwaliteit 

In het kader van goede ruimtelijke ordening dient in een ruimtelijk plan aandacht te worden be-
steed aan de bodemkwaliteit en de betekenis voor de haalbaarheid van het plan. Daarbij kan 
onderzoek van de bodem nodig zijn om te weten welke kosten mogelijk met een sanering zijn 
gemoeid.  
 
Betekenis voor het project 
Het Bodemloket geeft inzicht in maatregelen die de afgelopen jaren getroffen zijn om de bo-
demkwaliteit in kaart te brengen (bodemonderzoek) of te herstellen (bodemsanering). Tevens 
wordt weergegeven waar vroeger (verdachte) activiteiten hebben plaatsgevonden die mogelijk 
bodemverontreiniging hebben veroorzaakt en waar mogelijk bodemonderzoek moet worden 
uitgevoerd. De informatie van het Bodemloket geeft voor de locatie geen aandachtspunten aan. 
 
Er vinden in het kader van het plan geen bodemingrepen plaats. Omdat de woning momenteel 
al voor woondoeleinden gebruikt mag worden, is geen sprake van de toevoeging van een nieu-
we gevoelige functie.  

4.3 Archeologie en cultuurhistorie 

Op grond van de Erfgoedwet is iedere gemeente verplicht aandacht te besteden aan de archeo-
logie op haar grondgebied en dit te verwerken in bestemmingsplannen en andere ruimtelijke 
instrumenten. In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is vastgelegd dat gemeenten rekening 
moeten houden met cultuurhistorie bij het opstellen van bestemmingsplannen. 
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Betekenis voor het project 
De locatie heeft een middelhoge archeologische verwachtingswaarde op basis waarvan archeo-
logisch onderzoek nodig is bij bouwplannen met een omvang groter dan 100 m² waarbij de 
grond dieper dan 20 cm wordt geroerd. Er worden met het plan geen bodemingrepen gedaan 
waardoor van eventuele verstoring van archeologische waarden geen sprake is. Omdat uitslui-
tend sprake is van een gebruikswijziging van bedrijfswoning naar plattelandswoning is geen 
sprake van aantasting van cultuurhistorische waarden. Met het vergunnen van het bestaande 
gebruik wordt bijgedragen aan het behoud van een karakteristiek pand. 

4.4 Natuur 

In de natuurwetgeving worden gebiedsbescherming en soortenbescherming onderscheiden. 
Beide beschermingsregimes zijn van belang voor de ontwikkelingsmogelijkheden van een ge-
bied.  
 
Betekenis voor het project 
 
Gebiedsbescherming 
De locatie ligt op circa 1,5 kilometer van het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied ‘Oostelijk 
Vechtplassen’. De gebruikswijziging van agrarische bedrijfswoning naar plattelandswoning leidt 
niet tot meer verkeer of anderszins tot meer uitstoot van stikstof. Een Aeriusberekening is voor 
de gebruikswijziging niet nodig.  
 
Het erf wordt omgeven door het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Omdat uitsluitend sprake is 
van een gebruikswijziging van agrarische bedrijfswoning naar plattelandswoning is geen sprake 
van negatieve effecten op het NNN. 
 

 
Afbeelding 5: Begrenzing Natuurnetwerk Nederland (groen) 

 
Soortenbescherming 
De huidige bebouwing blijft gehandhaafd en er vinden ruimtelijk geen aanpassingen plaats op 
het perceel. Er vinden geen activiteiten plaats die negatieve effecten op mogelijk aanwezige 
beschermde flora en fauna met zich mee brengen. Het uitvoeren van een (verkennend) natuur-
onderzoek is om die reden niet noodzakelijk.  
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4.5 Bedrijven en milieuzonering 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van 
het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. 
Onder milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding 
tussen milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wo-
nen anderzijds.  
 
De doelen van milieuzonering zijn: 

 Het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en 
gevaar bij woningen en andere gevoelige functies; 

 Het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam 
binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

 
Betekenis voor het project 
De VNG-brochure ‘Bedrijven en milieuzonering’ geeft indicatieve afstanden tussen woningen en 
bedrijven met betrekking tot de aanvaardbaarheid van een plan vanuit het oogpunt van een 
goede ruimtelijke ordening. Hoe gevoelig een gebied is voor milieubelastende activiteiten is 
mede afhankelijk van het omgevingstype. De locatie wordt gekenmerkt als rustig woongebied. 
 
Met het toekennen van de status plattelandswoning, wordt het agrarisch bedrijf waar de woning 
toe behoorde, niet belemmerd in de bedrijfsvoering. Het bedrijf is ook akkoord met deze ge-
bruikswijziging. Voor de gebruikswijziging is echter ook van belang dat sprake is van een goed 
woon- en leefklimaat. Hieronder wordt ingegaan op eventuele hinder van het bedrijf zelf en van 
bedrijven in de omgeving. 
 
Veehouderij 
Op het perceel Laan van Einde Gooi 6 wordt vee gehouden ten behoeve van het agrarisch na-
tuurbeheer van het omliggende natuurgebied. Een (plattelands)woning betreft een gevoelige 
functie. Ten opzichte van het bedrijf aan het Laan van Einde Gooi 6 geniet de beoogde platte-
landswoning, ingevolge de strekking van de Wet plattelandswoning, geen milieubescherming. 
De rechten van het bijbehorende bedrijf worden derhalve niet aangetast en er ontstaat geen 
wijziging in de milieusituatie. Er ontstaan geen belemmeringen voor de bedrijfsvoering van het 
bedrijf. Aanvullend wordt opgemerkt dat tussen de woning aan de Laan van Einde Gooi 4 en de 
bedrijfsopstallen de bedrijfswoning van Laan van Einde Gooi 6 is gesitueerd. 
 

 
Afbeelding 6: Gebruik opstallen 

De Raad van State heeft bij uitspraak van 4 februari 2015 (201306630/5/R3) bepaald dat de 
luchtkwaliteitseisen ook gelden bij plattelandswoningen. In paragraaf 4.8 is hier nader op inge-
gaan. 
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Overige bedrijven                   
In de directe omgeving zijn geen andere bedrijven aanwezig. Overige (agrarische) bedrijven in 
de omgeving worden niet in de bedrijfsvoering beperkt als gevolg van de gebruikswijziging.  
 
Vanuit het oogpunt van milieuzonering zijn er geen belemmeringen voor de uitvoerbaarheid van 
het plan. 

4.6 Verkeer en parkeren 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient een ruimtelijke onderbouwing inzicht te 
geven in de gevolgen van de ontwikkeling op het gebied van verkeer en parkeren.  
 
Betekenis voor het project 
De gebruikswijziging zal niet leiden tot relevante effecten op het gebied van verkeer en parke-
ren. Er is momenteel al een bedrijfswoning aanwezig. Op eigen terrein is voldoende ruimte voor 
parkeren waarmee kan worden voldaan aan de gemeentelijke parkeernorm. 

4.7 Geluid  

In het kader van geluid is de Wet geluidhinder van toepassing. Doel van deze wet is het terug-
dringen van hinder als gevolg van geluid en het voorkomen van een toename van geluidhinder 
in de toekomst. In dit geval is wegverkeersgeluid en geluid van vliegverkeer van belang. 
 
Betekenis voor het project 
 
Geluid wegverkeer 
In de Wet geluidhinder is bepaald dat elke openbare weg in principe een zone heeft waar aan-
dacht aan geluidhinder moet worden besteed. Een uitzondering geldt voor wegen met een 
maximale snelheid van 30 km/h. Daarbij onderscheidt de Wet geluidhinder geluidsgevoelige 
gebouwen enerzijds en niet-geluidsgevoelige functies anderzijds.  
 
Op grond van de Wet geluidhinder dient de geluidbelasting afkomstig van geluidgezoneerde 
wegen op nieuwe woningen te worden getoetst aan de in de wet opgenomen grenswaarden. 
Omdat enkel sprake is van een gebruikswijziging en wonen ter plaatse reeds is toegestaan, is 
een toets aan de Wet geluidhinder niet noodzakelijk.  
 
De locatie ligt op circa 300 meter van de Graaf Floris V-weg en op ruim een kilometer van de 
A27, buiten de wettelijke onderzoekszone van deze wegen. Geluid van wegverkeer staat een 
goed woon- en leefklimaat ter plaatse niet in de weg.  
 
Geluid vliegverkeer 
In het geldende bestemmingsplan hebben de gronden de aanduiding ‘geluidszone – luchtvaart-
verkeer 2’ als gevolg van de ligging in het beperkingengebied van het vliegveld van Hilversum.  
Dit beperkingengebied is gebaseerd op de oude geluidsmaat belasting kleine luchtvaart (Bkl) en 
wordt begrensd door de contour van 47 Bkl. De gebieden die zijn gelegen binnen de 47 Bklge-
luidscontour blijven aangemerkt als beperkingengebied bedoeld in artikel 8.47, eerste lid, van 
de Wet luchtvaart, zo is gesteld in de omzettingsregeling. Binnen dit gebied zijn geen nieuwe 
geluidgevoelige objecten toegestaan. Met de onderhavige ontwikkeling wordt geen nieuw ge-
luidgevoelig object mogelijk gemaakt. Het betreft uitsluitend een wijziging van agrarische be-
drijfswoning naar plattelandswoning. 
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4.8 Luchtkwaliteit 

De regels en grenswaarden voor luchtkwaliteit staan in de Wet milieubeheer (Wm), titel 5.2: 
luchtkwaliteitseisen. 
 
Uit artikel 5.16 lid 1 van de Wm blijkt dat het project toelaatbaar is indien het project aan één of 
een combinatie van de volgende voorwaarden voldoet: 

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
 een project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
 een project draagt alleen ‘niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreini-

ging;  
 een project is opgenomen in, of past binnen, het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL) of een regionaal programma van maatregelen. 
 

Daarnaast dient te alle tijde dient rekening te worden gehouden met een goede ruimtelijke or-
dening.  
 
Betekenis voor het project 
De Raad van State heeft bij uitspraak van 4 februari 2015 (201306630/5/R3) bepaald dat de 
luchtkwaliteitseisen ook gelden bij plattelandswoningen. Dit volgt uit de Europese Richtlijn voor 
luchtkwaliteit 2008/50/EG. De regels van titel 5.2 Wet milieubeheer zijn van toepassing en moe-
ten getoetst worden. Dit betekent dat voor alle type woningen hetzelfde beschermingsniveau 
geldt. 
 

grenswaarden voor de luchtkwaliteit. Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het 
plan. 

4.9 Externe veiligheid 

Externe veiligheid heeft betrekking op de gevaren die mensen lopen als gevolg van aanwezig-
heid in de directe omgeving van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken. Er kan 
onderscheid worden gemaakt tussen: 
 bedrijven waar gevaarlijke stoffen worden bewaard en/of bewerkt; 
 transportroutes (wegen, waterwegen, spoorwegen) waarlangs gevaarlijke stoffen worden 

vervoerd; 
 ondergrondse buisleidingen voor het transport van gevaarlijke stoffen. 

 
De aan deze activiteiten verbonden risico’s moeten tot een aanvaardbaar niveau beperkt blij-
ven. Het wettelijk kader voor risicobedrijven is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid inrich-
tingen (Bevi) en de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi). Voor LPG-tankstations geldt 
voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen tevens de circulaire effectafstanden externe veiligheid 
lpg-tankstations. 
Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen waterwegen is het wettelijk 
kader vastgelegd het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en de Regeling Basisnet. 
De normen voor ondergrondse buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn vast-
gelegd in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de Regeling externe veiligheid 
buisleidingen (Revb). 
 
 
 

 
1 Luchtkwaliteitsonderzoek plattelandswoning Laan van Einde Gooi 4 Hilversum, De Roever Omgevingsadvies, 18 fe-

bruari 2022 

Om inzicht te krijgen in de luchtkwaliteit ter plaatse van het plangebied is op basis van de ver-
gunde aantallen vee en een inschatting van de transportbewegingen een luchtkwaliteitsonder-
zoek1 uitgevoerd. Uit de rekenresultaten blijkt dat de veehouderij niet in betekenende mate 
(NIBM) van invloed is op de luchtkwaliteit ter plaatse van de plattelandswoning. Ter plaatse van 
de plattelandswoning wordt ruimschoots voldaan aan de in de Wet milieubeheer opgenomen 
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Betekenis voor het project 
Met behulp van de risicokaart (www.risicokaart.nl) is een inventarisatie gemaakt van de in de 
omgeving van het plangebied aanwezige risicobronnen ten aanzien van externe veiligheid. Uit 
de Risicokaart volgt dat in de directe omgeving van het plangebied geen risicovolle inrichtingen 
aanwezig zijn. Langs de Graaf Floris V-weg loopt een hogedruk buisleiding van de gasunie. Het 
projectgebied valt buiten het invloedsgebied van de leiding. Tevens ligt de locatie buiten het 
invloedsgebied van de transportroute van gevaarlijke stoffen over de A27 en de Utrechtseweg. 
Aanvullend wordt opgemerkt dat het aantal personen op de locatie als gevolg van de gebruiks-
wijziging niet toeneemt.  
 
Vanuit het oogpunt van externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor de uitvoerbaarheid 
van het initiatief. 

4.10 Conclusie milieu- en omgevingsaspecten 

De effecten van de voorgenomen ontwikkeling op de in dit hoofdstuk genoemde milieu- en 
omgevingsfactoren vormen geen belemmering voor de voorgenomen afwijking van het be-
stemmingsplan ten behoeve van de gebruikswijziging naar plattelandswoning. 
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5 Financiële uitvoerbaarheid 

Ingevolge artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en artikel 5.20 van het Besluit 
omgevingsrecht dient er in het kader van de omgevingsvergunning voor afwijking van een be-
stemmingsplan (Wabo, artikel 2.12 lid 1 onder a, sub 3) onderzoek te worden gedaan naar de 
economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. In dit hoofdstuk wordt inge-
gaan op de financiële haalbaarheid van het plan. De maatschappelijke aspecten worden in 
hoofdstuk 6 toegelicht. 
 
In artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is voorgeschreven dat de gemeenteraad 
een exploitatieplan vaststelt voor de gronden waarop een bouwplan is voorgenomen. In het on-
derhavige geval is geen sprake van een bouwplan conform de definitie uit het Bro en is het 
vaststellen van een exploitatieplan niet nodig. In het Bro is aangegeven dat bij een gebruikswij-
ziging en verbouw van een gebouw dat voor andere doeleinden in gebruik of ingericht was, pas 
sprake is van een bouwplan als ten minste 10 woningen worden gerealiseerd. In het onderhavi-
ge geval is slechts sprake van een gebruikswijziging. 
 
De plankosten worden gedragen door de initiatiefnemer. Hetzelfde geldt voor eventuele kosten 
als gevolg van planschade. Hiervoor zal een overeenkomst tussen initiatiefnemer en de ge-
meente worden gesloten. Om deze reden is een exploitatieplan niet nodig. De financiële uit-
voerbaarheid van het plan is voldoende gewaarborgd. 
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6 Procedure omgevingsvergunning 

6.1 Algemeen 

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) onderscheidt twee voorbereidingsproce-
dures: de reguliere procedure en de uitgebreide procedure. De regel bij het bepalen van de te 
volgen procedure is dat de reguliere voorbereidingsprocedure wordt gevolgd, tenzij anders is 
bepaald. Artikel 3.10 Wabo bepaalt dat de uniforme openbare voorbereidingsprocedure (afde-
ling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing is indien de activiteit in strijd is met 
het bestemmingsplan en de vergunning slecht kan worden verleend met toepassing van artikel 
2.12, eerste lid, onder a., onder 3° van de Wabo. Voor voorliggend project wordt dus de uitge-
breide procedure gevolgd. 
 
De bevoegdheid om de omgevingsvergunning, voor gebruik in strijd met het bestemmingsplan, 
te verlenen ligt bij het College van Burgemeester en Wethouders. Daarnaast is een verklaring 
van geen bedenkingen van de gemeenteraad vereist. 

6.2 Besluitvorming 

De uitgebreide Wabo procedure kent een doorlooptijd van maximaal 26 weken en kan eenmaal 
verlengd worden met zes weken. Op deze procedure is de uniforme openbare voorbereidings-
procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Voordat een 
besluit wordt genomen, legt het bevoegd gezag het ontwerpbesluit met de overige relevante 
stukken (waaronder deze ruimtelijke onderbouwing) zes weken ter inzage. 
 
Eenieder heeft dan de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen. Bij de besluitvorming op de 
omgevingsvergunning worden eventuele zienswijzen betrokken in de belangenafweging. Als de 
omgevingsvergunning wordt verleend, treedt deze in werking met ingang van de dag na afloop 
van de beroepstermijn, tenzij een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan. Op dat mo-
ment vormt de omgevingsvergunning de basis om af te wijken van het bestemmingsplan. 

6.3 Beroep en hoger beroep 

Na bekendmaking van het besluit is het voor iedere belanghebbende mogelijk om beroep in te 
stellen bij de rechtbank en eventueel voorlopige voorziening aan te vragen. Na uitspraak van de 
rechtbank kan hoger beroep worden aangetekend bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State (en kan eveneens voorlopige voorziening worden aangevraagd). 
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7 Conclusie 

Het gebruik van de voormalige agrarische bedrijfswoning aan de Laan van Einde Gooi 4 als 
plattelandswoning past niet in het ter plaatse geldende bestemmingsplan. Om het initiatief mo-
gelijk te maken kan door middel van een omgevingsvergunning worden afgeweken van het be-
stemmingsplan. Het initiatief is passend binnen de beleidskaders op Rijks-, provinciaal en ge-
meentelijk niveau.  
 
De effecten van de voorgenomen ontwikkeling op milieu- en omgevingsfactoren vormen geen 
belemmering voor de voorgenomen afwijking van het bestemmingsplan ten behoeve van het 
toekennen van de status plattelandswoning.  
 
Al met al wordt geconcludeerd dat het initiatief voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. Op 
grond van artikel 2.12 lid 1, sub a onder 3º Wabo kan worden afgeweken van het bestem-
mingsplan ten behoeve van het toestaan van gebruik als plattelandswoning.  
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