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OMGEVINGSVERGUNNING

Burgemeester en Wethouders hebben op 21 juni 2013 (aangevuld 27 augustus 2013)
van Stichting ter Behartiging van de Belangen van de Wabo-groep een aanvraag voor
een omgevingsvergunning ontvangen voor:

- Project: Wijzigen (uitbreiden) gebruik scoutinggebouw ten behoeve
van het faciliteren televisieopnames (incidenteel) en
buitenschoolseopvang in de vakantieperiodes (2 a 3 x per
week tussen 10.30 en 15.30 uur)

— Locatie: Wandelbos Groenendaal / Groenendaal 6

— Zaaknummer: WABO-2013.5587

Besluit

Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder c,
artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) de omgevingsvergunning te verlenen. Op www.ruimtelijkeplannen.nl is de
vergunning geregistreerd onder NL.IMRO.0397.0vgroenend6-0201. De aanvraag is
getoetst aan het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriéle regeling
omgevingsrecht (Mor).

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte
stukken deel uitmaken van de vergunning.

De omgevingsvergunning is verleend voor de volgende activiteiten:
—  Afwijken gebruiksbepalingen van het bestemmingsplan.

Een en ander zoals opgenomen in de op 21 juni 2013 (aangevuld 28 augustus 2013)
ontvangen aanvraag om een omgevingsvergunning.

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel
3.10 en volgende van de Wabo. Het betreft hier de uitgebreide procedure, omdat het
gebouw buiten de in de bouwverordening aangewezen bebouwde kom is gelegen en
daarom niet als planologisch kruimelgeval ex artikel 2.12, eerste lid onder a, onder 2
van de Wabo is aan te merken. Op grond van artikel 3.10 lid 1 Wabo is afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing verklaard. Dit betekent
onder meer dat in het onderhavige geval het ontwerpbesluit met de daarbij behorende
stukken ter inzage moet worden gelegd voor een termijn van zes weken (ex artikel
3:16 Awb). Gedurende deze periode hebben belanghebbenden de mogelijkheid
gekregen zienswijzen met betrekking tot deze (voorgenomen) omgevingsvergunning
in te brengen.

Overwegingen

Afwijken bestemmingsplan

Juridische grondslag

In artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
is aangegeven dat een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan
kan worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke
ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.
De aanvraag is achter dit besluit gevoegd en maakt deel uit van dit besluit. Uit de
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aanvraag en hetgeen in dit besluit wordt gesteld blijkt dat er sprake is van een goede
ruimtelijke ordening.

Bestemmingsplan
De locatie van scoutinggebouw bevindt zich in het Wandelbos Groenendaal en valt in

het vigerende bestemmingsplan “Landgoederen en Groene Gebieden”en heeft de
bestemming “Maatschappelijke doeleinden (M)” met de aanduiding “scouting”. Het
gebruik van het gebouw ten behoeve van het faciliteren van televisiecopnames en

buitenschoolseopvang in de vakantieperiodes is strijdig met het bestemmingsplan.

Goede ruimtelijke onderbouwing

Beleid Rijk

Vanuit het rijk is geen beleid bekend dat invioed heeft op het wijzigen van de
bestemming voor het gebruik van het gebouw ten behoeve van het faciliteren van
televisieopnames en buitenschoolseopvang in de vakantieperiodes.

Beleid provincie Noord-Holland
Het gebouw is niet gelegen binnen de Ecologische Hoofdstructuur.

Er is geen sprake van verstedelijking als bedoeld in artikel 1, onder 38 van Provinciale
Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (PRVS). Het al aanwezige gebouw ligt in het in
deze verordening als Bestaand Bebouwd Gebied aangewezen gronden.

Het perceel is op grond van genoemde verordening aangewezen als aardkundig
waardevol gebied. Omdat de omgevingsvergunning slechts ziet op het wijzigen van
het gebruik van het gebouw (dus niet op bouwen), staat dit het verlenen van deze
vergunning niet in de weg.

Beleid Hoogheemraadschap Rijnland

Aan het Hoogheemraadschap Rijnland is telefonisch gevraagd of het gewijzigde
gebruik van het gebouw strijdig is met het beleid van het schap. Omdat het gewijzigde
gebruik van het gebouw geen invioed heeft op de fysieke omgeving en/of het
waterbeheer wordt door het schap geconcludeerd dat het initiatief niet in strijd is met
enig beleid van het Hoogheemraadschap Rijnland.

Stedenbouw/landschap
Het gebouw is al aanwezig. Het gewijzigde gebruik heeft geen merkbaar effect op de
stedenbouw en/of het landschap.

Milieu

Zaken als bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid en groepsrisico zijn niet aan de
orde. Ten aanzien van geluid wordt aangegeven dat het gebruik van het gebouw ten
behoeve van filmopnamen of naschoolse opvang geen geluidoveriast veroorzaakt.
Wel is er sprake van een intensiever gebruik van de directe omgeving van het
gebouw, waarop deze vrijstelling geen betrekking heeft. Met name spelende en
ravottende kinderen van de naschoolse opvang zullen enig geluid maken. Spelen in
het bos is echter ook nu toegestaan (extensieve recreatie), ook in groepsverband
zoals nu ook scoutinggroepen in het bos spelen. Niets staat een groep van de
buitenschoolseopvang nu in de weg om in het bos te gaan spelen. Gelet op het
incidentele karakter dat het gebouw en daarmee het gebruik van het bos ten behoeve
van de buitenschoolse opvang (2 a 3 x per week in de schoolvakanties van 10.30 tot
16.30 uur), is dit door het verlenen van deze omgevingsvergunning veroorzaakte
geluid, geen reden hieraan geen medewerking te verlenen. Dat dit gebruik voor
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omwonenden wordt opgemerkt is normaal in een stedelijke omgeving en dient te
worden geaccepteerd.

Een gebouw ten behoeve van scouting en/of het faciliteren van televisieopnames en
buitenschoolseopvang in de vakantieperiodes (of vergelijkbare voorziening) wordt niet
genoemd in de uitgave Bedrijven en Milieuzonering. Hiervoor bestaat geen minimum
afstand ten opzichte van een gevoelige functie. De dichtstbijzijnde woning is overigens
op ruime afstand (ruim 50 m) van het gebouw gelegen.

Archeologie
Omdat geen vergunning wordt verleend voor bouwactiviteiten, speelt archeologie

geen rol.

Flora- en fauna

De scoutingactiviteiten zijn al toegestaan volgens het bestemmingsplan
“Landgoederen en Groene Gebieden”. De activiteiten die door middel van deze
vergunning extra worden toegestaan in het gebouw zijn geen scoutingactiviteiten
maar liggen qua belasting wel in die sfeer. De nieuwe activiteiten betekenen niet een
zodanige intensivering dat een nieuwe beoordeling in het kader van de Flora- en
faunawet vereist is.

Wel is er sprake van een intensiever gebruik van de directe omgeving van het
gebouw, waarop deze vrijstelling geen betrekking heeft. Spelen in het bos is echter
ook nu toegestaan (extensieve recreatie), ook in groepsverband. De activiteiten die
door middel van deze omgevingsvergunning worden toegestaan hebben niet een
zodanig invloed op de in het bos aanwezige natuurlijke warden dat hieraan geen
medewerking kan worden verleend.

Verkeer

Het gebruik van het gebouw ten behoeve van naschoolse opvang (2 a 3 x per week in
de schoolvakanties van 10.30 tot 15.30 uur) heeft geen gevolgen voor het aantal
verkeersbewegingen in de omgeving. De kinderen komen wandelend vanaf de
opvang naar het gebouw in het bos en gaan 's middag weer wandelend terug. Om te
voorkomen dat ouders hun kinderen vanaf huis met de auto direct naar het bos
brengen, is bepaald dat het gebouw pas na 10.30 uur ten behoeve van de
buitenschoolseopvang mag worden gebruikt en om 15.30 uur dient dit gebruik weer
te zijn beéindigd. Ouders zullen op deze tijdstippen op hun werk aanwezig zijn en
kunnen hun kroost dus niet brengen of ophalen.

Hoewel niet is uit te sluiten dat er incidenteel een extra verkeerbeweging zal
plaatsvinden, zal dit gebruik geen (merkbaar) effect hebben op de verkeerssituatie ter
plaatse. Dit geldt ook voor de tv-opnames die 2 a 3 keer per jaar plaatsvinden.

Parkeren

Gelet op vorenstaande zal de parkeerdruk vanwege de activiteiten waarop de
omgevingsvergunning betrekking heeft niet toenemen.

Hierbij wordt nog opgemerkt dat op de Ritzema Boskade en de Burgemeester Van
Doornkade nabij het bruggetje naar het bos een parkeerverbod aan de zijde van de
woningen geldt (gele streep). In de bocht geldt het verbod voor beide zijden van de
straat. Op deze wijze wordt de doorgang ter plaatse voldoende gewaarborgd.

Water

Omdat het gewijzigde gebruik van het gebouw geen invioed heeft op de fysieke
omgeving en/of het waterbeheer wordt geconcludeerd dat het initiatief niet in strijd is
met enig beleid van het Hoogheemraadschap Rijnland.

Economische uitvoerbaarheid
Voor dit initiatief wordt door de Wro geen exploitatieplan of anterieure
exploitatieovereenkomst verplicht gesteld. In een dergelijk plan of overeenkomst wordt
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onder meer vastgelegd dat de initiatiefnemer eventueel door de gemeente uit te keren
planschade aan de gemeente vergoed. Dit is nu dus niet mogelijk. Om het
planschaderisico voor de gemeente af te dekken zal met de stichting daarom een
overeenkomst worden afgesloten waarin dit risico bij de stichting wordt neergelegd.
Gelet op de activiteit en het omliggende gebied wordt overigens geen planschade
verwacht.

Vooroverleg :
Op grond van artikel 6.18 Bor jo 3.1.1 Bro dient de gemeente in het kader van de

voorbereiding van een omgevingsvergunning met betrokken overheden hierover
overleg te voeren.

Op basis van het “Besluit beperking vooroverleg ruimtelijke ordening 2012" is er geen
overleg gevoerd met de provincie Noord-Holland.

Er is telefonisch overleg gevoerd met het Hoogheemraadschap Rijnland. Het
hoogheemraadschap concludeert dat het initiatief geen invioed heeft op de fysieke
omgeving en/of waterbeheer en hoeft verder niet betrokken te worden bij de
vergunningveriening.

Inzage
In verband met de strijdigheid met het bestemmingsplan heeft de ontwerpvergunning

van donderdag 21 november 2013 tot en met woensdag 1 januari 2013 ter inzage
gelegen. In deze periode heeft een ieder de gelegenheid gekregen zienswijzen in te
dienen. Dit is gepubliceerd in "De Heemsteder", op de gemeentelijke website,
www.ruimtelijkeplannen.nl en in de Staatscourant. Inde periode voor het ter inzage
leggen van de ontwerpvergunning zijn zienswijzen ingediend. Deze zijn behandeld bij
het ontwerp dat er inzage is gelegd. Zie de bijlage met het college besluit van 17
september 2013. Tijdens de periode van inzage waarin zienswijzen kunnen worden
ingediend hebben wij geen zienswijzen meer ontvangen.

Verklaring van geen bedenkingen
De raad heeft bij besluit d.d. 20 februari 2014 een verklaring van geen bedenkingen

afgegeven als bedoeld in artikel 6.5 lid 1 Besluit omgevingsrecht (Bor) bij het nemen
van een besluit als bedoeld in artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 in afwijking van artikel
2.1 lid 1 sub ¢ Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Geen exploitatieplan
Voor dit initiatief wordt door de Wro geen exploitatieplan of anterieure

exploitatieovereenkomst verplicht gesteld.
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Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn,
tenzij een verzoek om voorlopige voorziening is ingediend binnen de termijn voor
beroep dan treedt de vergunning in werking nadat op dat verzoek is beslist.

Heemstede, 111 APR. 20%
datum besluit: 1 april 2014

burgemeestgr en wethouders van Heemstede,
de secret de burgemeester,

(7

mr. W. van den‘Berg

mw. drs. M.J.C. Heeremans

Op grond van het bepaalde in de artikelen 8:1 juncto 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende
die in de voorfase een zienswijze heeft ingediend dan wel die niet verweten kan worden geen zienswijzen te hebben
ingediend, van vrijdag 18 april 2014 tot en met donderdag 29 mei 2014 beroep aantekenen bij de Rechtbank Noord-
Holland locatie Haarlem, sector bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR te Haarlem. Er kan ook digitaal beroep worden
ingesteld bij genoemde rechtbank via www.loket.rechtspraak.nl - Rechtzaak beginnen. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.
Een beroepschrift dient te worden ondertekend en in ieder geval de volgende onderdelen te bevatten:

- naam en adres indiener;

- dagtekening;

- omschrijving van het besluit waartegen het beroep zich richt;

- de gronden van beroep.

Bij het beroepschrift dient zo mogelijk een afschrift van het besluit waarop het geschil betrekking heeft te worden
overlegd.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Als een belanghebbende die een beroepschrift heeft
ingediend, in afwachting van de uitkomst van het beroep, schorsing wenst van het besluit, kan hij/zij een verzoek om
voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland locatie Haarlem, sector
bestuursrecht, postbus 1621, 2003 BR te Haarlem. Er kan ook digitaal om een voorlopige voorziening worden
gevraagd bij genoemde rechtbank via www.loket.rechtspraak.nl = Rechtzaak beginnen. Daarvoor moet u wel
beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.
Een verzoek om voorlopige voorziening kan ingevolge artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht worden
ingediend indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, dit vereist.
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Bijgevoegde documenten

De volgende documenten worden meegezonden met het besluit en zijn als

gewaarmerkt stuk bijgevoegd:

Aanvraagformulier

Situatietekening

Ruimtelijke onderbouwing

Analoge verbeelding

Verklaring van geen bedenkingen gemeenteraad

Collegebesluit 17 september 2013 in te stemmen met
ontwerpomgevingsvergunning en de daarin vermelde ruimtelijke onderbouwing en
ontwerpomgevingsvergunning ter inzage te leggen.
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Raadsbesluit
Raadsvergadering: 20 februari 2014

Heemstede

ONDERWERP
Verklaring van geen bedenkingen t.b.v. omgevingsvergunning gebouw Wabo-scouting in
Wandelbos Groenendaal

SAMENVATTING

Op 21 juni 2013 is een aanvraag omgevingsvergunning ontvangen van de Stichting ter
Behartiging van de Belangen van de Wabo-groep. De stichting wil het bestaande
scoutinggebouw in het Wandelbos Groenendaal (Groenendaal 6) eveneens gebruiken ten
behoeve van het incidenteel faciliteren van televisieopnames en buitenschoolseopvang in de
vakantieperiodes (2 a 3 x per week tussen 10.30 en 15.30 uur).

Het gewenste gebruik is in strijd met het bestemmingsplan “Landgoederen en Groene
Gebieden". Om het gewenste gebruik mogelijk te maken dient een omgevingsvergunning te
worden verleend voor de activiteit afwijken van het bestemmingsplan. Het bevoegd gezag
hiervoor is het college van burgemeester en wethouders. Burgemeester en wethouders
kunnen de vergunning alleen verlenen indien door de gemeenteraad een verklaring van
geen bedenkingen is afgegeven en er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Dit
laatste is het geval. De in de Wabo aangegeven uitgebreide procedure is doorlopen. Er zijn
geen zienswijzen ontvangen.

Voorgesteld wordt de gemeenteraad te vragen de verklaring van geen bedenkingen te
verlenen. Hierna kan de vergunning worden verleend.

BESLUIT B&W
1. De gemeenteraad voor te stellen de verklaring van geen bedenkingen af te geven;
2. Dit besluit voor te leggen aan de commissie Ruimte voor advies aan de raad (A-
stuk).

BESLUIT RAAD

De raad van de gemeente Heemstede;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 januari 2014
besluit:

de verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning voor het gewijzigde gebruik van
het Wabo-scoutinggebouw in Wandelbos Groenendaal (Groenendaal 6) af te geven.

De raad voornoemd,

621154 13
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Raadsvergadering: 20 februari 2014

INLEIDING

Op 21 juni 2013 is een aanvraag omgevingsvergunning ontvangen van de Stichting ter
Behartiging van de Belangen van de Wabo-groep. De stichting wil het bestaande
scoutinggebouw in het Wandelbos Groenendaal (Groenendaal 6) eveneens gebruiken ten
behoeve van het incidenteel faciliteren van televisieopnames en buitenschoolseopvang in de
vakantieperiodes (2 a 3 x per week tussen 10.30 en 15.30 uur).

Het gewenste gebruik is in strijd met het bestemmingsplan “Landgoederen en Groene
Gebieden". Om het gewenste gebruik mogelijk te maken dient door burgemeester en
wethouders een omgevingsvergunning te worden verleend voor de activiteit afwijken van het
bestemmingsplan. Dit is mogelijk indien er sprake is van een goede ruimtelijke ordening en
de gemeenteraad een verklaring van geen bedenkingen heeft afgegeven.

Op 17 oktober 2013 heeft de raadscommissie Ruimte aangegeven positief te staan
tegenover het voorgenomen besluit van b&w (bijlage) om de ontwerpomgevingsvergunning
met bijbehorende stukken ter inzage te leggen, alsmede om het risico op eventuele
planschade af te dekken door met de stichting een overeenkomst te sluiten waarin dit risico
bij de stichting wordt gelegd.

In dit voorstel wordt uitgebreid ingegaan op de naar aanleiding van de publicatie van de
ontvangst van de aanvraag in Heemstede Nieuws ingekomen reacties van buurtbewoners.

Op 31 oktober 2013 heeft de gemeenteraad besloten in beginsel in te stemmen met het
initiatief en een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven (bijlage).

Op 12 november 2013 hebben b&w besloten de ontwerpomgevingsvergunning en
ontwerpverklaring van geen bedenkingen ter inzage te leggen en de verhaalsovereenkomst
planschade aan te gaan (bijlage). De ontwerpomgevingsvergunning en de ontwerpverklaring
van geen bedenkingen hebben 6 weken ter inzage gelegen. Tijdens deze periode zijn geen
zienswijzen ingekomen. De stichting en de gemeente zijn een verhaalovereenkomst
planschade aangegaan.

Voorgesteld wordt de gemeenteraad te vragen een verklaring van geen bedenkingen af te
geven ten behoeve van het daarna verlenen van de omgevingsvergunning door b&w.

MOTIVERING

Goede ruimtelijke ordening: Het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken
van het bestemmingsplan is mogelijk indien er sprake is van een goede ruimtelijke ordening.
Door de gemeente is onderzocht of voldaan wordt aan het criterium van een goede
ruimtelijke ordening. In de bij dit besluit behorende conceptomgevingsvergunning wordt
ingegaan op de diverse aspecten die zijn onderzocht. Geconcludeerd wordt dat er sprake is
van een goede ruimtelijke ordening.

FINANCIEN

Het planschaderisico zal voor rekening van de vergunningsaanvrager komen. Er zijn geen
financiéle consequenties voor de gemeente.

JURIDISCH KADER

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Besluit omgevingsrecht, Wet ruimtelijke
ordening, Besluit ruimtelijke ordening en Algemene wet bestuursrecht.

621154 2/3
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Heemstede Raadsbesluit

Raadsvergadering: 20 februari 2014

PLANNING/UITVOERING

Behandeling verklaring van geen bedenkingen door raadscommissie | 6 februari 2014
Behandeling verklaring van geen bedenkingen door gemeenteraad 20 februari 2014
Behandeling vaststellen omgevingsvergunning door b&w 11 maart 2014
Publicatie, bekendmaking en terinzagelegging 19 maart 2014
Beroepstermijn (tijdens deze periode kan door belanghebbenden 20 maart — 30 april
beroep worden ingesteld bij de rechtbank) 2014

COMMUNICATIE/BEKENDMAKING
De omgevingsvergunning zal bekend worden gemaakt in de Heemsteder (Heemstede

Nieuws)
wWww.rui

en in de Staatscourant. Ook zal het op de website van Heemstede en op
mtelijkeplannen.nl worden gepubliceerd.

BIJLAGEN

621154

Kenmerk : 611685 onderwerp: aanvraag omgevingsvergunning

Kenmerk : 621167 onderwerp: omgevingsvergunning t.b.v. vaststelling (concept)
Kenmerk : 612421 onderwerp: verbeelding

Kenmerk : 611689 onderwerp: raadsvoorste! ontwerpverklaring van geen
bedenkingen

Kenmerk : 611633 onderwerp: collegebesluit ontwerpomgevingsvergunning
Kenmerk : 615598 onderwerp: collegebesluit terinzagelegging ontwerpverklaring van
geen bedenkingen en ontwerpomgevingsvergunning

Kenmerk : 621460 onderwerp: ondertekende verhaalsovereenkomst planschade
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Collegevergadering: 17 september 2013

ONDERWERP
Ontwerp-omgevingsvergunning, overeenkomst planschade en
ingebruikgevingsovereenkomst Wabo-scouting in Wandelbos Groenendaal (Torenlaan)

SAMENVATTING

Op 21 juni 2013 is een aanvraag omgevingsvergunning ontvangen van de Stichting ter
Behartiging van de Belangen van de Wabo-groep. De stichting wil het bestaande
scoutinggebouw in het Wandelbos Groenendaal (Torenlaan) eveneens gebruiken ten
behoeve van het incidenteel faciliteren van televisieopnames en buitenschoolseopvang in de
vakantieperiodes (2 a 3 x per week tussen 10.30 en 15.30 uur). Het gewenste gebruik is in
strijd met het bestemmingsplan “Landgoederen en Groene Gebieden”. Om het initiatief
mogelijk te maken dient een omgevingsvergunning te worden verleend voor de activiteit
afwijken van het bestemmingsplan. Dit laatste is mogelijk indien er sprake is van een goede
ruimtelijke ordening. Dit is het geval.

De grond waarop het gebouw staat is eigendom van de gemeente. Met de stichting is een
overeenkomst gesloten waarin is bepaald dat op deze grond een scoutinggebouw mag
staan. Nu naast scouting ook andere activiteiten worden toegestaan dient de overeenkomst
te worden aangepast. Voorgesteld wordt de ingebruikgevingsovereenkomst aan te passen.
Om eventuele planschade af te dekken wordt voorgesteld met de stichting een
overeenkomst af te sluiten waarin dit risico bij de stichting wordt neergelegd.

BESLUIT B&W

1. In te stemmen met de ontwerp-omgevingsvergunning en de daarin vermelde ruimtelijke
onderbouwing en de ontwerp-omgevingsvergunning ter inzage te leggen.

2. Een verhaalsovereenkomst planschade aan te gaan met de Stichting ter Behartiging van
de Belangen van de Wabo-groep alvorens de omgevingsvergunning te verlenen.

3. Een gewijzigde ingebruikgevingsovereenkomst aan te gaan met de Stichting ter
Behartiging van de Belangen van de Wabo-groep nadat de omgevingsvergunning is
verleend.

4. Dit besluit voor te leggen aan de commissie Ruimte voor advies (B-stuk).

INLEIDING

Wat vooraf ging

Eind 2012/begin 2013 ontvangt de gemeente van een tweetal buurtbewoners klachten over -
activiteiten in het scoutinggebouw in het Wandelbos Groenendaal (Torenlaan) die hier op
grond van het geldende bestemmingsplan “Landgoederen en Groene Gebieden” en de
ingebruikgevingsovereenkomst niet zijn toegestaan. Naar aanleiding hiervan is de gemeente
in contact getreden met de scoutinggroep. Deze heeft aangegeven welke activiteiten zij
graag zou uitoefenen in het gebouw. De klagers gehoord hebbende, is door de gemeente
aan de scoutinggroep meegedeeld dat enkele door hen gewenste activiteiten niet zijn
toegestaan op grond van het bestemmingsplan en ongewenst zijn (kinderpartijtjes,
verjaardagsfeesten en oudermiddagen). Ten aanzien van de activiteiten
buitenschoolseopvang in vakantieperiodes en filmopnames is aangegeven dat deze
eveneens niet zijn toegestaan op grond van het bestemmingsplan maar dat burgemeester
en wethouders in beginsel bereid zijn hiervoor toestemming te geven. De overige genoemde
activiteiten (incidenteel overnachten door leden scouting, wekelijkse scoutingbijeenkomsten,
diverse scoutingactiviteiten) zijn op grond van het bestemmingsplan toegestaan. Dit is
eveneens aan de buurtbewoners medegedeeld. De mogelijkheid bestond om tegen dit
besluit bezwaar te maken. Hiervan is geen gebruik gemaakt. Wel hebben de twee
buurtbewoners aangegeven geen bezwaar te hebben tegen het voornemen van de
gemeente om toestemming te geven om het gebouw te gebruiken voor het incidenteel
faciliteren van televisieopnames. Het gebruik van het gebouw voor buitenschoolse opvang in
vakantieperiodes achten zij aanvaardbaar indien er maatregelen worden genomen om
parkeer- en geluidsoverlast te voorkomen.
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Aanvraag

Op 21 juni 2013 is een aanvraag omgevingsvergunning ontvangen van de stichting. De
stichting wil het scoutinggebouw eveneens gebruiken ten behoeve van het faciliteren van
televisieopnames (incidenteel) en buitenschoolseopvang in de vakantieperiodes (2 a 3 x per
week tussen 10.30 en 15.30 uur).

Het bestemmingsplan Landgoederen en Groene Gebieden

Het gebouw van de scouting heeft volgens het geldende bestemmingsplan “Landgoederen
en Groene Gebieden” de bestemming “Maatschappelijke doeleinden (M)” met de aanduiding
“scouting”. Het gebruik van het gebouw ten behoeve van het faciliteren van
televisieopnames en buitenschoolseopvang in de vakantieperiodes is strijdig met het
bestemmingsplan.

fragment bestemmingsplan Landgoederen en Groene Gebieden

Omgevingsvergunning

Door middel van het verlenen van een omgevingsvergunning kan planologische
medewerking worden verleend aan het initiatief. Deze omgevingsvergunning dient te worden
verleend voor de activiteit afwijken van het bestemmingsplan. De in de Wabo aangegeven
uitgebreide procedure dient te worden doorlopen omdat het gebouw buiten de in de
bouwverordening aangewezen bebouwde kom is gelegen en daarom niet als planologisch
kruimelgeval is aan te merken. Het bevoegd gezag is het college van burgemeester en
wethouders. Voor een dergelijke ontwikkeling is tevens een verklaring van geen
bedenkingen van de gemeenteraad vereist. Hierover later meer.

Goede ruimtelijke ordening

Het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan is
mogelijk indien er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Door de gemeente is
onderzocht of voldaan wordt aan het criterium van een goede ruimtelijke ordening. In de bij
dit besluit behorende ontwerp-omgevingsvergunning wordt ingegaan op de diverse aspecten
die zijn onderzocht. Geconcludeerd wordt dat er sprake is van een goede ruimtelijke
ordening.

Ingebruikgevingsovereenkomst

Het perceel grond waarop het gebouw van de scouting staat is eigendom van de gemeente
Heemstede en wordt om niet aan de stichting in gebruik gegeven. De voorwaarden
waaronder dit gebeurt zijn vastgelegd in een ingebruikgevingsovereenkomst (2003). Hierin is
bepaald dat het gebouw uitsluitend gebruikt mag worden voor de uitoefening van
scoutingactiviteiten. Nadat de omgevingsvergunning door B&W is verleend zal de
overeenkomst worden gewijzigd opdat de activiteiten waarvoor de omgevingsvergunning
wordt verleend eveneens zijn toegestaan.
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Planschade

Voor dit initiatief wordt door de Wro geen exploitatieplan of anterieure
exploitatieovereenkomst verplicht gesteld. In een dergelijk plan of overeenkomst wordt onder
meer vastgelegd dat de initiatiefnemer eventueel door de gemeente uit te keren planschade
aan de gemeente vergoed. Dit is nu dus niet mogelijk. Om het planschaderisico voor de
gemeente af te dekken zal met de stichting daarom een overeenkomst worden afgesloten
waarin dit risico bij de stichting wordt neergelegd. Gelet op de activiteit en het omliggende
gebied wordt overigens geen planschade verwacht.

Ontwerpverklaring van geen bedenkingen

Alvorens burgemeester en wethouders de omgevingsvergunning voor de activiteit afwijken
van het bestemmingsplan kunnen verlenen, is een verklaring van geen bedenkingen vereist
van de gemeenteraad. Hiervoor is een apart voorstel aan de gemeenteraad opgesteld
waarin de gemeenteraad gevraagd wordt in te stemmen met de ontwerpverklaring van geen
bedenkingen en deze ter inzage te leggen.

INSPRAAK

Naar aanleiding van de publicatie van de ontvangst van de aanvraag in Heemstede Nieuws
zijn drie reacties ingekomen. Van de twee eerder in dit voorstel genoemde buurtbewoners.
(één van de brieven bevat 15 adhesie betuigingen van buurtbewoners) en nog een
buurtbewoner.

Het volgende wordt aangegeven:

1. Uitbreiding van de activiteiten verhogen de verkeersdruk en parkeeroverlast. De
Ritzema Boskade is hierop niet ingericht. Opritten kunnen vaak niet gebruikt worden
en nooddiensten worden belemmerd. Een parkeerverbod aan de woonzijde en een
parkeerverbod aan de kadekant tegenover de aanwezige opritten kan een oplossing
zijn. Als gevolg van de uitbreiding van activiteiten moet de infrastructuur
(parkeerfaciliteiten) worden aangepast resp. uitgebreid. Dit doet afbreuk aan het bos
en directe omgeving (Grotstuk).

2. Grote groepen kinderen van de buitenschoolseopvang die spelen buiten het
scoutinggebouw zijn langdurig zeer lawaaierig, vergelijkbaar met wonen naast een
schoolplein.

3. De confrontatie kinderen en loslopende honden is gevaarlijk.

4. Kinderen in de nabijheid van het scoutinggebouw laten spelen is vanuit oogpunt van
volksgezondheid onwenselijk vanwege de hoeveelheid hondenuitwerpselen die daar
aanwezig is.

5. Geluidoverlast en aantasting dan wel hinder van natuur en fauna zijn niet
onderzocht.

6. De activiteiten in en rondom het scoutinggebouw tasten de natuurlijke en
landschappelijke waarden van het bos aan met inbegrip van de leefgebieden van
dieren en planten. Het bos is al zwaar belast. Dit is onacceptabel.

7. De diversiteit van activiteiten maakt handhaving vrijwel onmogelijk. Handhaving van
nu geldende regels laat nu al te wensen over.

8. Ondersteuning filmopnames en buitenschoolseopvang zijn commerciéle activiteiten
niet verbonden met een bosomgeving en kunnen ook elders in Heemstede
plaatsvinden. Voor de buitenschoolseopvang kan de kinderboerderij e.0. worden
gebruikt. De bewoners betalen hiervoor al gemeentelijke belastingen. Er ontstaat
precedentwerking recht om in het bos commerciéle activiteiten te verrichten. Nu
toestaan van de gevraagde activiteiten leidt binnen de kortse keren tot een niet meer
te stuiten stroom activiteiten die niets meer te maken hebben met het bos.

9. De activiteiten zijn niet gerelateerd aan scouting en de scoutinggroep heeft een
financieel belang. Een dergelijk belang behoort niet op een landgoed omdat hierdoor
het unieke karakter van de schaarse natuur in de Randstad wordt aangetast.
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10. In het betreffende deel van het bos mogen honden loslopen. Dit trekt veel
bezoekers. Toename van de activiteiten in het scoutinggebouw versterken de
bezwaren in samenhang met de huidige hoge bezoekersaantallen.

11. De activiteiten die op dit moment in strijd met het bestemmingsplan plaatsvinden,
dienen direct te worden gestaakt.

12. Het toestaan van een kinderopvang in het scoutinggebouw is oneerlijke concurrentie
ten aanzien van bestaande bedrijven. Ruimte voor buitenschoolseopvang is te
vinden in leegstaand vastgoed.

13. Wat wordt er precies onder tv-opnames bedoeld?

14. De zin van het 10 x per jaar toestaan om in het scoutinggebouw te overnachten is
onzinnig en zal tot verdere overlast leiden.

15. Tv-opnames voor GTST leiden tot veel meer overlast vanwege opname- en
cateringauto’s die ergens moeten parkeren.

16. Onrust in de avond is ongewenst.

Reactie:

Anders dan enkele van bovenstaande reacties doen vermoeden, zijn de activiteiten
waarvoor nu toestemming wordt gevraagd klein en de effecten op de omgeving zeer gering.
Het gebruik van het gebouw ten behoeve van het faciliteren van tv-opnames (GTST) gebeurt
2 a 3 keer per jaar. Hierbij wordt geen gebruik gemaakt van enorme opname- en
cateringwagens, maar enkel van enkele personenauto’s. Het gebouw wordt gebruikt om te
verkleden, te schminken, te lunchen en te schuilen.

Het gebruik van het gebouw voor buitenschoolseopvang gebeurt alleen in de
vakantieperiodes 2 a 3 keer per week. Een groepje kinderen komt onder begeleiding
wandelend vanaf de opvang gevestigd aan de Herenweg naar het bos om hier enkele uren
te spelen. Het gebouw wordt gebruikt om te lunchen en te schuilen.Het is nadrukkelijk niet
de bedoeling dat er een permanente buitenschoolseopvang in het scoutinggebouw wordt
gevestigd.

De mensen woonachtig in de woningen nabij het scoutinggebouw zullen genoemde
activiteiten mogelijk opmerken. Dit is normaal in een stedelijke omgeving en dient te worden
geaccepteerd. Er zal gelet op de geringe omvang en het incidentele karakter van de
activiteiten zeker geen sprake zijn van onaanvaardbare overlast. Het is geen reden om te
concluderen dat er geen sprake is van een goede ruimtelijke ordening.

Ten aanzien van de diverse opmerkingen het volgende;

» Verkeersdruk: De kinderen van de buitenschoolseopvang komen wandelend naar
het gebouw. Om te voorkomen dat ouders kinderen met de auto naar het bos
brengen is bepaald dat het gebouw alleen tussen 10.30 uur en 15.30 uur ten
behoeve van buitenschoolse opvang mag worden gebruikt. Ouders zullen op deze
tijdstippen op hun werk aanwezig zijn en kunnen hun kroost dus niet brengen of
ophalen. Hoewel niet is uit te sluiten dat er incidenteel een extra verkeerbeweging
zal plaatsvinden, zal dit gebruik geen (merkbaar) effect hebben op de
verkeerssituatie ter plaatse. Dit geldt ook voor de tv-opnames die 2 a 3 keer per jaar
plaatsvinden. De infrastructuur in de omgeving van het scoutinggebouw hoeft niet te
worden aangepast.

» Parkeerdruk: Gelet op vorenstaande zal de parkeerdruk vanwege de activiteiten

waarop de omgevingsvergunning betrekking heeft niet toenemen.

Hierbij wordt nog opgemerkt dat op de Ritzema Boskade en de Burgemeester Van
Doornkade nabij het bruggetje naar het bos een parkeerverbod aan de zijde van de
woningen geldt (gele streep). In de bocht geldt het verbod voor beide zijden van de
straat. Op deze wijze wordt de doorgang ter plaatse voldoende gewaarborgd.
Geluidoverlast: Spelende kinderen maken geluid en dit zal worden opgemerkt door
omwonenden. Het is ook nu toegestaan om met een groep kinderen in het bos te
komen en hier te spelen. De omgevingsvergunning ziet enkel op het gebruik van het
scoutinggebouw. Er zal voldaan moeten worden aan de bepalingen gesteld in het
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Activiteitenbesluit Wet Milieubeheer. Er zal geen sprake zijn van onaanvaardbare

overlast.

Flora en fauna: De scoutingactiviteiten zijn al toegestaan volgens het

bestemmingsplan “Landgoederen en Groene Gebieden”. De activiteiten die door

middel van deze vergunning extra worden toegestaan in het gebouw zijn geen
scoutingactiviteiten maar liggen qua belasting wel in die sfeer. De nieuwe activiteiten
betekenen niet een zodanige intensivering dat een nieuwe beoordeling in het kader
van de Flora- en faunawet vereist is. Wel is er sprake van een intensiever gebruik
van de directe omgeving van het gebouw. Spelen in het bos is echter ook nu
toegestaan (extensieve recreatie), ook in groepsverband. De activiteiten die door
middel van deze omgevingsvergunning worden toegestaan en klein en hebben niet
een zodanig invloed op de in het bos aanwezige natuurlijke waarden dat hieraan
geen medewerking kan worden verleend.

» Commerciéle activiteiten: De gemeente bepaalt als eigenaar en verantwoordelijke
voor de ruimtelijke ordening welke functies in het bos worden toegestaan. Hierbij
wordt de noodzakelijke terughoudendheid betracht. Er is geen enkele reden te
veronderstellen dat door het toestaan van onderhavige omgevingsvergunning een
grens wordt overschreden. Niet valt in te zien dat wanneer toestemming wordt
gegeven aan een vrijwilligersgroep als de Wabo-scouting om enige extra inkomsten
te genereren ten behoeve van deze club, dit zal leiden tot onaanvaardbare
vercommercialisering van het bos.

» Honden: Ook nu is het toegestaan dat kinderen spelen op deze locatie in het bos,

die ook gebeurt. Loslopende honden en uitwerpselen hebben nog niet tot

onaanvaardbare situaties geleid.

Activiteiten strijdig met bestemmingsplan staken: De activiteiten waarop de

omgevingsvergunning ziet, hoeven gelet op het op korte termijn legaliseren hiervan

niet te worden gestaakt. Omdat er nu geen schoolvakanties zijn, wordt het gebouw
op dit moment niet hiervoor gebruikt. Ook zijn er nu geen tv-opnames.

» Oneerlijke concurrentie en gebruik leegstaandvastgoed: Er wordt geen
buitenschoolseopvang gevestigd in het scoutinggebouw.

» Onrust in avond en nacht: Het is niet toegestaan het scoutinggebouw 's avonds en’s
nachts te gebruiken voor activiteiten waarop de omgevingsvergunning betrekking
heeft.

Y

Y

FINANCIEN
Het planschaderisico zal voor rekening van de vergunningsaanvrager komen. Er zijn geen
financiéle consequenties voor de gemeente.

JURIDISCH KADER
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Besluit omgevingsrecht, Wet ruimtelijke
ordening, Besluit ruimtelijke ordening en Algemene wet bestuursrecht.

PLANNING/UITVOERING

Na instemming met de ontwerp-omgevingsvergunning (B&W) en de ontwerpverklaring van
geen bedenkingen (gemeenteraad) zullen deze voor zes weken ter inzage liggen. Een ieder
wordt in de gelegenheid gesteld in deze periode zienswijzen in te dienen. De ingediende
zienswijzen en de uitgebrachte adviezen worden voorgelegd aan de gemeenteraad met het
verzoek een definitieve verklaring van geen bedenkingen af te geven. Vervolgens kan uw
college met inachtneming hiervan een besluit op de aanvraag nemen.

COMMUNICATIE/BEKENDMAKING

De ontwerp-omgevingsvergunning zal bekend worden gemaakt in de Heemsteder en in de
Staatscourant. Ook zal het op de website van Heemstede en op www.ruimtelijkeplannen.nl
worden gepubliceerd. Buurtbewoners worden per brief geinformeerd. Buurtbewoners
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worden ook geinformeerd over de behandeling van de aanvraag van de Waboscouting in de
raadscommissie Ruimte en gemeenteraad.

Nb.

Eén persoon die gereageerd heeft naar aanleiding van de publicatie van de ontvangst van
de aanvraag vindt het spijtig dat zij hiervan niet persoonlijk op de hoogte is gesteld van de
aanvraag die door de Waboscouting zouden worden ingediend.

De brief waarnaar door vorenbedoelde persoon wordt verwezen, meldt dat diegene op de
hoogte zal worden gesteld wanneer de procedure start. In de Heemsteder is op grond van
een wettelijke verplichting nu enkel gemeld dat de aanvraag is ontvangen. De procedure
start door de terinzagelegging van de ontwerp-omgevingsvergunning en de
ontwerpverklaring van geen bedenkingen. Hiervan zal door de gemeente niet alleen op de
wettelijke voorgeschreven wijze kennis worden gegeven, maar in aanvulling hierop zullen
buurtbewoners door middel van een brief op de hoogte worden gesteld van de
terinzagelegging en de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. Buurtbewoners worden
ook geinformeerd over de behandeling van de aanvraag van de Waboscouting in de
raadscommissie Ruimte en gemeenteraad.

BIJLAGEN

e kenmerk: 611685 onderwerp: aanvraag omgevingsvergunning

e kenmerk: 611406 onderwerp: ontwerp omgevingsvergunning

e kenmerk: 611689 onderwerp: bbv/raadsvoorstel ontwerpverklaring van geen
bedenkingen
kenmerk: 612421 onderwerp: verbeelding
kenmerk: 611188 onderwerp: reactie buurtbewoner n.a.v. binnenkomst aanvraag
kenmerk: 610764 onderwerp: reactie buurtbewoner n.a.v. binnenkomst aanvraag
kenmerk: 611294 onderwerp: reactie buurtbewoner n.a.v. binnenkomst aanvraag
kenmerk: 611297 onderwerp: reactie buurtbewoner n.a.v. binnenkomst aanvraag
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Gerard Klaassen

Van; Eveon / Erik Versteeg [info@eveon.ni]
Verzonden: dinsdag 27 augustus 2013 12:12
Aan: Gerard Klaassen

CcC: Wil Walet, Corine Viiet

Onderwerp: gebruiksvergunning BSO e.d.
Geachte heer Klaassen,

N.a.v. uw telefonisch verzoek gisteren bevestig ik hierbij (zoals in eerdere communicatie
aangegeven)

dat onze aanvraag tot ontheffing voor verhuur aan BSO beperkt blijft tot verhuur in de
vakanties.

(deze beperking geldt uiteraard niet voor verhuur t.b.v. filmopnames).

Ik hoop u hierbij voldoende te hebben ingelicht.

Vr.gr.,
Erik Versteeg
WABO scouting

30-8-2013
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