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cc    

datum 21 juli 2016   

onderwerp Milieuadvies – BP Volmaackt - Heemstede 

 
De gemeente Heemstede heeft Omgevingsdienst IJmond gevraagd aan te geven met welke 

milieuaspecten er rekening gehouden moet worden voor bestemmingsplan Volmaackt. In 

deze notitie geven wij onze reactie.  

 

De volgende onderzoeken zijn noodzakelijk: 

 Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai 

 Bodemonderzoek (historisch en verkennend) 

 Verantwoording groepsrisico 

 

 

Geluid 

In het kader van de Wet geluidhinder liggen er geluidszones rond wegen, spoorlijnen en 

gezoneerde industrieterreinen. Wegen op een woonerf of met een maximumsnelheid van 30 

km/uur hebben geen zone. Binnen een geluidszone moet voor het realiseren van nieuwe 

geluidsgevoelige bestemmingen onderzoek worden gedaan naar de optredende 

geluidbelasting.  

 

Woningen, scholen, kinderdagverblijven, zieken- en verzorgingshuizen, woonwagenterreinen 

en aangewezen ligplaatsen voor woonschepen zijn volgens de Wet geluidhinder 

geluidgevoelige bestemmingen. 

 

Als de geluidsbelasting op de gevel van de nieuwe geluidgevoelige bestemming de 

voorkeursgrenswaarde van een geluidbron overschrijdt, moet gelijktijdig met de 

planprocedure een hogere waarden procedure in het kader van de Wet geluidhinder worden 

gevoerd. Een hogere waarde kan, onder voorwaarden, worden vastgesteld tot de maximale 

ontheffingswaarde voor de betreffende geluidbron. 

 

Het plangebied ligt in de zones van de Heemsteedse Dreef, de Lanckhorstlaan en het 50 

km/u gedeelte van de Bronsteeweg.  

 

De voorkeursgrenswaarde voor wegverkeerslawaai is 48 dB. Bij een hogere geluidsbelasting 

is het in een binnenstedelijke situatie mogelijk tot en met 63 dB een hogere waarde in het 

kader van de Wet geluidhinder vast te stellen. 

 

Er moet een akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai worden uitgevoerd.  

 

 

Luchtkwaliteit 

In 2007 zijn de belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteitseisen opgenomen in hoofdstuk 5 

van de Wet milieubeheer. Met deze wet zijn luchtkwaliteitseisen verankerd in de Wet 

milieubeheer. Op de beoordeling van luchtkwaliteit is niet alleen de Wet milieubeheer van 
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toepassing, maar ook het Besluit niet in betekende mate bijdragen en drie regelingen 

(Regeling niet in betekenende mate bijdragen (NIBM), de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 

en de Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007). 

 

Er is een andere wijze van toetsing van bouw- en bestemmingsplannen opgenomen. 

Zo dient te worden onderzocht of een project ‘in betekenende’ mate van invloed is op de 

luchtkwaliteit. In het Besluit NIBM en de Regeling NIBM zijn handvaten aangereikt om te 

bepalen of een project niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging. Het 

begrip “niet in betekenende mate” is gedefinieerd als een bijdrage die maximaal 3 % 

bedraagt van de grenswaarde voor stikstofdioxide en fijn stof. De mate van schaalgrootte 

waaronder niet hoeft te worden getoetst (de vertaling van bovengenoemde 3% norm naar 

concrete bouwprojecten), bedraagt 1500 woningen bij één ontsluitingsweg. Voor het 

ontwikkelen van kantoorlocaties geldt een schaalgrootte van 100.000 m2 bruto 

vloeroppervlakte bij één ontsluitingsweg. De Regeling NIBM benoemt tevens categorieën van 

gevallen die niet in betekenende mate bijdragen aan luchtverontreiniging. Als een project in 

één van deze categorieën valt of voldoet aan de gestelde criteria voor de schaalgrootte van 

het plan (1500 woningen of 100.000 m2 kantooroppervlakte) dan hoeft er niet te worden 

getoetst aan de luchtkwaliteitsnormen. De begrippen goede ruimtelijke ordening en 

blootstelling van kwetsbare groepen blijven van belang. Situaties waar de 

luchtkwaliteitsnormen worden overschreden zullen integraal worden aangepakt met 

maatregelpakketten voor probleemgebieden. Er worden op drie bestuurslagen maatregelen 

genomen, namelijk door het rijk, provincie en gemeenten (Nationaal 

samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit, NSL). 

 

Samenvattend vormt de Wet luchtkwaliteit geen belemmering voor ruimtelijke 

ontwikkeling als: 

• er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

• een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt; 

• een project niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging; 

• een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het NSL. 

 

Luchtkwaliteitsnormen 

De luchtkwaliteitsnormen zijn opgenomen in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit. De volgende 

grenswaarden (jaargemiddeld) zijn opgenomen: 

• Zwavel (SO2): 125 micro g/m3 

• Stikstofdioxide: 40 micro g/m3 

• Fijn stof (PM 10): 40 micro g/m3 

• Koolstofmonoxide: 8 uurgemiddelde 6 micro g/m3 

• Benzeen: 10 micro g/m3 

• Lood: 0,5 micro g/m3 

 

In de praktijk zijn alleen de normen voor stikstofdioxide en fijn stof van belang.  

De ontwikkeling draagt NIBM bij aan de luchtkwaliteit. Er Uit de Monitoringstool (www.nsl-

monitoringstool.nl) blijkt dat in het plangebied geen overschrijdingen van de 

luchtkwaliteitsnormen optreden. Ook bij een maximale invulling van het plan zijn geen 

overschrijdingen te verwachten. De conclusie is dat de Wet luchtkwaliteit geen knelpunt 

vormt voor het vaststellen van het bestemmingsplan. 

 

 

Bodem 

In het bestemmingsplan dient rekening te worden gehouden met de kwaliteit van de bodem 

ter plaatse. Het is wettelijk verboden om te bouwen op verontreinigde grond. Om te kunnen 

bepalen of de bodem in het plangebied geschikt is voor het beoogde gebruik dient bij 
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voorgenomen bouwactiviteiten een bodemonderzoek te worden uitgevoerd. Hierdoor dient bij 

ontwikkelingen in het gebied altijd een historisch bodemonderzoek te worden verricht en 

vaak ook een verkennend bodemonderzoek.  

 

Uit het historisch onderzoek kan blijken dat (op een deel van een locatie) reeds een recent 

bodemonderzoek heeft plaatsgevonden. In dat geval kan mogelijk worden volstaan met de 

resultaten van dat bodemonderzoek mits het uitgevoerde onderzoek voldoende betrekking 

heeft op het te ontwikkelen terrein. Uit het historisch onderzoek kan tevens blijken dat in 

een eerder uitgevoerd bodemonderzoek een verontreiniging is aangetoond die een 

belemmering zou kunnen vormen voor het beoogde gebruik. Indien uit een verkennend 

bodemonderzoek blijkt dat er een verontreiniging is aangetoond dan dient een nader 

bodemonderzoek te worden uitgevoerd om de eventuele ernst van de verontreiniging en 

eventuele noodzaak tot bodemsanering vast te stellen. Wanneer de locatie naar aanleiding 

van het historisch of verkennend bodemonderzoek als asbestverdacht wordt aangemerkt dan 

dient tevens een asbestonderzoek te worden verricht conform de geldende normen. 

 

Er moet een bodemonderzoek worden uitgevoerd.  

 

 

Ecologie 

Wetgeving voor de bescherming van de natuur richt zich op twee hoofdthema’s. Het gaat 

hierbij om de bescherming van natuurgebieden (gebiedsbescherming) en de bescherming 

van plant- en diersoorten (soortbescherming). 

 

Gebiedsbescherming 

Gebiedsbescherming wordt geregeld in de Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische 

hoofdstructuur (EHS). De provincie is hiervoor het bevoegde gezag. Het afwegingskader van 

de Natuurbeschermingswet 1998 staat bekend als de Habitattoets. Deze bestaat uit een 

Voortoets en eventueel een zogenoemde “passende beoordeling” als uit een Voortoets blijkt 

dat er mogelijk significante gevolgen zijn. De belangrijkste aspecten bij de beoordeling van 

mogelijke invloed op natuurgebieden aan de orde komen zijn: oppervlakteverlies, 

verontreiniging, verdroging, geluid, licht, verstoring door mensen, mechanische effecten en 

versnippering. Voor bestemmingsplannen, bouwplannen of andere activiteiten, kan het 

noodzakelijk zijn dat een vergunning ex artikel 19d Natuurbeschermingswet aangevraagd 

moet worden bij de provincie. Uit de Provinciale structuurvisie 2040 blijkt dat het gebied is 

gelegen in de EHS. De EHS, de ecologische verbindingszones en de weidevogelleefgebieden 

zijn planologisch beschermd. Dat betekent dat ze in principe niet mogen worden aangetast 

door de ontwikkeling van bijvoorbeeld woningen, infrastructuur of andere ingrepen. Gebeurt 

dit, onder voorwaarden, toch, dan moeten de negatieve effecten worden tegengegaan of 

gecompenseerd worden.  

 

Soortbescherming 

Soortbescherming wordt geregeld in de Flora- en fauna wet. In deze wet is een aantal 

planten en dieren aangewezen als beschermd. Deze beschermde organismen mogen niet 

zonder reden in hun bestaan worden aangetast. Belangrijk is het feit dat beschermde 

organismen ook buiten natuurgebieden voorkomen. De wet maakt een onderscheid tussen 

licht (tabel 1), middelzwaar (tabel 2) en zwaar beschermde soorten (tabel 3). Indien sprake 

is van bestendig beheer, onderhoud of gebruik dan wel van ruimtelijke ontwikkeling of 

inrichting, gelden voor sommige, licht beschermde soorten, de verbodsbepalingen van de 

Flora- en faunawet niet. Als er negatieve effecten optreden op zwaar beschermde soorten 

(tabel 3 Flora- en faunawet) dient een ontheffing volgens art. 75 van de flora- en faunawet 

te worden aangevraagd bij het ministerie van economische zaken. Voor zwaar beschermde 

soorten wordt deze ontheffing slechts verleend, indien:  
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   er sprake is van een wettelijk geregeld belang (groot maatschappelijk belang, in sommige  

    gevallen ook ruimtelijke inrichting en ontwikkeling) 

   er geen alternatief is 

   geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort 

 

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen. Deze zorgplicht houdt in dat 

menselijk handelen geen nadelige gevolgen voor flora en fauna mag hebben. De zorgplicht 

geldt voor alle planten en dieren, beschermd of niet.  

 

Het plangebied betreft een deel verhardt deels braakliggend terrein dat op grote afstand van 

beschermde natuurgebieden (ca. 1750 meter) is gesitueerd. Er zijn geen negatieve effecten 

op zwaar beschermde soorten te verwachten. Er worden geen negatieve effecten op 

beschermde soorten verwacht. Ook worden er geen effecten op beschermde gebieden 

verwacht. 

 

 

Milieuzonering 

Een goede ruimtelijke ontwikkeling streeft naar het bevorderen van een duurzame 

ruimtelijke kwaliteit in een dynamische samenleving. Het is helder dat duurzame ruimtelijke 

kwaliteit mede richting en inhoud geeft aan het criterium “een goede ruimtelijke ordening”. 

Een goede ruimtelijke ordening houdt ook in het voorkomen van voorzienbare hinder door 

milieubelastende activiteiten. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten doet in de 

publicatie "Bedrijven en milieuzonering" (editie 2009), het zogenaamde ‘groene boekje’, een 

handreiking ten behoeve van de afstemming tussen ruimtelijke ordening en milieu op lokaal 

niveau. Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven een passende locatie ten opzichte 

van woningen krijgen en dat nieuwe woningen op een verantwoorde afstand bedrijven 

gesitueerd worden. Het Groene Boekje geeft adviesafstanden die gemotiveerd kunnen 

worden toegepast bij ruimtelijke ordening. 

 

De adviesafstanden hangen samen met gebiedskenmerken. Het is mogelijk om door middel 

van maatregelen overlast te beperken en daardoor af te wijken van de afstanden. In dit 

geval zal aangetoond moeten worden welke maatregelen worden genomen om de overlast te 

beperken. Aan de hand hiervan kan dan gemotiveerd worden afgeweken van de standaard 

adviesafstanden. 

 

Nabij het plangebied liggen de volgende milieubelastende functies: 

Een school, 

Kantoren. 

 

In de ruimtelijke onderbouwing moet aandacht besteedt worden aan deze functies. 

 

 

Externe veiligheid 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met 

gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes 

(weg, water, spoor, buisleiding). Op beide categorieën is verschillende wet- en regelgeving 

van toepassing.  

Het huidige beleid voor inrichtingen (bedrijven) is afkomstig uit het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen (Bev-I), het beleid voor transportmodaliteiten staat beschreven in de Wet 

basisnet en de gewijzigde Wet vervoer gevaarlijke stoffen, en het beleid met betrekking tot 

buisleiding is opgenomen in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bev-B). 

Binnen het beleidskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het 

plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). 
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Plaatsgebonden Risico (PR) 

Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten 

gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief 

persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Het PR kan op de kaart van het gebied 

worden weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met 

eenzelfde PR. Binnen de 10-6 contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen 

nieuwe kwetsbare objecten geprojecteerd worden.  

 

Groepsrisico (GR) 

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt 

met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke 

ontwrichting. Het GR wordt weergegeven in een grafiek waar de kans (f) afgezet wordt tegen 

het aantal slachtoffers (N), de fN- curve. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied 

van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied wordt doorgaans begrensd door de 1 % 

letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald), ofwel door de afstand waarop nog 1 % van de 

blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke 

stoffen. 

 

Nagegaan moet worden of op het gebied van externe veiligheid belemmeringen worden 

ondervonden voor het te nemen besluit. Hierbij dient te worden getoetst aan bronnen die 

een extern veiligheidsrisico in kunnen houden. Het gaat daarbij om de volgende 

risicobronnen: 

• bedrijven, waar handelingen met gevaarlijke stoffen worden uitgevoerd; 

• vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg; 

• vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor; 

• vervoer van gevaarlijke stoffen over het water; 

• transport van gevaarlijke stoffen door een buisleiding. 

 

Situatie 

De planlocatie is gelegen binnen het invloedsgebied van de N201 en de Heemsteedse dreef. 

Er moet een verantwoording voor het groepsrisico worden opgesteld.  
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Duurzaam bouwen 

Duurzaam bouwen is het op zodanige manier bouwen dat gedurende de gehele levensloop 

van het gebouw en de gebouwde omgeving zo min mogelijk (milieu-)belasting ontstaat. 

Aandacht voor duurzaamheid betekent expliciete aandacht voor een gezond, leefbaar 

binnenmilieu van de woningen, beperkingen van de negatieve gevolgen voor mens en milieu 

en beperkingen van de woonlasten op termijn (energierekening). 

Duurzame stedenbouw is een belangrijk en voorwaardenscheppend onderdeel van duurzaam 

bouwen. Verschillende nieuwe, maar zeker ook al bestaande, initiatieven en/of maatregelen 

worden in het kader van duurzaam bouwen samengevoegd tot het concept van een plan. 

Deze initiatieven en maatregelen vormen samen de bouwstenen. 

 

Er moet overeenkomstig het gemeentelijk beleid aandacht besteedt worden aan het aspect 

duurzaam bouwen.  

 


