





BESLUIT TOT HET VERLENEN VAN EEN OMGEVINGSVERGUNNING BOUWEN EN

MILIEU (VERANDERING) EN HET STELLEN VAN MAATWERKVOORSCHRIFTEN
ACTIVITEITENBESLUIT

A ONDERWERP

Omgevingsvergunning

Wij hebben op 25 maart 2022 een aanvraag met OLO-aanvraaghummer OLO-6836557
ontvangen van Loonbedrijf J.M. van Vliet B.V. (verder aanvrager) om een
omgevingsvergunning ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (verder:
Wabo) voor het veranderen van de inrichting op de locatie hoek Kaagweg/Lisserweg
kadastraal bekend gemeente Haarlemmermeer, sectie AQ, perceelnummer 977 te Abbenes.
Deze verandering bestaat uit de vervanging van het bestaande foliebassin voor opslag
dierlijke meststoffen door een nieuw te bouwen betonnen silo met bovenafdekking/spandak.

De aanvraag bestaat uit de volgende Wabo-activiteiten:

¢ het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo)

e het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een
beheersverordening, een exploitatieplan, de regels gesteld krachtens artikel 4.1,
derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening of een
voorbereidingsbesluit voor zover toepassing is gegeven aan artikel 3.7, vierde lid,
tweede volzin, van die wet (artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, van de Wabo)

e Het oprichten, het veranderen of veranderen van de werking of het in werking
hebben van een inrichting of mijnbouwwerk (artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de
Wabo).

Maatwerkbesluit

Verder hebben wij ambtshalve besloten om maatwerkvoorschriften op grond van artikel 8.42
van de Wet milieubeheer juncto artikel 2.7a, vierde lid, onder ¢, van het Activiteitenbesluit
milieubeheer (verder: Abm) vast te stellen, omdat om maatwerkvoorschriften te stellen voor
het onderwerp geur.

De aanvraag bestaat uit de volgende documenten:
¢ Een aanvraagformulier;
e Een tekening met kenmerk bouwkundige situatie;

Deze aanvraag is op 31 mei 2022 aangevuld met de volgende documenten:
¢ Een aanvraagformulier;
e Toelichting / aanvulling — OLO 6836557 (1);
o [ certificaat mestopslag Zeus K92869-02;
e Foto impressie + gegevens bestemmingsplan bestaande situatie;
¢ Technische gegevens - APPEL Betonsilo;
o Spankap | / Komo gecertificeerd systeem;
e Berekening vloer 52 elementen standaard mestsilo MST-1;
e Sonderingen - Indicatief onderzoek mestsilo;
e Beoordelingsrapport foliebassins/ mestzakken;
e Een tekening met kenmerk bouwkundige situatie;
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milieuregels zijn opgenomen. Het Abm maakt onderscheid in drie typen inrichtingen: type A,
BenC.

Type A en B vallen in zijn geheel onder het Abm en type C, zoals de aangevraagde
inrichting, valt voor een deel onder het Abm en voor een deel onder de vergunningplicht op
grond van art. 2.1, eerste lid, onder e van de Wabo.

Voor het deel van de inrichting waarvoor de algemene regels gelden van het Abm mogen
geen voorschriften in de omgevingsvergunning worden opgenomen. Hieronder geven wij
kort de onderwerpen per hoofdstuk van het Abm weer.

In hoofdstuk 2 van het Abm staan algemene regels over de volgende emissies:

¢ lozingen door activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Abm zijn gereguleerd;

e emissies naar de lucht — waaronder geur - voor zover geen specifieke BBT-conclusies
voor de emissies zijn vastgesteld;

e emissies naar de bodem voor zover sprake is van een inrichting waartoe een IPPC-
installatie behoort 6f indien geen sprake is van een IPPC-installatie voor zover binnen
de inrichting sprake is van activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Abm zijn
gereguleerd en

e emissies van oplosmiddelen.

In hoofdstuk 3 van het Abm staan algemene regels over bepaalde activiteiten, zoals
afvalwaterbeheer, kleine of middelgrote stookinstallaties, natte koeltorens en het op- en
overslaan van inerte goederen.

Hoofdstuk 4 van het Abm is niet van toepassing op type C inrichtingen.

In hoofdstuk 5 van het Abm staan algemene regels over industriéle emissies, afkomstig van
installaties als bedoeld in hoofdstuk III, IV of VI, of bijlage I van de EU-richtlijn industriéle
emissies, zoals van grote stookinstallaties en afvalverbrandingsinstallaties en over andere in
hoofdstuk 5 van het Abm aangewezen installaties, zoals de op- en overslag van benzine en
LPG-tankstations.

Om rekening te kunnen houden met de specifieke omstandigheden van inrichtingen bestaat
er voor het bevoegd gezag de mogelijkheid om in bepaalde gevallen zogenaamde
maatwerkvoorschriften vast te stellen, waarmee van de algemene regels van het Abm kan
worden afgeweken.

In dit geval is hebben wij aanleiding gezien om maatwerkvoorschriften te stellen. De
motivatie voor het stellen van maatwerkvoorschriften is beschreven onder de hierna
opgenomen milieuaspecten.

31 Activiteiten
Binnen de inrichting vinden de volgende activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer
van het Activiteitenbesluit:
e lozen van hemelwater dat niet afkomstig is van een bodem beschermende
voorziening;
e opslag van drijfmest.
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Str.jdigheden

Het project is in strijd met artikel 6 lid 3.1 sub a , van de bouw- en gebruiksbepalingen van
dit bestemmingsplan omdat de inhoud en de oppervlakte van de nieuwe silo groter is als wat
voorgeschreven is in de bouwbepalingen.

De aanvraag wordt mede gezien als een aanvraag om een vergunning voor de activiteit
‘planologisch strijdig gebruik’, als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, van de Wabo.

Bestemmingsplan ‘Parapluplan parkeerregels’
De parkeervraag op de piek bedraagt 7 parkeerplaatsen. In het ontwerp zijn 10

parkeerplaatsen ingetekend en de maatvoering is verkeerskundig acceptabel, ook gezien dat
er voldoende uitrijmogelijkheden zijn. Tevens zijn er voldoende laad- en losplekken
gereserveerd en lijken er voldoende keermogelijkheden te zijn. Als de keerbewegingen op de
openbare weg gebeuren kan dit leiden tot verkeersonveilige situatie en dit is onwenselijk.
Aanvrager heeft toegezegd dat de keerbewegingen van de transportvoertuigen op eigen
terrein gebeuren en niet op de openbare weg.

Bestemmingsplan ‘Parapluplan wonen’
Het bestemmingsplan is niet relevant, het bouwplan betreft geen wonen.

Verordening fysiek domein gemeente Haarlemmermeer 2019
Het is aannemelijk dat het project voldoet aan de relevante voorschriften van de
Verordening fysiek domein gemeente Haarlemmermeer 2019.

Welstand
Het project is niet getoetst aan redelijke eisen van welstand. Het bouwplan is gelegen in een
gebied dat door de gemeenteraad is aangewezen als een welstandsvrij gebied.

Bouwbesluit 2012
Het project is getoetst aan de voorschriften van het Bouwbesluit 2012 en omvat de volgende
gebruiksfunctie:

- Bouwwerk geen gebouw zijnde

Het is aannemelijk dat het project voldoet aan de relevante bepalingen en voorschriften van
het Bouwbesluit 2012 met inachtneming van de voorschriften behorende bij deze
omgevingsvergunning.

Conclusie
Het project voldoet aan de toetsingscriteria voor de activiteit ‘bouwen’ met inachtneming van
de voorschriften die bij deze omgevingsvergunning horen.

Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een planologische
regeling (artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, Wabo)

Voor de activiteit ‘het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een planologische
regeling’ is een omgevingsvergunning hodig.
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Str.jdigheden

Het project is in strijd met artikel 6 lid 3.1 sub a, van de bouw- en gebruiksbepalingen van
het bestemmingsplan ‘Buitengebied Zuid’ omdat de inhoud en de oppervlakte van de nieuwe
silo groter is als wat voorgeschreven is in de bouwregels. Toegestaan is een oppervlakte van
850 m2 en een inhoud van 2450 m3. De voorgestelde silo is 1648 m2 met een inhoud van
3900 m3,

Afv jken bestemmingsplan
In artikel 2.12, eerste lid, van de Wabo zijn de volgende omstandigheden beschreven onder
welke een omgevingsvergunning, in strijd met een bestemmingsplan kan worden verleend:

o met toepassing van in het bestemmingsplan opgenomen regels inzake
afwijking;

o in bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, of

o indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de

motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Het is mogelijk om van artikel 6 lid 3.1 sub a, van het bestemmingsplan af te wijken als de
activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en het besluit een goede
ruimtelijke onderbouwing bevat (artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3, van de Wabo).

Het project is voorzien van een goede ruimtelijke onderbouwing en maakt onderdeel uit van
dit besluit.

Wij besluiten af te wijken van de bepalingen van dit bestemmingsplan. Op basis van de
goede ruimtelijke onderbouwing welke onderdeel uitmaakt van dit besluit hebben wij
geconcludeerd dat de activiteiten niet in strijd zijn met de goede ruimtelijke ordening.

Ter aanvulling overwegen wij het volgende:

Het betreft hier een aanvraag om een omgevingsvergunning voor het vervangen van een
bestaand mestbassin voor dierlijke meststoffen door een betonnen silo, naast de huidige silo
die behouden blijft bij de Kaagweg.

De opslag heeft een ‘goothoogte’ van circa 3,5 meter. De opslagvoorziening wordt verdiept
geplaatst met een ‘goothoogte’ overeenkomstig de bestaande silo.

Voor een goede landschappelijke inpassing moet een elzenhaag om de silo worden
geplaatst.

Tevens dienen de keerbewegingen van de transportvoertuigen op eigen terrein te gebeuren
en niet op de openbare weg.

Verklating van geen bedenkingen

Voor de activiteit ‘het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een planologische
regeling’ is in beginsel een verklaring van geen bedenkingen nodig (artikel 2.27 van de Wabo
en artikel 6.5 van het Bor). De gemeenteraad kan categorieén van gevallen aanwijzen
waarin een verklaring niet is vereist.

De gemeenteraad heeft in zijn besluit van 5 oktober 2019 een lijst van categorieén van
gevallen vastgesteld, waarvoor een verklaring van geen bedenkingen (Vvgb) niet is vereist.
Het project past niet binnen deze categorieén van gevallen. Een Vvgb is daarom vereist.
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Op 27 oktober 2022 heeft de gemeenteraad een ontwerp Vvgb voor het project afgegeven.
Deze heeft samen met het ontwerpbesluit omgevingsvergunning vanaf 6 december 2022
gedurende zes weken ter inzage gelegen.

Op 9 maart 2023 heeft de gemeenteraad de definitieve Vvgb voor het project afgegeven.
Deze Vvgb maakt onderdeel uit van dit besluit.

Conclusie

Het project voldoet aan de toetsingscriteria voor de activiteit *het gebruiken van gronden of
bouwwerken in strijd met een planologische regeling’ met inachtneming van de voorschriften
die bij deze omgevingsvergunning horen.

E ZIENSWIJZEN
Naar aanleiding van ons ontwerpbesluit hebben wij geen zienswijzen ontvangen.

F BESLUIT

Wij besluiten, gelet op de hiervoor opgenomen overwegingen:

L Af te wijken van artikel 6 lid 3.1 sub a, van de bepalingen van het bestemmingsplan
‘Buitengebied Zuid’;
II. De aangevraagde omgevingsvergunning te verlenen;
II1. Aan de vergunning de hierna in hoofdstuk G en H opgenomen voorschriften te
verbinden;
v. De voorschriften 2.1.1, 2.1.2 van hoofdstukken G van de beschikking van 26 oktober
2021, kenmerk: 9623090 niet van kracht te laten zijh voor de veranderde inrichting;
V. Op de voorbereiding van het besluit tot het stellen van het maatwerkvoorschrift
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing te verklaren en
VL. De hierna in hoofdstuk G-2 opgenomen Maatwerkvcorschriften vast te stellen.

Inwerkingtreding besluit
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn,
bedoeld in artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlemmermeer,
namens deze,

de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied,

voor deze,

teammanager Regulering Milieu & Leefomgeving
directie Regulering & Expettise

Dit document is digitaal vastgesteld. Vandaar dat een zichtbare handtekening ontbreekt.
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Uitvoeringsvoorschriften
Procedure bouwwerkzaamheden (§ 1.6 Bouwbesluit 2012)

Aanwezigheid bescheiden (artike/ 1.23 Bouwbesluit 201z )
Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift
daarvan op het terrein aanwezig:
a. vergunning voor het bouwen;
b. veiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7;
¢. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de Woningwet, dan wel
een besluit tot oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel last onder
dwangsom, en;
d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met
nadere voorwaarden en ontheffingen.

Mededeling aanvang en beéindiging bouwwerkzaamheden (artike/ 1.25 Bouwbesluit
201z)

1. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van
de bouwwerkzaamheden waarvoor vergunning is verleend door de houder van deze
vergunning schriftelijk van de aanvang van de werkzaamheden, met inbegrip van
ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld.

2. Het bevoegd gezag wordt uiterlijk op de eerste werkdag na de dag van beéindiging
van de bouwwerkzaamheden, door de houder van deze vergunning schriftelijk van de
beéindiging van de werkzaamheden in kennis gesteld.

3. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is
verleend, wordt niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is aan het
bepaalde in het tweede lid.

Naar aanleiding van deze omgevingsvergunning zal er een toezichtzaak worden opgestart.
Mededelingen met betrekking tot de uitvoering kunt u mailen naar de verantwoordelijke
toezichthouder.

Indien de bouwwerkzaamheden niet gereed zijn gemeld bij het bevoegd gezag mag het
bouwwerk niet in gebruik gegeven of genomen te worden.

Het voorkomen van onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het
uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden (Afdeling 8.1 Bouwbesluit 2012)

Aansturingsartikel (artikel 8.1 Bouwbesluit 201z )

1. De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving
een onveilige situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel
mogelijk wordt voorkomen.

2. Aande in het eerste lid gestelde eis wordt voldaan door toepassing van de
voorschriften in deze afdeling.
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Veiligheid in de omgeving (artikel 8.2 Bouwbesluit 201.2)
Bij de uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden worden maatregelen getroffen ter
voorkoming van:
a. letsel van personen op een aangrenzend perceel of een aan het bouw- of
sloopterrein grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen;
letsel van personen die het bouw- of sloopterrein onbevoegd betreden, en;
¢. beschadiging of belemmering van wegen, van in de weg gelegen werken en van
andere al dan niet roerende zaken op een aangrenzend perceel of op een aan het
bouw- of sloopterrein grenzende openbare weg, openbaar water of openbaar groen.

Veiligheidsplan (artike/ 8.7 Bouwbesluit 201.2)

De op grond van de artikelen 8.2 tot en met 8.6 te treffen maatregelen worden op

aanwijzing van het bevoegd gezag vastgelegd in een veiligheidsplan. Het plan bevat ter

beoordeling door het bevoegd gezag:

a. ten minste een tekening waaruit de bouw- of sloopplaatsinrichting blijkt met:

1° de toegang tot de bouw- of sloopplaats inclusief begrenzing, afscheiding en
afsluiting van de bouw- of sloopplaats;

2° de ligging van het perceel waarop gebouwd of gesloopt wordt en de omliggende
wegen en bouwwerken;

3° de situering van het te bouwen of te slopen bouwwerk;

4° de aan- en afvoerwegen;

5° de laad-, los- en hijszones;

6° de plaats van bouwketen;

7° de in of op de bodem van het perceel aanwezige leidingen;

8° de plaats van machines, werktuigen en ander hulpmaterieel en opslag van
materialen;

9° de bereikbaarheid van bluswater- en andere veiligheidsvoorzieningen;

b. gegevens en bescheiden over de toe te passen bouw- of sloopmethodiek en de toe
te passen materialen, materieel, hulp- en beveiligingsmiddelen bij de bouw- of
sloopwerkzaamheden;

C. indien een bouwput wordt gemaakt:

1° de hoofdopzet van de verticale bouwputafscheiding en de bouwputbodem;

2° de uitgangspunten voor een bemalingsplan;

3° de uitgangspunten voor een monitoringsplan ter voorkoming van schade aan
naburige bouwwerken;

d. een rapport van een akoestisch onderzoek, indien aannemelijk is dat de dagwaarde
vanwege het uitvoeren van bouw- of sloopwerkzaamheden meer bedraagt of de
maximale blootstellingsduur in dagen langer duurt dan de waarden, bedoeld in
artikel 8.3, tweede en derde lid, of indien aannemelijk is dat niet wordt voldaan aan
de beleidsregels als bedoeld in artikel 8.3, vierde lid;

e een rapport van een trillingenonderzoek, indien aannemelijk is dat het uitvoeren van
de bouw- of sloopwerkzaamheden een grotere trillingsterkte veroorzaakt dan de
trillingsterkte bedoeld in artikel 8.4, eerste lid.

Afvalscheiding (Afdeling 8.2 Bouwbesluit 2012)
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Aansturingsartikel (artikel 8.8 Bouwbesluit 201z )

1. Bouw- en sloopwerkzaamheden worden zodanig uitgevoerd dat tijdens de uitvoering
vrijkomend bouw- en sloopafval deugdelijk wordt gescheiden.

2. Aande in het eerste lid gestelde eis wordt voldaan door toepassing van de voorschriften
in deze afdeling en de krachtens die bepalingen gegeven voorschriften.

Scheiden bouw- en sloopafval (artikel/ 8.9 Bouwbesluit 201z2)

Bij ministeriéle regeling kunnen voorschriften worden gegeven over de te scheiden
categorieén bouw- en sloopafval en de opslag en afvoer daarvan op en van het terrein bij de
uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden.

Scheiding bouw- en sloopafval (artikel/ 4.1 Regeling Bouwbesluit 2012)

1. Onverminderd artikel 1.29, tweede lid, van het Bouwbesluit 2012 worden de
categorieén bouw- sloopafval als bedoeld in artikel 8.9 van het Bouwbesluit 2012
ten minste gescheiden in de volgende fracties:

a. als gevaarlijk aangeduide afvalstoffen zoals bedoeld in hoofdstuk 17 van de
afvalstoffenlijst van de Regeling Europese afvalstoffenlijst, voor zover deze
stoffen niet in de onderdelen b tot en met j van dit lid zijnh opgenomen;
teerhoudende dakbedekking, al dan niet met dakbeschot;
teerhoudend asfalt;
bitumineuze dakbedekking, al dan niet met dakbeschot;
niet teerhoudend asfalt;
vlakglas, al dan niet met kozijn:
gipsblokken en gipsplaatmateriaal;
dakgrind;
armaturen;

j. gasontladingslampen.

2. Gevaarlijke stoffen, als bedoeld in eerste lid, onder a, mogen niet worden gemengd
of gescheiden.

3. De fracties, als bedoeld in eerste lid, worden op het bouw- of sloopterrein
gescheiden gehouden en gescheiden afgevoerd.

4. Eerste lid, onder b tot en met j, en derde lid zijn niet van toepassing voor zover de
hoeveelheid afval van de betreffende fractie minder dan 1 m3 bedraagt.

5. In afwijking van derde lid kunnen de fracties op een andere locatie worden
gescheiden voor zover scheiding op het bouw- of sloopterrein naar oordeel van het
bevoegd gezag redelijkerwijs niet mogelijk is.

R I

Voorschriften bodemverontreiniging

Voor het verrichten van werkzaamheden in sterk verontreinigde bodem moet een melding
gedaan worden op basis van artikel 28 van de Wet bodembescherming. Denkt u hierbij aan
het ontgraven (en eventueel afvoeren of verplaatsen) van grond, het onttrekken van
grondwater, of het aanbrengen van een leeflaag.

In de meeste gevallen kan worden volstaan met een melding op basis van het Besluit
Uniforme Saneringen (BUS). Indien het BUS niet van toepassing is, moet een reguliere
melding inclusief een saneringsplan op basis van de Wet bodembescherming worden
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gemeenteraad
Haarlemmermeer

raadsbesluit 7312020

onderwerp Verklaring van geen bedenkingen voor de vervanging van een mestopslag aan de Kaagweg in
Abbenes

De raad van de gemeente Haarlemmermeer;

gelezen het voorstel van Burgemeester en Wethouders van 7 februari 2023,
nummer 7312020;

besluit:

1. een verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de vervanging van de mestopslag aan de
Kaagweg in Abbenes.

van 9 maart 2023.

Wijdeven
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