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RUIMTELUKE AFWEGING

Gegevens aanvraag

Adres

Lagedijk 6 Spaarndam

<

Lagedijk 6

Olo-nummer

3718433

Procedure

Uitgebreide procedure

Inhoud aanvraag

Verhogen van de bestaande woning en de bouw van een tweede woning en
een bijgebouw met recreatie-eenheden. Ten behoeve hiervan worden de
voormalige agrarische opstallen gesloopt.

Kijkend naar de tekeningen gebeurt er het volgende:

- de kap van de bestaande woning wordt verhoogd;

- het toevoegen van twee dakkapellen aan de voorzijde van de bestaande
woning;

- achter de bestaande woning wordt een tweede woning toegevoegd. Het
woongedeelte bevindt zich op de eerste en tweede verdieping van het
pand;

- hetrealiseren van een bijgebouw, dat qua verschijningsvorm verwijst
naar de bestaande ‘hooiberg’. In het bijgebouw zijn op de begane grond
een berging en een kantine geprojecteerd. Op de eerste verdieping
biedt een centrale hal toegang tot twee hobbyruimtes met elk een hal
en een natte cel.

Bestaande situatie
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Gewenste situatie

Toelichting van aanvrager op zijn
aanvraag

De bestaande bebouwing op het perceel is vanaf de jaren ‘50 tot de jaren ‘70
organisch gegroeid. Tot begin jaren '80 heeft de melkrijder van
Haarlemmerliede/Spaarnwoude vanaf deze plek melkbussen door de polder
getransporteerd. Daarbij hield hij bij een 6-tal koeien en had hij
hobbypaarden. In de op het perceel aanwezige werkruimten werden door de
boer en zijn zoon koetsen opgeknapt. Eind 2008 is het perceel met opstallen
verkocht aan de aanvrager van voorliggende vergunning.

Aanvrager woont met vrouw en kinderen in de bestaande woning. Het gezin
bezit een 7-tal hobby pony’s (niet gericht op omzet). Voorheen stonden deze
pony’s op stal, maar deze worden nu op een natuurlijke manier gehouden,
wat inhoudt dat ze 24 uur per dag, het hele jaar rond, buiten staan op de
zandpaddock achter de huiskavel. Zij kunnen schuilen onder het afdak. Deze
gronden pachten zij van het recreatieschap Spaarnwoude. De bijgebouwen
worden gebruikt voor de opslag van de ponyspullen, de tractor en in geringe
mate hooiopslag. De tractor wordt ingezet om hooi bij een boer in de
omgeving op te halen en voor het onderhoud aan de paardenbak en het 1,5
hectare grote weiland. In de huidige situatie is er een kantine in de berging.

Bij aankoop van de woning met opstallen was bekend dat de bestaande
opstallen op geknapt zouden moeten worden. De bestaande faciliteiten
hebben hun bruikbaarheid verloren. Reden waarom voorliggende aanvraag
is ingediend. Voor de vaststelling van het bestemmingsplan ‘Buitengebied’
was het verzoek bij de gemeente bekend. Reden waarom het
bestemmingsplan mogelijkheden biedt om een extra woning en twee
recreatiewoningen toe te voegen.

De voorliggende aanvraag voorziet in een extra woning om een familie-erf
mogelijk te maken. De nieuwe woning biedt — op termijn — ruimte aan een
van de kinderen of aan aanvrager en zijn vrouw. De nieuwe situatie biedt
opnieuw mogelijkheden voor de opslag van ponyspullen en het hebben van
een kantine. De kantine is ondergebracht in het bijgebouw met de
recreatiewoningen. Deze kantine kan ook worden gebruikt als verblijfsruimte
bij de recreatiewoningen.

Voorgeschiedenis

Welstandscommissie

Het voorliggende plan kent een lange voorgeschiedenis.

In december 2012 constateert de welstandscommissie van Haarlemmerliede
en Spaarnwoude dat de bestaande schuren worden vervangen en vergroot.
Door de nieuwbouw ontstaat een samenstelling van diverse gebouwen die
door een natuurlijk groeiproces tot stand lijkt te zijn gekomen. In afwijking






met de criteria uit de welstandsnota heeft het plan hierdoor niet één
eenduidige hoofdvorm, noch één duidelijke hoofdmassa.

De commissie is echter van mening dat het plan, dat is vormgegeven als een
solitair in het agrarisch landschap gelegen gehuchtje in hoofdopzet bijzonder
passend is op deze locatie en zorgvuldig terughoudend vormgegeven. Een
geringe verhoging van de oorspronkelijke woning is passend in relatie tot de
overige bouwmassa’s. Het plan voldoet op hoofdlijnen aan de relevante
criteria uit de welstandsnota en is niet in strijd met redelijke eisen van
welstand.

Na uitwerking van het plan constateert de commissie in januari 2013 het
volgende. De mansarde kap van de oorspronkelijke woning is verhoogd met
1 meter. Deze woning verhoudt zich beter verhoudt tot de overige
bouwmassa’s waardoor de samenhang binnen het plan nog is versterkt.

Op 24 juli 2017 is het plan opnieuw behandeld in de Welstand. De commissie
kan zich vinden in de gekozen diversiteit aan daklandschappen. Er wordt een
beeld gecreéerd van een samenstelling van diverse gebouwen die door een
organische groei tot stand lijkt te zijn gekomen. Een verhoging van het
bestaande volume is een goed idee. Na aanpassing is een mooi ensemble
ontstaan. De wijziging van de tussenelementen hebben het geheel meer rust
gegeven. De overkapping van het buitenterras dient plat afgedekt te
worden.

Toetsing initiatief

Strijdigheid bestemmingsplan

Van toepassing is het bestemmingsplan ‘Buitengebied’.

Bestemming ‘Wonen’

De gronden zijn bestemd voor maximaal twee woningen en een aan-huis-
verbonden beroeps- of bedrijfsactiviteit. Woningen mogen uitsluitend
binnen het bouwvlak geprojecteerd worden. De maximale goothoogte van
de woningen mag niet meer bedragen dan 5,5 meter. De inhoud van de
woningen mag niet meer bedragen dan 600m?. De woningen dienen van
een kap voorzien te worden, waarvan de dakhelling niet minder dan 30° en
niet minder dan 55° bedragen. De afstand van de woning tot de zijdelingse
perceelgrens bedraagt minimaal 2 meter. Op het perceel Lagedijk 6 zijn
behalve de mogelijke woonbebouwing in een van de bijgebouwen een






kantine en 2 recreatie-eenheden toegestaan. Het begrip recreatie-eenheid is
niet nader omschreven in de begripsbepaling.

Bij elke woning mogen maximaal bijgebouwen worden gebouwd conform de
regeling van vergunningvrij bouwen in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, met dien verstande dat een maximale goot- en
bouwhoogte zijn toegestaan van 3 en 6 meter.

Het bevoegd gezag kan met een omgevingsvergunning afwijken en een
gezamenlijke oppervlakte van aan- en bijgebouwen toestaand van maximaal
70m? bij de woning als de oppervlakte van de woonbestemming tenminste
400m? bedraagt en van maximaal 250m? als de oppervlakte van de
woonbestemming tenminste 1000m? betreft.

De oppervlakte van de woonkavel bedraagt 1640m?2.

Strijdigheid:

De aanvraag omgevingsvergunning is strijdig met de bestemmingsplanregels
omdat de bouwhoogte van de nieuwe woning 0,9 meter meer bedraagt dan
de toegestane 5,5 meter. Er zijn geen binnenplanse
afwijkingsmogelijkheden. De goothoogte van het bijgebouw met recreatie-
eenheden is strijdig omdat de goot- en bouwhoogte wordt overschreven.

Dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 4’

De gronden zijn, behalve voor de bestemming ‘Wonen’ mede bestemd voor
het behoud en de bescherming van archeologische waarden van de gronden.
Het is verboden zonder, of in afwijking van een omgevingsvergunning enige
bodemroerende werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te
voeren, dieper dan 0,4 meter en over een (totale) oppervlakte groter dan
2500m?. Het gevraagde is niet is strijd met deze dubbelbestemming.

Dubbelbestemming Waterstaat — Waterkering

De gronden zijn behalve voor de bestemming ‘Wonen’ bestemd voor
waterkeringen e.d.. Voor het bouwen geldt voor de bestemming ‘Wonen’
uitsluitend worden gebouwd, indien het bouwplan betrekking heeft op
vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bouwwerken, waarbij
de oppervlakte voor zover gelegen op of onder het peil, niet wordt
uitgebreid en gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering. Voordat
gestart kan worden met de bouwwerkzaamheden dient het
Hoogheemraadshap van Rijnland te beoordelen of voor het uitvoeren van de
bouwwerkzaamheden een vergunning of ontheffing benodigd is.

Het gevraagde is niet strijd met deze dubbelbestemming.

Provinciale Ruimtelijke
Verordening (PRV)

De gronden liggen in:

- het weidevogelleefgebied: geen nieuwe bebouwing mogelijk, anders
dan binnen het bestaande bouwblok;

- de bufferzone: geen nieuwe bebouwing voor woning mogelijk in
bestemmingsplan. Het voorliggende bestemmingsplan, laat echter de
gevraagde functie toe. Toevoeging van kleinschalige recreatie-eenheden
is mogelijk in de bufferzone;

- het gebied met aardkundige waarden: aangegeven moet worden in
hoeverre rekening is gehouden met de voorkomende bijzondere
waarden.

Het gevraagde is niet in strijd met de PRV. De provincie heeft ingestemd met

het bestemmingsplan.

strijdigheid LIB, zoja welke zone

Het perceel ligt in het beperkingengebied van het Luchthavenindelingbesluit.






(beperkingen benoemen)

Er gelden geen bouwbeperkingen. De geldende toetshoogten vormen geen
belemmeringen. Er is geen sprake van een vogelaantrekkende werking.

Kwetsbare of geluidsgevoelige

De nieuwe woning wordt aangemerkt als een geluidgevoelige en kwetsbare

functie? functie.
Aangewezen monument? Nee
In beschermd stads- of Nee

dorpsgezicht?

Historisch gebruik locatie?

Zie toelichting op de aanvraag.

Procedures

Welke procedure van toepassing?

Uitgebreide procedure

vvgb raad van toepassing?

Op 3 oktober 2019 heeft de raad categorieén van gevallen aangewezen
waarin geen verklaring van geen bedenkingen vereist is (artikel 6.5 lid 3
Besluit omgevingsrecht). De Lagedijk 6 ligt buiten de bebouwde kom, zoals
aangegeven op de bij het besluit behorende kaart. De aanvraag valt onder
categorie 1.2 onder f: nieuwbouw, uitbreiding en/of verbouw van
bouwwerken met een niet-agrarische bestemming, ten behoeve van een
aldaar bestaande en rechtmatig aanwezige functie, mits in overeenstemming
met het ter zake geldende beleid van de provincie Noord-Holland.

Er is geen vvgb nodig.

Akoestisch onderzoek nodig?

Ja, er is sprake van de toevoeging van een geluidgevoelige functie (tweede
woning) aan een 60km weg.

Hogere waardebesluit nodig?

Het geluidsrapport is beoordeeld. De geluidsbelasting op de gevel bedraagt
47 dB en blijft daarmee onder de voorkeursgrenswaarde van de Wet
geluidhinder van 48 dB.

Vergunning Wet natuurbeheer Nee
nodig?
Afwijkingsbesluit Externe Veiligheid | Nee

nodig?

Beleidstoets (indien van
toepassing)

Structuurvisie Haarlemmerliede
Spaarnwoude

De structuurvisie beperkt zich tot de hoofdlijnen van de gewenste
ontwikkelingen die het gebied Haarlemmerliede en Spaarnwoude als
kwalitatief hoogwaardig groen- en recreatiegebied behouden. De gronden
liggen in/aan de Inlaag- en Verenigde Binnenpolder en nabij de Mooie Nel.

Ruimte voor ruimte

Externe Veiligheid

Deltaplan bereikbaarheid

Niet van toepassing.

Duurzaamheid

Geluidbeleid

Wet geluidhinder is van toepassing.

Conclusie beleidstoets

Het voorliggend verzoek past binnen de geldende wet- en regelgeving.

Ruimtelijke aspecten (indien van
toepassing)

Verkeer en ontsluiting

Er wordt gebruik gemaakt van de bestaande in/uitrit.

Parkeren

Parkeren kan en moet worden opgelost op eigen terrein.

Luchtkwaliteit

De luchtkwaliteit is geen belemmering voor de bestaande woning.

Geluid

Het gevraagde past binnen de regels van de Wet geluidhinder.

Watertoets

Niet van toepassing, er is geen sprake van verharding met meer dan 500m?
doordat sprake is van sloop/nieuwbouw. Het HHR heeft geen bezwaar tegen
de omgevingsvergunning. Aanvrager dient te voldoen aan de door het HHR
gestelde voorwaarden.

Flora en Fauna

In de Wet natuurbescherming is een zorgplicht opgenomen. Uit de zorgplicht
volgt dat nadelige gevolgen voor flora of fauna voorkomen wordt of dat






noodzakelijke maatregelen getroffen worden. Op 21 juni 2019 is een

quickscan flora en fauna opgesteld.

De conclusie van de quickscan is:

- Effecten op vogels zonder jaarrond beschermd nest kunnen niet worden
uitgesloten, maar kunnen mogelijk door maatregelen worden
voorkomen.

- Effecten op vleermuizen dienen nader onderzocht te worden.

- Effecten op de rugstreeppad kunnen door maatregelen worden
voorkomen.

- Effecten op het NNN en weidevogelleefgebied kunnen niet worden
uitgesloten en dienen nader onderzocht te worden.

Uit de reactie d.d. 22 november 2019 van bureau CREX Ecologisch Advies op
de quickscan van Habitas blijkt dat de aanwezigheid van vleermuizen in het
woonhuis niet kan worden uitgesloten. Door het nemen van mitigerende
maatregelen kan het overtreden van de verbodsbepalingen uit de Wet
natuurbescherming worden voorkomen. Voorafgaand aan de (gedeeltelijke)
sloop van de woning dienen tijdig vleermuiskasten in de omgeving te
worden opgehangen.

Verder heeft CREX geconstateerd dat er geen jaarrond beschermde nesten
van vogels aangetroffen zijn en dat de aanwezigheid van de
grootoorvleermuis en de rugstreeppad kan worden uitgesloten. Ook de
aanwezigheid van vleermuizen in de hooiberg en de schuur kan worden

uitgesloten.
Archeologie Niet van toepassing omdat de oppervlakte kleiner is dan 2500m?.
Bodem Het betreft een asbestverdachte locatie. Nader onderzoek is nodig omdat in

het genomen grondmonster een zink verontreiniging is aangetroffen.
Verdere rapportage wordt ingediend bij de aanvraag omgevingsvergunning
voor het bouwen.

Ruimtelijk Advies (beschrijving van overwegingen en/of randvoorwaarden die leiden tot meewerken of niet
meewerken aan een initiatief.)

Het ruimtelijk advies is positief.
In de vergunning dient aanvrager specifiek gewezen te worden op zijn zorgplicht in het kader van de Wet
natuurbescherming.

De aanvraag omgevingsvergunning wijkt niet functioneel af van de toegelaten functies — twee woningen en
twee recreatie-eenheden — die op grond van het geldende bestemmingsplan zijn toegestaan. De
strijdigheden met het bestemmingsplan beperken zich tot een overschrijding van 0,9 meter van de
toegestane bouwhoogte. De goothoogte van het bijgebouw met recreatie-eenheden is strijdig omdat de
goot- en bouwhoogte wordt overschreven. Planologisch bestaat er geen bezwaar tegen het ingediende plan.

Het ontwerp is uitgewerkt in samenspraak met de welstandscommissie. Het plan is vormgegeven als een
solitair in het landschap gelegen gehuchtje. De hoofdopzet in drie volumes is passend op deze locatie. Er
wordt een beeld gecreéerd van een samenstelling van diverse gebouwen die door een organische groei tot
stand lijkt te zijn gekomen. Het volume is stedenbouwkundig aanvaardbaar.

De ruimtelijke onderbouwing is beperkt qua omvang, hetgeen past bij de beperkte strijdigheid met de regels
van het bestemmingsplan.
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1. Inleiding

1.1. Aanleiding en doelstelling

Op het perceel Lagedijk 6 staat een gedateerd woonhuis en een bijgebouwen complex. De bewoners willen de
bestaande woning verhogen, daarnaast een nieuw woonhuis realiseren en de bestaande verouderde en
afgeleefde bijgebouwen vervangen. De nieuw te bouwen woning en bijgebouwen passen niet geheel in het
vigerende bestemmingsplan omdat de goothoogte van de nieuw te bouwen woning overschrijdt de
voorgeschreven 5,5 m 0,9m. De gemeente Haarlemmermeer heeft aangegeven met het verzoek te kunnen
instemmen onder de volgende voorwaarden:

= er een goede ruimtelijke onderbouwing wordt opgesteld als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a,
onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo);

= er voldaan wordt aan de wettelijke verplichtingen.

1.2. Ligging en begrenzing plangebied
Het plangebied ligt ten noorden van de bebouwde kom van Haarlemmerliede aan de Lagedijk. Het plan-gebied
wordt gevormd door het kadastrale perceel Haarlemmerliede en Spaarnwoude, sectie H, nummer 872.

Afbeelding 1: Ligging plangebied in groter verband. 2

0.
gPenningsveer

Q
Haarlemmerliede

>

1.3. Procedure

In de nu voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt aangegeven op welke wijze wordt voldaan aan een
goede ruimtelijke ordening, zodat deze overwegingen kunnen worden gebruikt ten behoeve van een
uitgebreide Wabo-procedure, waarbij vergunning wordt verleend voor de bouw van de woning en herbouw van
de bijgebouwencomplex en . Aangezien het besluit tot het verlenen van de omgevingsvergunning het
bestaande bestemmingsplan intact laat kunnen eventuele bijbehorende bouwwerken gerealiseerd worden

blnnen de voorwaarden van het bestemmmgsplan Ien%e@%;an-deze-m%ehng-z%een-amenewe

1.4. Vigerend bestemmingsplan

Het plangebied maakt deel uit van het bestemmingsplan “Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude
Bestemmingsplan Buitengebied”, zoals dat is vastgesteld op 9 augustus 2013 en herzien door de raad van de
gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude in 2014 en 2017. Het perceel heeft in dit bestemmingsplan de
bestemming Wonen waarin twee woningen mogen worden gerealiseerd binnen het aangegeven bouwvlak. ter
plaatse van het perceel Lagedijk 6 zijn, behalve de mogelijke woonbebouwing, in een van de bijgebouwen een
kantine en 2 recreatie-eenheden ook toegestaan. Er is geen bebouwingshoogte aangegeven, wel dat de
woningen mogen de bovengrens van 600m3 niet overschrijden. De woningen dienen van een kap te worden
voorzien, waarvan de dakhelling niet minder dan 30° en niet meer dan 55° mag bedragen en de maximale
goothoogte is vastgesteld op 5,5 m. Bij elke woning mogen maximaal bijgebouwen worden gebouwd conform

STAcCHE ARCHITECT bna RUIMTELIJKE ONDERBOUWING LAGEDIJK 6 SPAARNDAM



DamJ

Ingevoegde tekst

Ook de hoogte van het bijgebouw is strijdig
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is niet van toepassing. Er worden leges in rekening gebracht. 
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de regeling van het vergunningvrij bouwen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, met dien
verstande dat een maximale goot- en bouwhoogte zijn toegestaan van 3 m, respectievelijk 6 m.
(bron: www.ruimtelijkeplannen.nl - 1e herziening bp Buitengebied; planstatus: vastgesteld 2017-11-28;

identificatie: NL.IMRO.0393.1eHerzBuitengeb-VAO1; type plan: bestemmingsplan; naam overheid: gemeente
Haarlemmerliede en Spaarnwoude).

ERs)

S

>

A

s

=

SSE

&

g

SR

)
i
oy
oy
A

socos

BRI

{wm\g;,;,:».» <

252

Afbeelding 2a: Vigerend bestemmingsplan - dubbelbestemming Archeologie 4 en Waterstaat.

Het perceel Lagedijk 6 betreft een voormalig agrarisch bedrijfsperceel dat niet meer agrarisch in gebruik is. Aan
het perceel is, net als in veel vergelijkbare locaties in het plangebied, een woonbestemming toegekend.
Aangezien het onderhavige perceel wat ruimer is bemeten dan de meeste vergelijkbare percelen, wordt
daarvoor in de planregels een bijzondere voorziening opgenomen.

De paardenbak is niet uitgesloten en om die reden toegestaan, zodat aparte aanduiding op de verbeelding niet
nodig is,

planstatus: vastgesteld 2014-06-24

identificatie: NL.IMRO.0393.BPBuitengebied-VA01

type plan: bestemmingsplan

naam overheid: Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude

ondergrond: grootschalige basiskaart (GBK) (2013-08-09)
IMRO-versie: IMRO2012

Detailinformatie locatie
Enkelbestemming Wonen - Bestemd voor: wonen

Dubbelbestemming Waarde -  Archeologie 4 Bestemd voor: waarde
Dubbelbestemming Waterstaat - Waterkering Bestemd voor: waterstaat
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 Het hobbymatig houden van paarden is toegestaan. 





Maximum aantal wooneenheden: 2
Maximum goothoogte (m): 5,5

1.5. Leeswijzer

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd:

= In hoofdstuk 2 wordt een algemene beschrijving van het plan weergegeven. Het gaat daarbij zowel om de
huidige situatie als om een beschrijving van de toekomstige situatie.

= Hoofdstuk 3 geeft vervolgens het algemene ruimtelijke beleidskader weer. Het voor dit plan relevante beleid
wordt hier beschreven.

= Het volgende hoofdstuk (4) geeft de specifieke wet- en regelgeving weer op de verschillende onderdelen.
Het gaat daarbij met name om zaken als bodemkwaliteit en ecologie.

» In hoofdstuk 5 is de uitvoerbaarheid aangegeven van de in deze ruimtelijke onderbouwing beschreven
ontwikkeling.

2. Het plan

2.1.1. Bestaande situatie

Het belangrijkste beeldmerk van de bebouwing aan de Lagedijk te Spaarndam is de landschappelijke
recreatiezone om de oude boerderij heen. De boerderij zelf bestaat uit een woning en bijgebouwen, vrij
gepositioneerd op een ruime kavel.

Het perceel Lagedijk heeft dan ook een sterk "alleenstaand boerderij in het landschap" character. De
bestaande woning ligt op een afstand van 14 meter van de weg op de lagedijk. Tussen de weg en de woning
ligt een door lage vegetatie begroeide strook. Ook op eigen-terrein is geen vegetatie, verhaard grond vormt een
eigen hof.

Aan de oostzijde van de Lagedijk ligt een veenweidegebied, ten zuiden Penningyveer en ten noorden
Spaarndam. De veenweidegebied heeft een recreatieve bestemming.

De woning en bijgebouwen aan de Lagedijk 6 zijn zijn in particulier opdrachtgeverschap gebouwd zodat ze als
zelfstandige, individuele bebouwing herkenbaar zijn. De bestaande woning is in 1910 gebouwd en is naar
huidige maatstaven slecht geisoleerd, met lage verdiepingshoogte.

De totale oppervlakte van de bestaande complex ligt binnen het bouwvlak en bestemmingsviak en bedraagt
350 m2.

2.1.2. Toekomstige situatie

Het dak van de bestaande woning wordt verhoogd ten behoeve van de bruikbaarheid met 1,4mm. Omdat de
goothoogte niet gewijzigd wordt blijft deze binnen de vigerende bestemmingsplanregel passen (5,5m). Naast
de bestaande woning wordt een nieuwe woning en twee recreatie-eenheden met kantine gerealiseerd.
Daarnaast worden de bestaande verouderde bijgebouwen vervangen door nieuwe bijgebouwen die voldoen
aan de huidige eisen. De nieuwe woning wordt uitgevoerd als een heel energiezuinig en duurzaam gebouw,
met veel aandacht voor duurzaamheid, flexibiliteit en betaalbaarheid. De opdrachtgever wenst een woonhuis
en bijgebouwen realiseren met een eigen identiteit maar met veel aandacht voor het behoud van het landelijke
boerderij karakter. De opdrachtgever kan de indeling, de gevelbekleding, de dakbekleding, alsmede het soort
ventilatie, verwarming of zonwering zelf bepalen, binnen de hier genoemde verwachtingen. Het bouwvolume,
vorm van plattegrond en plaatsing van functies wordt bepaald door de bestaande bouwvolume,
plattegrondvorm en functies in het complex.

De bestaande bijgebouwen worden afgebroken en de onderdelen waar mogelijk hergebruikt mede gelet op de
circulariteit van het bouwproces. De nieuw te realiseren bijgebouwen voldoen aan de huidige eisen van
bruikbaarheid, veiligheid en duurzaamheid. De totale oppervlakte van de nieuw te realiseren complex blijft
binnen het bouwvlak en bestemmingsviak en bedraagt 370 m2 (zie afbeelding 2a).

Doordat de bestaande woning 1,4mm wordt verhoogd groeit de bouwvolume van 334 m3 naar 401 m3. Deze
bouwvolume blijft binnen de wettelijke kaders (600m3)
De nieuwe woning zal een bouwvolume van 547 m3 hebben en dat past ook in de vigerende regels.

De goothoogte van de nieuw te bouwen woning en de twee recreatie-eenheden zal 5,9 en 6 m bedragen.

Omdat de voorgeschreven goothoogte voor woningen is 5,5 m wordt afgeweken van de wettelijke norm en is
een ruimtelijk onderzoek nodig ter onderbouwing van het plan.
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3. Algemeen ruimtelijk beleidskader

3.1. Inleiding

Gelet op de kleinschaligheid van de hier beschreven ontwikkeling kan worden gesteld dat de randvoorwaarden
en uitgangspunten zoals genoemd in een groot aantal landelijke, provinciale en gemeentelijke plannen en
besluiten niet van belang zijn voor de bouw van de woning en herbouw van bijgebouwen binnen de bestaande .
bouwvlak aan de Lagedijk 6. In de navolgende paragrafen wordt in het kort ingegaan op de plannen en
besluiten, voor zover deze van belang zijn voor de ruimtelijke ordening in het algemeen en de onderhavige
functiewijziging in het bijzonder.

3.2. Rijksbeleid

3.2.1. Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 in werking getreden. De Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte 2040 (SVIR) geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op
rijksniveau en is de 'kapstok' voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties.

Het Rijk stelt heldere ambities voor Nederland in 2040, die inspelen op de (inter)nationale ontwikkelingen die
de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven bepalen tot aan 2040. Het Rijk zet blijkens de SVIR het ruimtelijk- en
mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland.

Het Rijk formuleert in de SVIR drie hoofddoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te
houden voor de middellange termijn (2028):

= het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk economische
structuur van Nederland;

= het verbeteren, in standhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop
staat;

= het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuur-historische
waarden behouden zijn.

Buiten de nationale belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Het Rijk gaat zo min mogelijk op
de stoel van provincies en gemeenten zitten en laat verstedelijkings- en landschapsbeleid over aan de
provincies en gemeenten. In het ruimtelijk domein gaat het om de ruimtelijke ontwikkeling van stad en
platteland in brede zin, waarbij onder meer belangen ten aanzien van mobiliteit, milieu, natuur, water, economie
en wonen worden afgewogen.

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd.
Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen. 7

3.2.2. Besluit ruimtelijke ordening

Bij besluit van 28 augustus 2012 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aangepast. In het Bro is de ladder voor
duurzame verstedelijking (duurzaamheidsladder) opgenomen. Als gevolg van deze wijziging zijn gemeenten en
provincies verplicht om in de toelichting van een ruimtelijk besluit de duurzaamheidsladder op te nemen,
wanneer een zodanig besluit een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt. Met ingang van 1 juli 2017 is
echtere een wijziging inwerking getreden. Deze wijziging betekent dat de toelichting bij een bestemmingsplan
(of de ruimtelijke onderbouwing bij een project afwijkingsbesluit) dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling
mogelijk maakt, een beschrijving bevat van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan
die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het
bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

De ladder voor duurzame verstedelijking is derhalve van toepassing op een stedelijke ontwikkeling in de vorm
van een woningbouwlocatie buiten bestaand stedelijk gebied. Op de nu voorliggende ontwikkeling, die voorziet
in de wijziging van de bouwmogelijkheden op het perceel is de ladder niet van toepassing omdat er geen
sprake is van een nieuwe "stedelijke ontwikkeling".

Conclusie
Het rijksbeleid dat voortvloeit uit de SVIR heeft geen consequenties voor de ontwikkeling die in deze ruimtelijke
onderbouwing aan de orde is. Het plan past binnen de beleidsdoelstellingen van het rijksbeleid.

3.3. Provinciaal beleid

3.3.1 Omgevingsvisie Noord-Holland 2050

Omagevingsvisie Noord-Holland 2050

De omgevingsvisie Noord-Holland 2050 die op 19 november 2018 door Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland is vastgesteld beschrijft de omgang met ontwikkelingen, die een grote ruimtelijke impact hebben, zoals
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globalisering, klimaatverandering en trends zoals vergrijzing en krimp. De leidende hoofdambitie in de
Omgevingsvisie NH2050 is de balans tussen economische groei en leefbaarheid

Ook is daarin aangegeven welke keuzes gemaakt worden en is geschetst hoe de provincie er in 2040 uit moet
komen te zien. Daartoe is die visie gericht op drie hoofdbelangen: klimaatbestendigheid, ruimtelijke kwaliteit en
duurzaam ruimtegebruik. De provincie zorgt voor een gezonde en veilige leefomgeving in harmonie met water
en gebruik van duurzame energie, voor behoud van het Noord-Hollandse landschap door verdere ontwikkeling
van de kwaliteit en diversiteit en voor een regionale ruimtelijke hoofdstructuur waarin functies slim
gecombineerd worden en goed bereikbaar zijn nu, en in de toekomst. Nieuwe ontwikkelingen moeten eerst
door verdichting, transformatie en herstructurering worden gerealiseerd. Dit verzoek betreft geen nieuwe
ontwikkeling, maar vervanging van bestaande bebouwing en verhoging van de bestaande woning.

Provinciale Woonvisie 2010-2020

De Provinciale Woonvisie 2010-2020 bepaalt dat zowel kwalitatief als kwantitatief goede afstemming moet
plaatsvinden tussen vraag en aanbod van woningen. De uitwerking van de speerpuntenopgaven uit de
provinciale woonvisie vindt plaats in regionale actieprogramma’s. Voor Haarlemmermeer geldt het Regionaal
Actieprogramma Wonen 2016 t/m 2020 Amstelland-Meerlanden, Amstel Zaanstreek-Waterland. Met een
aantrekkende economie, toenemende verhuisdynamiek en toestroom van huishoudens van buiten de regio
blijft de druk op de woningmarkt in de regio segmenten groot. In Amsterdam en Haarlem is die druk groter dan
in andere delen, maar in de hele regio bestaat in alle segmenten van de markt behoefte aan nieuw aanbod. In
de MRA wordt daarom gestreefd naar het toevoegen van 250.000 woningen tot 2040. De woonvisie belemmert
de vervanging van de bestaande bebouwing niet.

3.3.2 Provinciale Ruimtelijke Verordening

In deze verordening van februari 2019 heeft de provincie Noord-Holland algemene regels vastgesteld over de
inhoud van en de toelichting op bestemmingsplannen over onderwerpen in zowel het landelijk gebied als het
bestaand bebouwd gebied van Noord-Holland, waar een provinciaal belang mee gemoeid is. De Provinciale
Ruimtelijke Verordening stelt regionale afspraken voor woningbouw verplicht middels de Regionale Actie
Programma’s (RAP’s). De verantwoordelijkheid en afwegingsruimte voor gemeentegrens-overschrijdende
nieuwe stedelijke ontwikkelingen liggen bij de regio. De regionale afspraken worden bij voorkeur op visie- en
programmaniveau gemaakt. De inhoudelijke onderbouwing van een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet zich
dus richten op het markt- of verzorgingsgebied. Een bestemmingsplan kan alleen voorzien in een nieuwe
stedelijke ontwikkeling als die in overeenstemming is met regionale afspraken. De vervanging van het
bestaande bebouwing en verhogen van de bestaande woonhuis valt niet onder de definitie van nieuwe
ontwikkeling.

3.3.3 Bufferzones

Op grond van artikel van de Provinciale Ruimtelijke Verordening is binnen de bufferzones geen nieuwe
bebouwing toegestaan. In artikel 1 van die verordening is bepaald wat moet worden verstaan onder bestaande
bebouwing en functies en wat onder nieuwe bebouwing en functies. Functies en bebouwing die rechtmatig
aanwezig zijn of waarvoor een omgevingsvergunning kan worden verleend vallen onder ‘bestaande bebouwing’
en zijn daarom toegestaan. Ook vervanging van rechtmatig aanwezige bebouwing door bebouwing van gelijke
aard, omvang en karakter wordt aangemerkt als bestaande bebouwing. Vervangende nieuwbouw op
(nagenoeg) dezelfde locatie, met (nagenoeg) dezelfde omvang en met voortzetting van het huidige gebruik, is
geen nieuwe bebouwing, maar wordt aangemerkt als bestaand. Daarmee is het bepaalde in artikel 5a van die
verordening hier niet van toepassing omdat het niet gaat over een nieuwe stedelijke ontwikkeling, maar om
vervanging van een bestaande bebouwing en verhoging van bestaande bebouwing.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de herbouw geheel plaatsvindt met een 10%vergrootte bouwvlak en binnen de
bestaande bestemmingsvlak voor wonen. Ook worden kleinschalige recreatieve functies toegevoegd. Door
toepassing te geven aan duurzaamheidsprincipes, het toepassen van natuurlijke materialen wordt voldaan aan
de voorwaarde van een goede inpassing in het landschap. Er wordt voorts geen landschappelijk waardevol
groen verwijderd om de nieuwe woning mogelijk te maken.

3.4. Gemeentelijk beleid

3.4.1 Structuurvisie Samen naar 2035

Medio 2012 heeft de gemeenteraad de Structuurvisie “Samen naar 2035” vastgesteld. In de Structuurvisie
staat de gemeentelijke identiteit van groene, kleinschalige en zelfstandige gemeente centraal. De Structuurvisie
vormt mede de basis voor onderhavig bestemmingsplan. Het gebied ten zuiden van de spoorverbinding
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Haarlem — Amsterdam wordt bestempeld als gebied met vooral een stedelijk karakter. Het gebied ten noorden
van de spoorlijn wordt gezien als landelijk en weids.

Punt 3.4.5 over Voormalige agrarische bedrijfswoningen:

Voormalige agrarische bedrijfswoningen, die geen deel (meer) uitmaken van een agrarisch bedrijf, kunnen niet
langer een agrarische bestemming houden. In het nieuwe bestemmingsplan is recht gedaan aan de nieuwe
(niet agrarische) gebruiksmogelijkheden. Deze woningen krijgen dan de mogelijkheden voor een beroep, of
bedrijf aan huis zoals dat bij alle woningen mogelijk is. Doordat bestaande (bij-) gebouwen veelal ruimer zijn bij
voormalige agrarische bedrijfswoningen dan bij de overige woningen, kan de mogelijkheid voor beroep, of
bedrijf aan huis qua oppervlakte worden vergroot. De aard van het beroep, of bedrijf aan huis blijft hetzelfde als
in de ‘standaard’-regeling. Overeenkomstig de gebruikelijke bestemming van een woning, is ook bij de
voormalige agrarische woning een bouwvlak om de bestaande woning opgenomen. Alle bijgebouwen vallen
ook hier onder het regime van het vergunningsvrij bouwen van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
en het Besluit omgevingsrecht. Voor het grotere oppervlak aan bestaande bijgebouwen is in de regels een
regeling opgenomen waardoor deze niet worden weg-bestemd.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat de herbouw , het bouwen van een tweede woning en twee recreatieve functies
geheel voldoen aan de gesteelde in de Sstructuurvisie Samen naar 2035.

4. Specifieke regelgeving en onderzoek

Het Besluit ruimtelijke ordening stelt in artikel 3.1.1.(onder f.) dat inzicht dient te worden gegeven in de
uitvoerbaarheid van het plan. Bovendien dien het bestuursorgaan bij de voorbereiding van het ruimtelijk besluit
de nodige kennis te vergaren omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen (AWB, artikel 3.2). In dit
hoofdstuk wordt verslag gedaan van het onderzoek dat is verricht ten behoeve van de in dit plan mogelijk
gemaakte ontwikkeling, zodat voldaan wordt aan de onderzoekverplichtingen van het Besluit ruimtelijke
ordening.

4.1. Bodem

Ten aanzien van de bodemkwaliteit geldt de Wet bodembescherming (Wbb) en het (bijbeho-rende) Besluit
bodemkwaliteit. Gestreefd wordt naar een duurzaam gebruik van de bodem. Bij een ruimtelijk plan moet de
bodemkwaliteit van het betreffende gebied inzichtelijk worden gemaakt. Hierbij is van belang te weten of er
bodemverontreiniging is die de functiedoelen kan frustreren, of er gezondheidsrisico's of ecologische risico's
daardoor zijn en wat de mogelijkheden zijn om er tijdig iets aan te doen. Hiervoor is wettelijk verplichte
informatie over de bodemkwaliteit nodig.

Om aannemelijk te maken dat de bodemkwaliteit de verschuiving van het bouwvlak niet in de weg staat is een
verkennend bodemonderzoek uitgevoerd.

De onderzoekshypothese "onverdacht” kan op grond van de analyseresultaten van de grond- en
grondwatermonsters niet worden gehandhaafd.

De conclusie van het onderzoek luidt:

‘Op basis van de onderzoeksresultaten dient de hypothese onverdacht te worden verworpen. De licht tot sterk
verhoogde gehalten in de grond zijn te relateren aan de bijmenging van baksteenresten en puin. In verband
met de aanwezigheid van puin onder de bestaande bebouwing (stuiten boringen) was het niet mogelijk een
peilbuis te plaatsen voor onderzoek naar de kwaliteit van het grondwater. Door de aanwezigheid van het puin
in de grond is deze per definitie asbestverdacht.

De sterke verontreiniging met zink in grondmonster M2 (sterk baksteen-houdend zand) is aanleiding voor nader
onderzoek.’

Geadviseerd wordt:

‘Geadviseerd wordt na het slopen van het pand een asbest in grond onderzoek (conform de NEN 5707) uit te
laten voeren om de verdenking op asbest te onderzoeken. Tevens dient dan de kwaliteit van de het grondwater
te worden onderzocht. Aanvullend dient van de sterke verontreiniging met zink in de grond de omvang te
worden bepaald om te bepalen of sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging.

Geadviseerd wordt verder onderhavige rapportage in te dienen bij de aanvraag van de omgevingsvergunning.’

4.2. Geluid
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Volgens de Wet geluidhinder moet bij ruimtelijke besluiten rekening worden gehouden met mogelijke
geluidhinder van wegverkeer, spoorwegverkeer, vliegverkeer en grote bedrijven. Bij het voorliggende
bestemmingsplan is in beginsel alleen wegverkeer van belang.

De nieuw te bouwen woning behoort tot de kwetsbare functies, m.b.t. geluidsbelasting. de twee recreatie-
eenheden. De Lagedijk is een provinciale weg, met ter plaatse een maximale verkeerssnelheid van 60 km/uur.
Volgens de verkeersgegevens van de gemeente Spaarndam er is op de Lagedijk een verkeersintensiteit van
ca 2151 bewegingen per etmaal, waarvan 94% lichtverkeer, 5%middelzwaar en 1%zwaar verkeer is gevonden.

Bovenstaande gegevens tonen aan dat de verkeersintensiteit op deze weg is bescheiden. Door diverse
(verkeers)-maatregelen wordt gestreefd deze intensiteit nog te verlagen. De geluidsbelasting op 10 m uit de as
van de weg bedraagt 50 of minder dB(A). De nieuw te bouwen woning en de twee recreatie-eenheden komen
op een afstand van respectievelijk 24 en 37 m te staan vanaf de weg. Dit resulteert in een geluidbelasting op
de gevels van de woning en recreatie units, ruim onder de voorkeurswaarde van 48dB. Bovendien de woning
heeft geen ramen naar de weg. Op de zijgevels is de geluidbelasting ook nog lager.

Bouwbesluit

Het maximaal toelaatbare binnen-niveau voor woningen bedraagt 33 dB. Conform het Bouwbesluit dient een
gevel van een gebouw een minimale gevelwering te hebben van 20 dB. Derhalve dient bij een geluidbelasting
vanaf 53 dB geluidwerende voorzieningen te worden genomen om aan de norm te voldoen. Uitgaande van een
gevelbelasting van 48 dB kan worden geconcludeerd dat aan de norm voor het binnen-niveau van 33 dB wordt
voldaan. Er kan worden geconcludeerd dat er geen akoestische problemen zijn die de realisatie van de nieuwe
woning en de twee recreatie-eenheden in de weg staan.

Het Bestemmingsplan Buitengebied hoemt nog de volgende zaken die ook voor de locatie Lagedijk 6 in
Spaarndam geldig zijn.

4.2.1 Wegverkeerslawaai

Binnen het plangebied lopen meerdere gezoneerde wegen, waaronder de snelwegen A9 en A5. Het hele
plangebied is in het kader van de Wet geluidhinder aan te merken als buitenstedelijk gebied. In buitenstedelijk
gebied zijn de maximale grenswaarden waarvoor ontheffing kan worden verleend bij nieuwbouw van een
geluidgevoelige bestemming lager dan in stedelijk gebied.

4.2.2 Railverkeerslawaai

Aan de zuidkant loopt de spoorlijn Haarlem-Amsterdam door het plangebied. De
zonebreedte is 400 meter aan weerszijde van de spoorlijn.

9-8-2013 Bestemmingsplan Buitengebied 34 - Toelichting

4.2.3 Industrielawaai

Het oostelijke deel van het plangebied ligt binnen de geluidszone van het in het kader van
de Wet geluidhinder gezoneerde industrieterrein Westpoort.

4.2.4 Luchtvaartlawaai

Het hele plangebied ligt binnen het beperkingengebied van het Luchthaven indelingsbesluit
voor de luchthaven Schiphol. Het betreft een beperking voor de bouwhoogte van objecten
van 30 meter tot 100 meter van zuid naar noord. Tevens is er een smal gebied met een
beperking voor bebouwing van verschillende gradaties. Op de noordrand van het
plangebied na geldt een beperking voor het aantrekken van vogels voor het hele
plangebied.

Het hele plangebied ligt tevens binnen de 20 KE contour vanwege Schiphol uit de Nota
Ruimte. Binnen de 20 KE contour zijn geen nieuwe uitleglocaties voor woningbouw
mogelijk.

4.2.5 Conclusie

In een groot deel vaii het plangebied is het vanwege de hoge geluidsbelasting vanwege de
shelwegen, de spoorweg, industrieterrein Westpoort en vanwege de beperkingen door de
luchthaven Schiphol niet mogelijk nieuwe geluidgevoelige bestemmingen te realiseren. Op
de verbeelding is de zone industrielawaai van industrieterrein Westpoort als
gebiedsaanduiding opgenomen. Hieraan is een regeling verbonden die aangeeft dat nieuwe
gebouwen met een geluidgevoelige bestemming uitsluitend zijn toegestaan wanneer de
geluidbelasting op de gevel niet hoger is dan de voorkeursgrenswaarde dan wel een reeds
verkregen hogere grenswaarde.

4.3. Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit met de bijbehorende regelingen in werking getreden. Voor
het voorliggende plan is daarbij met name het “Besluit niet in betekenende mate bijdragen
(luchtkwaliteitseisen)” van belang. Hierin zijn categorieén aangewezen waarvan op voorhand vaststaat dat
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zij niet in betekenende mate bijdragen aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Woningbouw is één
van de categorieén waarvoor vaststaat dat niet in betekenende mate wordt bijgedragen aan een
verslechtering van de luchtkwaliteit. Hierbij geldt dat een omvang van 1.500 woningen overeenkomt met de
grens van 3% van de betreffende grenswaarde. Doordat het onderhavige project slechts de nieuwbouw
van 1 woning omvat, kan worden geconcludeerd dat het project voldoet aan de eisen uit de Wet
luchtkwaliteit.

Vanuit een goede ruimtelijke ordening is het wel zinvol om inzicht te hebben in de luchtkwaliteit om te
beoordelen of de toekomstige bewoners niet worden blootgesteld aan te hoge concentraties luchtvervuiling.

Om dit te toetsen is de luchtkwaliteit gecontroleerd aan de hand van de gegevens van de Atlas voor de
Leefomgeving.

Afbeelding 5: Concentratie NOzin het jaar 2016.
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Afbeelding 6: Concentratie PMioin het jaar 2016.
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De wettelijke concentraties voor Stikstofdioxide (NO2) en Fijnstof (PM1o) bedragen 40 pyg/msen 31,3 pg/ms.
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Geconstateerd wordt dat de concentratie NO2in 2016 18-20 pg/msbedroeg. De concentratie fijnstof (PMzo)
bedroeg in 2016 17-18 pg/ma. Er zijn derhalve geen overschrijdingen van de grenswaardes voor de
componenten Fijnstof en NO2. Derhalve is de luchtkwaliteit geen belemmering voor de beoogde realisering
van de woning.

4.4. Externe veiligheid

Bepaalde maatschappelijke activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote gevolgen voor
de omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het beheersen van de risico's bij de productie,
opslag, transport en gebruik van gevaarlijke stoffen. De aanwezigheid of het nieuw vestigen van dergelijke
activiteiten kunnen beperkingen opleggen aan de omgeving, doordat veiligheidsafstanden tussen risicovolle
activiteiten en bijvoorbeeld woningen nodig zijn. Aan de andere kant is het rijksbeleid erop gericht de schaarse
ruimte zo efficiént mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid en het externe veiligheidsbeleid moeten dus goed
op elkaar worden afgestemd.

De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op het beschermen van kwetsbare en beperkt kwetsbare
objecten (artikel 1 van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen, Bevi). Kwetsbaar zijn onder meer woningen,
onderwijs- en gezondheidsinstellingen en kinderopvang- en dagverblijven. Beperkt kwetsbaar zijn onder meer
kleine kantoren, winkels, horeca en parkeerterreinen. Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een
ongeval waarbij een gevaarlijke stof aanwezig is. Deze gevaarlijke stoffen, die van belang zijn ten behoeve van
het aspect externe veiligheid, kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn de stationaire bronnen, zoals een
chemische fabriek of een Ipg-tankstation, en de mobiele bronnen, zoals een tankwagen.

Er wordt bij externe veiligheid onderscheid gemaakt in plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het
plaatsgebonden risico is de kans dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang permanent op de
betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is uitgerekend), dodelijk verongelukt door een ongeval.
Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de miljoen jaar. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst aan het
plaatsgebonden risico met 10-s als grenswaarde.

Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen, die zich in de omgeving van een
risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen. Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op
een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is,
maar het aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle
activiteit ophoudt.

In het Bevi (sth. 250, 2004) wordt verder een verantwoordingsplicht (door de overheid) voor het groepsrisico
rond inrichtingen wettelijk geregeld (artikel 13). De verantwoording houdt in dat wordt aangegeven of risico's
acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risico's te verkleinen.

De risicokaart geeft aan dat er geen risicovolle bedrijven, transportassen of transportleidingen in de

omgeving van Lagedijk 6 aanwezig zijn. Het voorliggende plan voegt geen nieuwe kwetsbare objecten toe.
Vanuit het aspect Externe Veiligheid veranderd er dus niets ten opzichte van de huidige situatie. Externe
veiligheid vormt derhalve geen belemmering voor de realisering van de woning.

4.5. Natuur,
Bestemmingsplan Buitengebied vastgesteld op 9 augustus 2013 stelt het volgende vast:

Wetgeving met betrekking tot de bescherming van de natuur richt zich op tweehoofdthema’s. Het gaat hierbij
om de bescherming van natuurgebieden (gebiedsbescherming) en de bescherming van plant- en diersoorten
(soortbescherming).

4.6.1 Gebiedsbescherming

Gebiedsbescherming wordt geregeld in de Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS). De provincie is hiervoor het bevoegde gezag. Het afwegingskader van de Natuurbeschermingswet 1998
staat bekend als de Habitattoets. Deze bestaat uiteen Voortoets en eventueel een zogenoemde “passende
beoordeling” als uit een Voortoets blijkt dat er mogelijk significante gevolgen zijn. De belangrijkste aspecten bij
de beoordeling van mogelijke invioed op natuurgebieden aan de orde komen zijn: oppervlakteverlies,
verontreiniging, verdroging, geluid, licht, verstoring door mensen, mechanische effecten en versnippering.

Bestemmingsplan Buitengebied - Toelichting 9-8-2013 37

Voor bestemmingsplannen, bouwplannen of andere activiteiten, kan het noodzakelijk zijn dat een vergunning
ex artikel 19d Natuurbeschermingswet aangevraagd moet worden bij de provincie. Uit de Provinciale
Structuurvisie 2040 blijkt dat het gebied is gelegen in de EHS. De EHS, de ecologische verbindingszones en de
weidevogelleefgebieden zijn planologisch beschermd. Dat betekent dat ze in principe niet mogen worden
aangetast door de ontwikkeling van bijvoorbeeld woningen, infrastructuur of andere ingrepen. Gebeurt dit,
onder voorwaarden, toch, dan moeten de negatieve effecten worden tegengegaan of gecompenseerd worden.
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4.6.2 Soortbescherming

Soortbescherming wordt geregeld in de Flora- en fauna wet. In deze wet is een aantal planten en dieren
aangewezen als beschermd. Deze beschermde organismen mogen niet zonder reden in hun bestaan worden
aangetast. Belangrijk is het feit dat beschermde organismen ook buiten natuurgebieden voorkomen. De wet
maakt een onderscheid tussen licht (tabel 1), middelzwaar (tabel 2) en zwaar beschermde soorten (tabel 3).
Indien sprake is van bestendig beheer, onderhoud of gebruik dan wel van ruimtelijke ontwikkeling of inrichting,
gelden voor sommige, licht beschermde soorten, de verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet niet. Als er
negatieve effecten optreden op zwaar beschermde soorten (tabel 3 Flora- en faunawet) dient een ontheffing
volgens art. 75 van de flora- en faunawet te worden aangevraagd bij het Ministerie van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie. Voor zwaar beschermde soorten wordt deze ontheffing slechts verleend, indien:

* er sprake is van een wettelijk geregeld belang (groot maatschappelijk belang, in

sommige gevallen ook ruimtelijke inrichting en ontwikkeling);

* er geen alternatief is;

* geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort. In de Flora- en
faunawet is een zorgplicht opgenomen. Deze zorgplicht houdt in dat menselijk handelen geen nadelige
gevolgen voor flora en fauna mag hebben. De zorgplicht geldt voor alle planten en dieren, beschermd of niet.

Voor het project is een visueel onderzoek (veldbezoek) uitgevoerd naar de beschermde soorten. Omdat op de
locatie in de huidige vorm geen vegetatie aanwezig is, zijn 0ok geen planten gerelateerde habitatvormen
gevonden. Ook is het onderzocht of de bestaande bijgebouwen sporen bevatten van mogelijk vieermuizen of
muizen kolonies. Er zijn geen visuele aanwijzingen gevonden voor de aanwezigheid van levende dieren in de
bijgebouwen.

Het onderzoek heeft geconcludeerd dat in de bestaande bijgebouwen geen bedreigde (of niet bedreigde)
soorten aanwezig zijn.

Ook is het gekeken wat het effect kan zijn op de omringende flora en fauna van de bouwwerkzaamheden.
Conclusie is dat er bestaat voldoende half verhard oppervilak buiten de bouwvlak, waar alle nodige
bouwapparaten en elementen bewegen en opgeslagen kunnen. Dat kan zonder om nieuwe groene oppervlakte
in beslag te moeten nemen. Tijdens de bouw treedt door lawaai, bouwlampen en het verspreiden van
vervuilende stoffen verstoring van de natuur in de omgeving op. De omvang hiervan is echter beperkt en reikt
niet tot de beschermde natuurgebieden in de verre ( > 1 km) omgeving.

In de omgeving worden geen bomen gekapt. Wel zal de heringerichte buitenruimte rond de gebouwen na
afronding van de werkzaamheden verbeteren ten opzichte van de huidige, nogal kale situatie.

Wet natuurbescherming
Als aan de hierboven genoemde randvoorwaarden wordt voldaan, worden er door de sloop en nieuwbouw niet
aantoonbaar verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming overtreden.

4.6. Cultuurhistorie en archeologie

Cultuurhistorie

Het plangebied heeft een beperkte opperviakte, de aanwezige bebouwing heeft geen monumentale of
cultuurhistorische waarde. Cultuurhistorie vormt daarom geen beperking voor het verhogen van de goot.

Archeologie

In 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking getreden. In het kader hiervan dient een
gemeente ruimtelijke planvorming te toetsen op archeologische waarden. Indien potentiéle archeologische
waarden worden verstoord, dient hier nader onderzoek naar te worden verricht. Het plangebied heeft, zoals de
hele omgeving de dubbelbestemming archeologie 4. Hieraan zijn onderzoek-verplichtingen verbonden in geval
van dieper roeren van de grond dan 0,4m bij een plangebied groter dan 2500m2.

In het kader van deze ruimtelijke onderbouwing is geen onderzoek naar de archeologische waarden nodig
omdat de toekomstige uitbreiding van de bebouwing kleiner is dan het criterium van 2500 mz, namelijk circa
370 ma.

4.7. Bedrijven en milieuzonering

Om hinder tussen bedrijven en woningen te voorkomen is een goede afstemming noodzakelijk.
Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven een passende locatie ten opzichte van woningen krijgen
en dat nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven gesitueerd worden. De Vereniging
van Nederlandse Gemeente doet in de publicatie "Bedrijven en milieu-zonering" (editie 2009), een
handreiking ten behoeve van de afstemming tussen ruimtelijke ordening en milieu op lokaal niveau. De
publicatie heeft bedrijven ingedeeld in categorieén met bijbehorende gewenste afstand tot milieugevoelige
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functies. De meest voorkomende categorieen met bijbehorende gewenste afstand tot milieugevoelige
functies zijn hieronder weergegeven.

Omagevingstype rustige woonwijk Omgevingstype gemengd gebied
categorie 1 10 meter
categorie 2 30 meter 10 meter
categorie 3.1 |50 meter 30 meter
categorie 3.2 | 100 meter 50 meter

Zijn de afstanden tussen hinderlijke functies en woonbebouwing kleiner dan de afstanden uit de VNG-
publicatie, dan zal door middel van onderzoek aangetoond moeten worden welke maatregelen worden
genomen om de overlast te beperken. Aan de hand hiervan kan dan gemotiveerd worden afgeweken van de
standaard adviesafstanden.

Het plan voorziet in de verhoging van de goothoogte en niet in de verplaatsing van de bouwvlak voor
woningen. In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich geen bedrijven. Het gebied kan
daarom worden aangemerkt als een "rustig woongebied". Er zijn vanuit de milieuzonering geen
belemmeringen voor de verschuiving van het bouwvlak en de daarop volgende vervangende nieuwbouw
van een woning.

4.8. Water

Algemeen

In de toelichting van een plan dient volgens artikel 3.1.6, lid 1 onder b van het Besluit ruimtelijke ordening een
beschrijving te worden opgenomen van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen
voor de waterhuishouding. Doel daarvan is de uitgangspunten en wensen vanuit duurzame watersystemen en
veiligheid te vertalen naar concrete gebied-specifieke ruimtelijke uitgangspunten en deze weer te geven in het
plan. Als principe geldt dat afwenteling moet worden voorkomen en voor het watersysteem de drie-staps-
strategie "vasthouden, bergen en afvoeren” moet worden gehanteerd. In de waterparagraaf kan worden
ingegaan op de resultaten van het overleg.

Voor het plangebied aan de Lagedijk 6 geldt een dubbelbestemming Waterstaat - Waterkering

‘Artikel 31 Waterstaat - Waterkering

31.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemmingen, mede bestemd voor: waterkeringen; watersystemen als fysiek systeem van waterlopen en
andere met de waterhuishouding samenhangende voorzieningen; waterbergingsgebieden; waterlopen;
waterpartijen. De bestemming ‘Waterstaat - Waterkering' is primair ten opzichte van de overige aan deze
gronden toegekende enkelbestemmingen.

31.2 Bouwregels

Voor het bouwen gelden de volgende regels:

- op de gronden mogen ten behoeve van de onder 31.1 genoemde bestemming uitsluitend bouwwerken, geen
gebouwen zijnde worden gebouwd; ten behoeve van de andere, voor deze gronden geldende bestemming(-en)
mag - met inachtneming van de voor de betrokken bestemming(-en) geldende (bouw-)regels - uitsluitend
worden gebouwd, indien het bouwplan betrekking heeft op vervanging, vernieuwing of verandering van
bestaande bouwwerken, waarbij de oppervlakte, voor zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en
gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering;

- op grond van de Keur van de waterbeheerder dient, alvorens kan worden gestart met de
bouwwerkzaamheden, contact worden opgenomen met het Hoogheemraadschap van Rijnland, zodat kan
worden beoordeeld of voor het uitvoeren van de bouwwerkzaamheden een vergunning of ontheffing benodigd
is.

31.3 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan door middel van een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde onder 31.2. De
vergunning kan worden verleend, indien de bij de betrokken bestemming behorende bouwregels in acht
worden genomen en het waterkering-belang door de bouwactiviteiten niet onevenredig wordt geschaad’
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Hoogheemraadschap van Rijnland is op de hoogte gebracht van het plan en de reactie zal bij deze
onderbouwing t.z.t. worden toegevoegd.

5. Uitvoerbaarheid

Economische uitvoerbaarheid 5.1.
Het bouwplan zal op basis van de uitgebreide Wabo-procedure door de initiatiefnemer worden gerealiseerd.
Het plan is een particulier initiatief en wordt financieel uitvoerbaar geacht.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid 5.2.

Initiatiefnemer heeft het voornemen onder de aandacht gebracht van direct omwonenden. Vooralsnog zijn
daarbij geen negatieve reacties naar voren gekomen.
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