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1. Samenvatting
Wat willen we bereiken?
Wij willen op de gronden aan de Spieringweg tussen 952 en 964 vier nieuwe woningen mogelijk 
maken.

Wat gaan we daarvoor doen?
Door de vaststelling van dit bestemmingsplan ontstaat het juridische en planologische kader 
voor het plangebied.

Wat mag het kosten?
Artikel 6.12 lid 1 Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepaalt dat de gemeenteraad een 
exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een bij algemene maatregel van bestuur 
aangewezen bouwplan is voorgenomen. In vervolg op artikel 6.12 lid 1 staat in artikel 6.12 
lid 2 Wro dat de gemeenteraad geen exploitatieplan vaststelt als het kostenverhaal anderszins 
is verzekerd.
Er is sprake van een aangewezen bouwplan. Het kostenverhaal is anderszins verzekerd door de 
gesloten anterieure overeenkomst met de particuliere exploitant.

Wat betekent dit voor de Metropoolregio Amsterdam (MRA)?
De vaststelling van het bestemmingsplan heeft geen invloed op de regionale samenwerking.

Wie is daarvoor verantwoordelijk?
Op grond van de Wro stelt de gemeenteraad het bestemmingsplan vast. De wethouder 
Ruimtelijke Ordening is verantwoordelijk voor het opstellen van het bestemmingsplan. Door 
ons college te machtigen het verder noodzakelijke te verrichten, zijn wij bevoegd op te treden 
in een eventuele beroepsprocedure bij de Raad van State.

Wanneer en hoe zal de raad over de voortgang worden geïnformeerd?
Met de vaststelling van het bestemmingsplan is het plan afgerond. Wel staat nog de 
mogelijkheid open van beroep bij de Raad van State. De raad zal in kennis worden gesteld van 
de uitspraak van de Raad van State in een eventuele beroepsprocedure.
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Gevolgen in verband met de vorming van de nieuwe gemeente Haarlemmermeer (Preventief 
toezicht)
De beslispunten van deze nota vallen niet onder het preventief toezicht in het kader van de 
samenvoeging, omdat met de financiële gevolgen rekening is gehouden in de vastgestelde en 
goedgekeurde programmabegroting.

2. Voorstel
Op grond van het voorgaande besluit het college de raad voor te stellen om:
1. de drie ingediende zienswijzen ontvankelijk te verklaren;
2. niet in te stemmen met de zienswijzen;
3. het bestemmingsplan Zwaanshoek Spieringweg tussen 952-964, met de planidentificatie 

NL.IMR0.0394.BPGzwhspiewg952964-C001, bestaande uit een verbeelding en 
bijbehorende regels met bijlagen, conform de artikelen 1.2.1 tot en met 1.2.5 Bro in 
elektronische vorm vast te leggen en in die vorm vast te stellen, één en ander 
overeenkomstig de bij dit besluit gevoegde bescheiden en op grond van de overwegingen 
genoemd in het raadsvoorstel;

4. het college van burgemeester en wethouders te machtigen het verder nodige te verrichten.

3. Uitwerking
1/l/of willen we bereiken?
Wij willen op de gronden aan de Spieringweg tussen 952 en 964 vier nieuwe woningen mogelijk 
maken.

Wat gaan we daarvoor doen?
Door de vaststelling van dit bestemmingsplan ontstaat het juridische en planologische kader 
voor het plangebied.

Geschiedenis
In het geldende bestemmingsplan 'Zwaanshoek Noord en Boseilanden' is een extensieve 
woonbebouwing verwerkt, de Boseilanden: enkele tientallen woonkavels in een parkachtige 
omgeving met een groene en recreatieve functie. Dat is het gebied aan de noordwestzijde van 
de N205 tussen de Kruisweg en de Bennebroekerweg, tot op 100 meter van de Spieringweg. 
Voor de 100-meterstrook langs de zuidoostzijde van de Spieringweg werd niet meer agrarische 
bestemming opgenomen (niet meer realistisch). Er is gekozen voor een woonbestemming die 
geen nieuwe woningen mogelijk maakt. Die was realistisch en acceptabel, mede omdat het 
toenmalige provinciale ruimtelijke beleid hier onvoldoende ruimte voor nieuwe woningen 
bood.
Intussen is het oorspronkelijk agrarische lint van de Spieringweg ten noorden van Zwaanshoek 
in de loop der jaren redelijk gevuld met nieuwe woonfuncties. Het gaat hier vrijwel altijd om 
ensembles van vrijstaande woningen op relatief grote kavels. Een van die woningbouw- 
ensembles, het Larens Profiel, met grote vrije kavels, grenst aan de achterzijde aan de gronden 
tussen Spieringweg 952 en 964.
Aan de westzijde van dit segment Spieringweg is het oorspronkelijk open beeld al aardig 
ingevuld met als zodanig bestemde burgerwoningen (in het bestemmingsplan Buitengebied 
Midden), vrijstaand en in eenzelfde ruimtelijke schaal als in de Boseilanden. Er is hier dan ook 
geen sprake meer van de van oudsher aanwezige weidse doorzichten naar het open 
achterliggende gebied. Deze locatie is inmiddels omgeven door woningen.
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Deze visie heeft ons tot de conclusie gevoerd dat de gronden van het voorliggende 
bestemmingsplan behoren tot 'bestaand stedelijk gebied' zoals dat is gekwalificeerd in de 
huidige Provinciale Ruimtelijke Verordening. De provincie heeft hiermee ingestemd.

Planinhoud
De gronden hebben nu in het bestemmingsplan Zwaanshoek Noord en Boseilanden een 
woonbestemming; het is een gedeelte waar geen gebouwen zijn toegestaan.
Doel van het bestemmingsplan is om vier woningen mogelijk te maken. In dit geval is niet op 
voorhand een woningbouwplan ingediend; de ontwikkelaar wil dat overlaten aan gegadigden, 
nadat het bestemmingsplan daarvoor de basis zal bieden.
Het plangebied ligt ten noordoosten van Zwaanshoek, ingebed in het dorpse polderlint in het 
gebied van de Boseilanden. De ruimtelijke context van het plan bestaat dus ook uit relatief 
extensieve woonbebouwing. De landschappelijke aansluiting op de Boseilanden vindt plaats 
door het achterste gedeelte van de achtertuinen wel van een woonbestemming te voorzien, 
maar daarop geen gebouwen mogelijk te maken. De vier woonkavels worden zo bestemd dat 
de woningen met de voorgevel ten opzichte van elkaar enkele meters verspringen. Met behulp 
van nog enkele stedenbouwkundige elementen wordt een landelijke uitstraling bereikt.

Ligging plangebied binnen de rode belijning op onderstaande luchtfoto

Milieu- en externe veiligheidseffecten
Voor diverse aspecten, zoals bodem, lucht, licht, geur, de flora en fauna en het water is bezien 
of nader onderzoek nodig is. Deze vormen geen belemmeringen om het plan met de 
voorgenomen inhoud vast te stellen.
Hetzelfde geldt voor de externe veiligheid, want er is geen sprake van leidingen noch van 
inrichtingen met gevaarlijke stoffen met een invloedgebied in het plan. Er is evenmin transport 
van gevaarlijke stoffen.
In verband met wegverkeerslawaai is de situering van de woningen aangepast, door drie van de 
vier bouwvlakken acht meter verder van de weg af te schuiven. Dat is akoestisch iets gunstiger;
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het is nog wel nodig om hogere waarden vast te stellen. Het daarop gerichte besluit hebben wij 
genomen op 25 april 2019, nummer 2019.0010543b.

Resultaten wettelijk vooroverleg
In het kader van het wettelijk vooroverleg is het voorontwerpbestemmingsplan toegezonden 
aan de provincie Noord-Holland en het Hoogheemraadschap van Rijnland. De opmerkingen in 
de reactie van het hoogheemraadschap, over de hoeveelheid aan te leggen compensatiewater, 
zijn in de toelichting verwerkt. De provincie heeft aangegeven geen opmerkingen te hebben.

Procedure
Het ontwerpbesluit tot vaststelling is op 5 maart 2019 bekendgemaakt en heeft met 
daarop betrekking hebbende stukken vanaf 6 maart 2019 gedurende zes weken ter 
visie gelegen. In deze periode konden zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan worden 
ingediend.

Afweging zienswijzen
Er zijn drie zienswijzen ingediend tegen het ontwerpbestemmingsplan, te weten door:
1. de heer P. Agterhof;
2. de heer mr. ing. B. M. Brandenburg-Stroo van Arag rechtsbijstand namens de heer N. Vester;
3. de dorpsraad Zwaanshoek.

sloten
De indieners van de zienswijzen 1 en 2 constateren een discrepantie tussen enerzijds de 
tekening van de ontwikkelaar die was gevoegd bij correspondentie met omwonenden en 
anderzijds de verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan op www.ruimteliikeplannen.nl. Op 
de tekening van de ontwikkelaar staan, anders dan op de website, ook aan de beide 
buitengrenzen van het plangebied sloten ingetekend. Het is hierdoor voor beide zienswijze- 
indieners onduidelijk of zij door toedoen van het nieuwe bestemmingsplan direct aansluitend 
aan hun perceel met een nieuwe sloot te maken kunnen krijgen.

collegereactie over sloten
Het voorontwerp van het bestemmingsplan kende niet alleen tussen de bouwpercelen, maar 
ook aan beide zijkanten van het plangebied, als Water bestemde watergangen. Vervolgens 
heeft de aanvragende ontwikkelaar ervoor gekozen de watergangen aan beide zijkanten uit het 
plan te schrappen. Het ontwerpbestemmingsplan dat wij op 26 februari 2019 vaststelden, 
overeenkomstig de wens van de ontwikkelaar, is langs de beide zijkanten voorzien van de 
bestemmingen Tuin en Wonen. In de standaardregels voor deze bestemmingen, ook in dit plan 
gehanteerd, komt in de bestemmingsomschrijving niet de functie 'water' voor. Zo is het 
ontwerpplan ter visie gelegd, zo staat het op www.ruimteliikeplannen.nl.
Wij hebben de ontwikkelaar van dit feit binnen de inzagetermijn c.q. zienswijzetermijn op de 
hoogte gesteld. Dat heeft niet tot een zienswijze van zijn kant geleid.
Ook ambtshalve zien wij geen reden om een voorstel te doen het plan gewijzigd vast te stellen. 
De conclusie is dat overeenkomstig de wens van deze reclamanten in het nu voorliggende plan, 
aan beide zijkanten ervan, het aanleggen van een sloot bestemmingstechnisch onmogelijk is 
gemaakt.
Daarom behoeven deze zienswijzen voor het overige (over voorwaarden indien wèl sloten 
mogelijk zouden worden gemaakt) geen bespreking.

verkeer
De allengs ontstane verkeerssituatie in Zwaanshoek baart de dorpsraad Zwaanshoek zorgen.
In de ingediende zienswijze (nummer 3) heeft de dorpsraad dat als volgt verwoord.
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"De Dorpsraad voelt zich genoodzaakt om elke gelegenheid aan te pakken om bij u de 
verkeersproblematiek aan te kaarten, waar ons dorp nu al mee te maken heeft, laat staan als er 
nog meer gebouwd gaat worden, waardoor ook de verkeersintensiteit verder toeneemt. Een 
telling van het aantal voertuigen dat over de Bennebroekerweg dwars door het dorp rijdt, heeft 
aangetoond dat dit de voorgeschreven normen nu al ruimschoots overschrijdt.
Daarom wil de Dorpsraad eerst een oplossing zien voor het toenemende verkeer voordat er 
toestemming gegeven wordt voor nieuwe bouwprojecten ongeacht de grootte of de vorm van 
het project. Wij gaan graag met de gemeente in overleg om te komen tot een passende 
verkeersoplossing om vervolgens nieuwbouwprojecten in ons schitterende dorp mogelijk te 
maken (eerst bewegen dan bouwen)."

collegereactie over verkeer
Er is een relatie tussen het voorliggende bestemmingsplan en de verkeerssituatie Zwaanshoek. 
Objectief gezien genereert de toevoeging van de vier woningen, op een locatie midden tussen 
Zwaanshoek en Cruquius, gemiddeld per etmaal maximaal zestien autoverkeersbewegingen.
Dat verkeer gaat gedeeltelijk door het dorp Zwaanshoek. Vanuit verkeerskundig oogpunt sec is 
dat een te verwaarlozen aantal. De planlocatie is 1 kilometer ten noordoosten van de 
bebouwde kom van het dorp.
Niet te miskennen is, dat het de afgelopen jaren feitelijk drukker is geworden met autoverkeer 
in en door het dorp. Dat is zowel doorgaand verkeer als verkeer dat wordt gegenereerd door 
nieuwe ontwikkelingen in en bij Zwaanshoek. Getalsmatig is het grootste deel van de mogelijke 
ontwikkelingen verwerkt in het bestemmingsplan Zwaanshoek, dat op 4 juli 2013 is vastgesteld. 
In een tiental wijzigingsgebieden zijn toen in beginsel maximaal ruim 150 extra woningen 
mogelijk gemaakt. In die periode ontmoette het aldus vastgestelde plan overwegend 
waardering, mede wegens de impuls die hiervan uitging voor het stedenbouwkundige beeld van 
Zwaanshoek.
Zowel uit de tekst van de zienswijze als uit mondelinge contacten met de dorpsraad blijkt dat de 
dorpsraad, anders dan deze vier nieuwe woningen te willen tegenhouden, wil signaleren dat 
structurele maatregelen nodig zijn op het gebied van de verkeersdoorstroming. De dorpsraad 
wil de gemeente bewegen tot 'eerst bewegen dan bouwen'.
Van onze kant zullen wij in dit verband een studie starten naar flankerende maatregelen in een 
bredere, regionale context. Oogmerk is dat op den duur een goede balans wordt bereikt tussen 
het aanbod van infrastructuur en het totale verkeersaanbod dat daarvan gebruik zal maken. 
Vanuit dat perspectief zien wij het als een begrijpelijk en op zichzelf te waarderen signaal dat de 
dorpsraad met deze zienswijze heeft afgegeven. Tevens valt te onderkennen dat het, 
toegesneden op de merites van het voorliggende bestemmingsplan, buiten verhouding zou zijn 
om het bestemmingsplan voor deze vier woningen om reden van deze zienswijze (nog) niet vast 
te stellen.
Wij stellen voor, niet in te stemmen met deze zienswijze.

Wat mag het kosten?
Artikel 6.12 lid 1 Wro bepaalt dat de gemeenteraad een exploitatieplan vaststelt voor gronden 
waarop een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen. In 
vervolg op artikel 6.12 lid 1 staat in artikel 6.12 lid 2 Wro dat de gemeenteraad geen 
exploitatieplan vaststelt als het verhaal van kosten anderszins is verzekerd.
Er is in dit geval sprake van een aangewezen bouwplan. Het kostenverhaal is anderszins 
verzekerd door de gesloten anterieure overeenkomst met de particuliere exploitant.

Wie is daarvoor verantwoordelijk?
Op grond van de Wro stelt de gemeenteraad het bestemmingsplan vast. De wethouder 
Ruimtelijke Ordening is eerste aanspreekpunt binnen het college voor het opstellen van het
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bestemmingsplan. Door ons college te machtigen het verder noodzakelijke te verrichten, zijn wij 
bevoegd op te treden in een eventuele beroepsprocedure bij de Raad van State.

Wanneer en hoe zal de raad over de voortgang worden geïnformeerd?
Met de vaststelling van het bestemmingsplan is het plan afgerond. Wel staat nog de 
mogelijkheid open van beroep bij de Raad van State. De raad zal in kennis worden gesteld van 
de uitspraak van de Raad van State in een eventuele beroepsprocedure.

Overige relevante informatie
Na vaststelling van het bestemmingsplan door de raad wordt het vastgestelde plan gedurende 
zes weken ter inzage gelegd. Na die termijn is het plan van kracht, tenzij beroep wordt ingesteld 
en voorlopige voorziening wordt gevraagd bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State. Als tegen het plan wel beroep wordt ingesteld, maar niet binnen de beroepstermijn een 
verzoek om voorlopige voorziening bij de Raad van State is gedaan, dan treedt het plan wel in 
werking direct na de beroepstermijn.

4. Ondertekening

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van de gemeente Haarlemmer 
de sjeeretaris^y1 de bun eester,

Onno Hoes

Bijlage(n):
verbeelding, regels en toelichting van het bestemmingsplan Zwaanshoek Spieringweg tussen 
952-964
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