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HOOFDSTUK 1:

Inleiding

Per 1 januari 2017 is de wet Natuurbescherming ingevoerd, ter vervanging van o.a. de Flora&
Faunawet. Op deze basis is dan ook een quickscan en veldbezoek uitgevoerd, om te
onderzoeken welke beschermde natuurwaarden aanwezig zijn. De effectbeoordeling is gedaan
op basis van het verrichte veldbezoek door een gecertificeerde onderzoeker Flora & Fauna en
de expert judgement van de polderecoloog.

Wettelijk kader
De bescherming van natuur is op te delen in gebiedsbescherming en soortenbescherming.

Gebiedsbescherming

Inleiding

Op grond van artikel 2.1 van de Wet natuurbescherming kunnen natuurgebieden of andere
gebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna, door de Minister worden aangewezen ter
uitvoering van de Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijn, de zogeheten Natura 2000-gebieden.
Ook kan de Minister op grond van deze wet in enkele specifieke gevallen bijzondere nationale
natuurgebieden aanwijzen. De Wet natuurbescherming draagt Gedeputeerde Staten daarnaast
op, om in hun provincie te zorgen voor een landelijk ecologisch netwerk, genaamd
natuurnetwerk Nederland. De bescherming van dit natuurnetwerk wordt geregeld bij provinciale
verordening. Daarnaast kunnen provincies bij provinciale verordening andere gebieden met
bijzondere natuurwaarden beschermen, zoals belangrijke weidevogelgebieden of
ganzenfoerageergebied. Hieronder een toelichting bij de verschillende vormen van
gebiedsbescherming.

Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden

Voor alle Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden geldt op basis van
artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming een zorgplicht. ledereen dient voldoende zorg in
acht te nemen voor deze gebieden. Dit houdt onder meer in dat men negatieve gevolgen voor
deze gebieden zoveel mogelijk beperkt door het nemen van alle maatregelen die redelijkerwijs
kunnen worden verwacht. Aanvullend op deze zorgplicht gelden voor deze gebieden extra regels
die zijn opgenomen in hoofdstuk 2 van de wet.

Natura 2000-gebieden

Bij de aanwijzing van een Natura 2000-gebied worden voor het gebied instandhoudings-
doelstellingen voor te beschermen soorten en/ of habitats vastgesteld. Conform artikel 2.7 van
de Wet natuurbescherming is het verboden om zonder vergunning projecten of andere
handelingen te realiseren of te verrichten die, gelet op deze instandhoudings-doelstelling van
een Natura 2000-gebied, de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten
kunnen verslechteren, of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten
waarvoor het gebied is aangewezen. Verder geldt dat een plan, dat afzonderlijk of in combinatie
met andere plannen of projecten, significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-
gebied, door een bestuursorgaan pas vastgesteld kan worden indien een passende beoordeling
is gemaakt.

Voor een plan of een project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van
een Natura 2000-gebied, en dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, dient een passende
beoordeling gemaakt te worden, van de gevolgen voor het Natura 2000-gebied, rekening
houdend met de instandhoudingsdoelstellingen. Blijkt uit de passende beoordeling dat er geen
aantasting plaatsvindt van de natuurlijke kenmerken van een Natura 2000-gebied, dan kan het
betreffende plan worden vastgesteld, of kan voor de projecten door Gedeputeerde Staten een
vergunning worden verleend. In bepaalde gevallen kan, ondanks dat uit de passende
beoordeling blijkt dat aantasting van de natuurlijke kenmerken mogelijk is, een plan toch
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worden vastgesteld of kan een vergunning toch worden verleend. Er dient dan te worden
voldaan aan de zogeheten ADC criteria. De ADC criteria houden in: i) dat er geen alternatieve
oplossingen zijn, ii) dat er sprake is van dwingende redenen van groot openbaar belang en iii)
dat de nodige compenserende maatregelen worden getroffen.

Bijzondere nationale natuurgebieden

In uitzonderlijke gevallen kan de Minister, op grond van artikel 2.11, bijzondere nationale
natuurgebieden aanwijzen. De Minister kan dit doen voor een gebied dat is of wordt aangemeld
als Habitatrichtlijngebied, maar nog niet definitief is aangewezen. Ook kan het voor een gebied
dat nog geen onderdeel is van het Natura 2000-netwerk, maar waar compenserende
maatregelen worden getroffen voor de realisatie van een project met significante gevolgen. Tot
slot kan een gebied worden aangewezen in het geval dat dat noodzakelijk is in het kader van
de Vogel- of Habitatrichtlijn, om een gunstige staat van instandhouding te realiseren. Ter
bescherming van de bijzondere nationale natuurgebieden kan de Minister verschillende
maatregelen nemen, waaronder toegangsbeperkingen tot het gebied, het gebruik maken van
zijn of haar aanschrijvings-bevoegdheid en het treffen van behoud- en herstelmaatregelen in
het gebied.

Natuurnetwerk Nederland en weidevogelleefgebied

Ter bescherming van vogelsoorten, van soorten van de Habitatrichtlijn en van rode lijstsoorten
dienen provincies, op basis van artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming, zorg te dragen
voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend ecologisch netwerk,
genaamd Natuurnetwerk Nederland (voorheen Ecologische Hoofdstructuur, EHS). De
bescherming van dit netwerk gebeurt bij provinciale verordening. Daarnaast kunnen provincies
bij provinciale verordening andere gebieden met bijzondere natuurwaarden beschermen, zoals
weidevogelgebieden of ganzenfoerageergebied.

Voor Natuurnetwerk Nederland geldt, op basis van het Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening, dat ontwikkelingen niet mogen leiden tot een significante vermindering van de
opperviakte, kwaliteit of samenhang van de aanwezige natuur. Daarnaast mogen de
instandhouding en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van deze gebieden
niet significant worden beperkt

In de provincie Noord-Holland wordt niet gesproken van Natuurnetwerk Nederland maar van
Natuurnetwerk Noord-Holland (hierna: NNN). Ook is hier sprake van ganzenfoerageergebied en
weidevogelleefgebied. Voor dergelijke gebieden geldt dat het natuurbelang prioriteit heeft. Voor
het NNN geldt dat geen negatieve effecten op de vastgestelde natuurdoelen mogen
plaatsvinden. In ganzenfoerageergebieden en weidevogelleefgebieden mogen de ruimtelijke
ingrepen geen negatieve effecten hebben op de broedende weidevogels en rustende en
foeragerende ganzen. Ruimtelijke ingrepen zijn in bovengenoemde gebieden alleen toegestaan
als ze de wezenlijke kenmerken en waarden niet aantasten. Onder bepaalde voorwaarden zijn
ingrepen die deze waarden aantasten, wel toegestaan. Deze voorwaarden zijn beschreven in
artikel 19 (voor NNN en natuurverbindingen) en artikel 25 (voor weidevogelleefgebied) van de
Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV). In alle gevallen geldt dat een aantasting, als deze
wordt toegestaan, gecompenseerd moet worden, zodat de natuur er netto niet op achteruit
gaat.
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Soortenbescherming
De bescherming van dier- en plantensoorten is geregeld in de Wet natuurbescherming.

Zorgplicht en verboden

Op basis van artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming geldt voor al de in het wild levende
soorten altijd de zorgplicht. ledereen dient voldoende zorg in acht te nemen voor deze soorten
en hun directe leefomgeving. Dit houdt onder meer in dat men negatieve gevolgen voor
aanwezige soorten zoveel mogelijk beperkt door het nemen van alle maatregelen die
redelijkerwijs kunnen worden verwacht. Naast de zorgplicht is voor een aantal soorten door
middel van verboden een aanvullend beschermings-regime opgenomen. Er is een apart
beschermingsregime voor vogelrichtlijnsoorten (artikelen 3.1-3.4), voor habitatrichtlijnsoorten
(artikelen 3.5-3.9) en voor andere soorten (artikelen 3.10 en 3.11).

Vogelrichtlijnsoorten

Voor ruimtelijke ingrepen zijn de volgende verboden relevant: het is verboden om van nature in
Nederland in het wild levende vogels opzettelijk te doden of te vangen, het is verboden
opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van deze soorten te beschadigen of te vernielen of
nesten van vogels weg te nemen. Ook is het verboden deze soorten opzettelijk te storen
wanneer dit van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de soort.

De verboden in de wet zorgen voor een goede bescherming van nesten van alle in het wild
levende vogelsoorten tijdens het broedseizoen. Globaal loopt het broedseizoen van half maart
tot half augustus, maar ook de nesten van broedende vogels buiten deze periode zijn
beschermd. Daarnaast zijn van een aantal vogelsoorten de nesten jaarrond beschermd, dus
ook als ze niet als broedlocatie worden gebruikt. Het betreft dan over het algemeen soorten die
hun nest het gehele jaar als verblijfplaats gebruiken of soorten die niet in staat zijn om een
eigen nest te bouwen.

Habitatrichtliinsoorten

Voor ruimtelijke ingrepen zijn de volgende verboden relevant: het is verboden om soorten van
de Habitatrichtliin en van de verdragen van Bonn en Bern, in hun natuurlijke
verspreidingsgebied opzettelijk te doden, te vangen of te verstoren, om eieren opzettelijk te
vernielen, om voortplantings- of rustplaatsen te beschadigen en om planten van de
Habitatrichtlijn en van het verdrag van Bern opzettelijk te ontwortelen of te vernielen.

Andere soorten

Naast de vogelrichtlijnsoorten en de habitatrichtliinsoorten worden in de wet een aantal
diersoorten en plantensoorten beschermd. Voor deze soorten zijn bij ruimtelijke ingrepen de
volgende verboden relevant: het is verboden deze soorten opzettelijk te doden of te vangen,
om de vaste voortplantings- of rustplaatsen te beschadigen en om de plantensoorten opzettelijk
te ontwortelen of te vernielen.

Opzetvereiste

Bij veel van de hierboven genoemde verboden is er sprake van een opzetvereiste. Zo is het
verboden om vogelnesten opzettelijk te beschadigen. In de wet wordt bij deze opzet uitgegaan
van ‘voorwaardelijke opzet'. Bij voorwaardelijke opzet is men zich bij het handelen bewust van
de mogelijke negatieve consequenties, terwijl men de handeling toch uitvoert. Een voorbeeld
van voorwaardelijke opzet is iemand die in het voorjaar een boom omzaagt en daarbij ‘per
ongeluk’ een vogelnest beschadigt. De persoon had niet de opzet dit nest te beschadigen. Maar
in de broedtijd van vogels is er wel een aanzienlijke kans dat er in een boom een vogel nestelt.
Er kan daarom toch sprake zijn van opzettelijke beschadiging van het nest; voorwaardelijke
opzet.

Vrijstelling, gedragscodes en ontheffing

Provinciale staten kunnen in een verordening een vrijstelling verlenen van de bovenstaande
verboden. De provincie Noord-Holland heeft voor een aantal algemeen voorkomende
zoogdiersoorten en amfibieén een vrijstelling verleend, voor handelingen die men verricht in
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het kader van ruimtelijke inrichting en ontwikkeling en voor handelingen in het kader van
bestendig beheer en onderhoud. Het betreft de soorten aardmuis, bosmuis, dwergmuis,
dwergspitsmuis, egel, gewone bosspitsmuis, haas, huisspitsmuis, konijn, ondergrondse
woelmuis, ree, rosse woelmuis, tweekleurige bosspitsmuis, veldmuis, vos, woelrat, bruine
kikker, gewone pad, kleine watersalamander, meerkikker, middelste groene kikker. Daarnaast
geldt voor bunzing, hermelijn en wezel een vrijstelling gedurende de eerste zes maanden na
vaststelling van de provinciale verordening.

Daarnaast zijn de in de wet Natuurbescherming beschreven verboden niet van toepassing op
handelingen die men uitvoert in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling of bestendig
beheer en onderhoud, wanneer men die handelingen uitvoert conform een goedgekeurde
gedragscode. Gedragscodes kunnen daarbij zowel gebruikt worden voor de omgang met de
vogelrichtlijnsoorten, de habitatrichtlijnsoorten als de andere beschermde soorten. Wel geldt
voor de vogelrichtliinsoorten en de habitatrichtlijnsoorten de aanvullende eis dat de
handelingen die men uitvoert een wettelijk belang dienen uit de Vogelrichtliin en
Habitatrichtlijn. Het gaat dan onder meer om handelingen in het belang van de
volksgezondheid, openbare veiligheid of ter bescherming van flora en fauna

Tot slot kunnen gedeputeerde staten, wanneer er geen andere bevredigende oplossing bestaat,
onder bepaalde voorwaarde een ontheffing verlenen van de verboden. Ook hierbij geldt voor
vogelrichtlijnsoorten en habitatrichtlijnsoorten dat aan de handelingen die men verricht een
wettelijk belang van de Vogelrichtlijn respectievelijk de Habitatrichtlijn ten grondslag dient te

liggen.
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HOOFDSTUK 2:

Omschrijving plangebied en opdracht.

De locatie betreft een grasveld op de plek van een ongeveer 10 jaar geleden gesloopt pand
met schuur. Sindsdien is het een ruig grasveld geweest, dat één of enkele keren per jaar werd
gemaaid.

Tijdstip en aard van waarnemingen.
De locatie is onderzocht op 16 februari 2017, in de middag rond 15 uur. Het was wolkeloos en
zonnig, en ongeveer 8 °C.

Omschrijving gebiedsbiotopen

Het betreft een ruig grasveld, met veel en dicht gras, bijna 1,0 m hoog. Achteraan enkele
coniferen van minder dan 6,0 m hoog. Op hert veld staan een opgeschoten es, na loop van de
gebouwen spontaan opgekomen, en een oude appelboom. Verder een hoek met lage bramen.
Voedselrijke grond, de grassoorten zijn soorten van voedselrijke omstandigheden, zoals
kropaar, rietgrassen en beemdgrassen.
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HOOFDSTUK 3:

Relatie met Natura 2000 en NNN

Gezien de schaal van het plan en de afstand tot de dichtstbijzijnde Natura 2000 gebieden
(meer dan 10 km) is niet aannemelijk dat dit plan ook maar enige invioed zou uitoefenen op de
Natura 2000 gebieden. Er ligt geen tak van het NNN door of langs dit gebied, dus ook invioed
daarop is niet te verwachten.
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HOOFDSTUK 4:
Waarnemingen tijdens het veldbezoek

Vogels:

- geen waarnemingen. Geen nesten, geen permanent beschermde nesten.
Opmerkingen: Het is mogelijk dat zo nu en dan een vogeltje nestelt in één van de bomen, maar
geen soort met een jaarrond beschermd nest. De struiken dienen ook niet als
zomer/winterverblijf voor huismussen.

Zoogdieren:

- Geen waarnemingen van dieren, geen holletjes of molshopen. Geen sporen.
Opmerkingen: als er al vleermuizen jagen boven dit terrein, dan kan het niet gekenschetst
worden als essentieel jachtterrein of vliegroute. Te open, te ver van water af. Het oordeel is dat
dit terrein weliswaar voedsel kan bieden aan plantenetende woelmuizen, maar dat er te weinig
voedseldieren zijn voor wezels, laat staan voor grotere soorten, en dat er te weinig koppeling
met geschikte gebieden in de omgeving is om een deelterritorium voor wezel, bunzing of
hermelijn te kunnen zijn.

Reptielen en amfibieén :

- Geen waarnemingen van dieren, en bij gebrek aan water ook geen
voortplantingsmogelijkheden.

Vissen:
- Geen water, geen vissen

Beschermde planten:
- Geen beschermde planten

Andere beschermde diersoorten:
- Geen.
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HOOFDSTUK 5:

Bespreking resultaten:

Het terrein bergt dus in het geheel geen beschermde natuurwaarden.

Conclusie
Er is derhalve geen reden om de bouw te vertragen of op te houden.

Datum 20 februari 2017

drs. H. Nijenhuis
polderecoloog Haarlemmermeer
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