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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doelstelling

Het voornemen bestaat om aan de zuidwestzijde van Akersloot woningbouw te realiseren. Het
project vormt de tweede fase van het project Startingerweg. In de afgelopen jaren zijn de wonin-
gen in fase 1 van dit plan gerealiseerd. Het plan voor fase 2a bestaat uit een gevarieerd wo-
ningbouwprogramma met in totaal 73 woningen.

Met voorliggend bestemmingsplan wordt een nieuw ruimtelijk regime voor het plangebied van
kracht, waarmee de woningbouw binnen het plangebied planologisch mogelijk wordt gemaakt.

1.2 Plangebied

Het plangebied is gesitueerd aan de oostzijde van de Startingerweg, tussen de straten Tijgerle-
lie aan de noordzijde en Krochtlaan aan de zuidzijde.

A

Figuur 1.1: Ligging plangebied (bron: Google aps)
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1.3 Geldend bestemmingsplan

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied Castricum’, vastgesteld op 8 ok-
tober 2014 door de gemeenteraad van Castricum. De regels van dit bestemmingsplan zijn met

de vaststelling van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Castricum, herziening regels’ deels her-
zien.

Het plangebied heeft voor het overgrote deel de bestemming ‘Agrarisch — Tuinbouw’. Deze
gronden zijn bestemd voor de uitoefening van een bollenbedrijf en/of akkerbouwbedrijf. Binnen
het plangebied zijn binnen de agrarische bestemming vier bouwvlakken aanwezig.

De gronden van het plangebied ten oosten van de Startingerweg hebben de dubbelbestemming
‘Waarde — Archeologie 2’. Deze dubbelbestemming is opgenomen ter bescherming van eventu-
eel aanwezige archeologische waarden.
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1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 van dit bestemmingsplan is een beschrijving van de huidige situatie van het plan-
gebied opgenomen. Hoofdstuk 3 beschrijft het vigerende beleid, waarbij het beleid op verschil-
lende bestuursniveaus aan bod komt. In hoofdstuk 4 is de planbeschrijving opgenomen waarbij
o.a. de achtergronden van het plan, het programma en de gewenste ruimtelijk kwaliteit is be-
schreven. Hoofdstuk 5 gaat in op de verschillende milieu- en omgevingsaspecten. In hoofdstuk
6 worden de juridische aspecten toegelicht. Vervolgens wordt in hoofdstuk 7 ingegaan op de
uitvoerbaarheid en ten slotte worden in hoofdstuk 8 de maatschappelijke uitvoerbaarheid en de
procedure uitgewerkt.

o
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2 Huidige situatie

21 Ontwikkelingsgeschiedenis

Akersloot heeft zich voornamelijk aan het Lange Meer (Alkmaarder-Uitgeestermeer) ontwikkeld
op twee strandwallen. Daar ontstond de eerste bebouwing in de vorm van losse kavels langs de
wegen die over de strandwallen liepen; de zogenaamde lintbebouwing. Het dorp Akersloot be-
stond uit 15 buurtschappen. In het noorden lag Boekel, en naar het zuiden afzakkend waren
daar de buurten Lamoor, Hoorne, de Molenbuurt, Hougeest, de Middelbuurt, de Dam en de
Sluisbuurt. Deze buurtschappen lagen op een strandwal het dichtst bij het Lange Meer, dat tot
1631 deel uitmaakte van het veel grotere Schermeer. Ten westen van deze buurten op de
tweede strandwal lag Vierhuizen,

Deze twee langgerekte gebieden werden verbonden door de Kerkbuurt. Tot het gebied van
Akersloot behoren ook nog het zuidelijk gedeelte van de (ingepolderde) Schermer en de in de
polders tegen het Schermereiland aangelegen buurten De Woude en Stierop. Het Akersloot van
de 20s* eeuw heeft nog lang geisoleerd gelegen. De communicatie met de buitenwereld werd
onderhouden door de salonboten van de ‘Alkmaar Packet’. Na de Tweede Wereldoorlog kwam
er een geleidelijk beter wordende busverbinding en werd de rijksweg A9 aangelegd. De betere
bereikbaarheid betekende ook dat nieuwkomers in het dorp zich gingen vestigen waardoor de
vraag naar woningen zeer sterk groeide. Het gebied tussen de beide strandwallen werd in deze
periode dan ook met opeenvolgende woonbuurten ingevuld.

2.2 Ruimtelijke en functionele structuur

Het plangebied is gesitueerd aan de oostzijde van de Startingerweg. Deze gronden waren oor-
spronkelijk ten behoeve van agrarische bedrijven in gebruik. Er staan aan de oostzijde van de
Startingerweg twee woningen (nummer 27 en 31), een verouderd kassencomplex centraal in
het gebied en verouderde schuren aan de zuidzijde nabij de Krochtlaan.

Het plangebied wordt, komende vanaf afrit 11 van rijksweg A9, ontsloten door de Geesterweg -
Sluisweg en de Startingerweg. Komend vanuit noordelijke richting is het gebied te bereiken via
Boekel — Hoogegeest - Buurtweg en Startingerweg. Het plangebied is goed bereikbaar. Het
straatprofiel van de Startingerweg zelf is smal en voorzien van twee fietsstroken aan weerzijden
van de rijloper. Passerende auto’s moeten gebruik maken van deze fietsstroken. De voertuigin-
tensiteit is ter hoogte van het plangebied beperkt. Schoolgaande fietsers maken wel veelvuldig
gebruik van de Startingerweg.

Langs de Startingerweg staan begeleidende hagen van veldesdoorn. Dit geeft een karakteris-
tiek beeld aan dit lint. Het oostelijke plandeel grenst aan de waterzoom van de wijk Akersloot-
Zuid.

Het voornemen is om ook aan de westzijde van de Startingerweg, ten zuiden van het Tulpen-
laantje, woningbouw te ontwikkelen (fase 2b). Het betreft een perceel dat behoort tot Startinger-
weg 34, waar het bloembollenbedrijf van de familie Schut gevestigd is. Het bedrijf kan op deze
locatie niet uitbreiden en is als gevolg van ontwikkeling in fase 1 belemmerd in haar bedrijfsvoe-
ring. Voor de voorgenomen woningbouw op dit perceel wordt een apart bestemmingsplan opge-
steld.
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3 Planbeschrijving

3.1 Achtergrond

In 2008 heeft de gemeenteraad van Castricum ingestemd met de ontwikkeling van het circa 4
hectare grote gebied ten zuiden van Akersloot. In de ‘Integrale stedenbouwkundige visie Star-
tingerweg Akersloot’ zijn de mogelijkheden voor ontwikkeling van het gebied verkend, waarbij
tevens het karakter van het nieuwe woongebied is bepaald. Hiertoe zijn drie stedenbouwkun-
dige modellen opgesteld, met elk een eigen invalshoek die voortborduurt op de in de steden-
bouwkundige visie verrichte analyse van de omgeving en beeldkwaliteit. In deze stedenbouw-
kundige modellen zijn onder meer de volgende concrete randvoorwaarden gehanteerd voor de
landschappelijke inpassing van de herontwikkeling:
e het versterken van de ruimtelijke hoofdstructuur (Startingerweg versus haaks erop ont-
sloten kavels);
e het bewust vormgeven van de randen van het dorp;
e het voorkomen dan wel repareren van conflicterende overgangen naar het be-
staande woongebied;
¢ het aansluiten op de typerende schaal en korrelgrootte van Akersloot;
e het zichtbaar maken van het verschil tussen de hoger gelegen strandwal en de lager
gelegen strandvlakte;
e het opvangen van oppervlaktewater in lager gelegen gebiedsdelen.

Vervolgens is een stedenbouwkundig model als voorkeursmodel opgesteld. Hierin zijn de sterke
punten van de eerdere drie modellen verwerkt, de geconstateerde minpunten van de eerdere
modellen geminimaliseerd en de wensen en aanbevelingen uit de destijds betrokken klankbord-
groep betrokken. Het voorkeursmodel bouwt voort op de locatie specifieke kenmerken van het
landschap en het dorp. Daarbij zijn tevens maatschappelijke, technische en plan-economische
aspecten betrokken. Voorgaande heeft uiteindelijk geleid tot de visiekaart (zie afbeelding 3.1).

Afbeelding 3.1: Visiekaart Startingerweg Akersloot (2008)
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Planbeschrijving

3.2 Stedenbouwkundig plan

Het ontwerp voor Startingerweg fase 2a is geinspireerd op de integrale stedenbouwkundige vi-
sie uit 2008. Het betreft een ontwikkeling met grondgebonden woningen en een kleinschalig ap-
partementengebouw waarin de sociale huurwoningen worden opgenomen.

In het stedenbouwkundig plan is uitgegaan van een hoofdkarakteristiek van verkavelen langs
een ontginningslint: diverse verkavelingsstroken (velden), wisselend in breedtes, laten een
hoofdgebouw langs de Startingerweg zien in combinatie met een afwijkende invulling op de
gronden erachter. In het stedenbouwkundig ontwerp voor fase 2a is achter de lintbebouwing
een keur aan woningtypen ontwikkeld: rijwoningen, appartementen, twee-onder-één-kapwonin-
gen en vrijstaande woningen. Dit heeft een gevarieerd woonprogramma als resultaat. In typolo-
gie zijn de hoofdgebouwen en de invullingen in de regel verschillend maar in architectonische
uitwerking zijn architectuur, materiaal en kleur op elkaar afgestemd. Een rondom elke strook lo-
pende haag is een ander verbindend element. Op deze manier kan een balans bereikt worden
tussen ruimtelijke rijkdom en visuele rust. Vanuit het lint bezien blijft de afwisseling te allen tijde
voelbaar: de hoofdgebouwen ‘verschieten van kleur’ en de er achter liggende bebouwing is te
zien doordat zich woonstraten in de diepte van het gebied ontwikkelen en een kijk op de stroken
bieden.

De ontsluiting van de velden vindt plaats door middel van doodlopende straten hierin zijn de
parkeervoorzieningen opgenomen middels parkeerkoffers of straatparkeren. Dit heeft tot gevolg
dat er relatief weinig verharding ontstaat en veel ruimte is voor groen. Groen wordt extra bena-
drukt langs het water en naar binnengetrokken ter hoogte van het Tulpenlaantje. Binnen deze
groenvoorziening wordt de ruimte geboden om een oplossing voor waterbuffering en mogelijk-
heden tot speelvoorzieningen te creéren.

Hier en daar is de aanwezige waterpartij plaatselijk verbreedt om de hoeveelheid opperviakte-
water (bescheiden) te vergroten en om een ruimtelijk interessant beeld te bereiken. Door middel
van de beplanting en de waterloop worden bestaande achterkanten zo veel mogelijk van de
nieuwbouw afgeschermd. Langs de oeverzone loopt een vrij liggend fiets- en wandelpad die
een goede verbinding vormt tussen het bestaande dorp (Brahmslaan e.o.) en de nieuwe woon-
buurt. Het is tevens een verkeersveilige langzaam verkeersverbinding die als alternatief voor de
Startingerweg kan worden gebruikt. Een tweede belangrijke verbinding sluit haaks hierop aan:
in oost-west richting ontstaat een nieuwe verbinding tussen de Westerweg en Akersloot Zuid,
via het Tulpenlaantje en het centraal gelegen buurtplantsoen. Om de kwalitatieve oostkant van
het plan meer verbinding te geven met Akersloot Zuid is een loopbrug voorzien waarbij wordt
aangesloten op de woonstraat Hoocamp.

mm AT T T e | T |

Afbée/dinlcj 3.2: Stedenbouwklundig plan -(indicatiéf)

3.2.1 Woningbouwprogramma
Startingerweg fase 2 bestaat uit een gevarieerd woningbouwprogramma waarmee kan worden
voorzien in de woningbehoefte van diverse doelgroepen.
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Planbeschrijving

Het indicatieve programma ziet er als volgt uit:

e Sociale huurwoningen: 18
¢ Rijwoningen: 29
e Twee-onder-één-kapwoningen: 8
e Geschakelde woning 3
e Vrijstaande woningen: 15
TOTAAL 73
3.2.2 Groen en spelen

Het deel van de Startingerweg ligt langs het water. Deze zone wordt als park ingericht. De wo-
ningen worden zoveel mogelijk afgeschermd met groen. Aan de kant van het water is meer
openheid en ruimte met afwisselend zicht op het water. De waterkant is voorzien van een na-
tuurvriendelijke oever en een aantal rijen knotwilgen. Ook staan in deze parkzone boomgroepen
met bomen in diverse soorten.

De brede groenstrook in het midden van het plan krijgt een groene inrichting met een wadi, die
bij hevige regenbuien kan bijdragen aan een vertraagde regenwaterafvoer. Deze lager gelegen
wadi biedt een uitstekende kans om te combineren met spelen. Voorbeelden voor spelen in een
wadi zijn stapstenen, boomstammen en touwbruggen. Ook zijn in deze zone twee speelplekken
aangewezen. Bij een geconcentreerde speelzone komen kinderen uit de hele buurt samen en is
de kans groter dat kinderen elkaar buiten vinden.

33 Beeldkwaliteit

Hieronder wordt ingegaan op de gewenste beeldkwaliteit in het plan.

3.3.1 Het lint aan de Startingerweg

De woningen aan het lint verschillen in vorm en grootte. Er zijn vrijstaande woningen, twee-on-
der-één-kapwoningen en geschakelde seniorenwoningen voorzien aan het lint. De woningen
hebben altijd een voortuin omringd met kenmerkende hagen en parkeren op eigen terrein. De
lintbebouwing kenmerkt zich door een eenduidige hoofdvorm waarbij de materiaalkeuze open
is: baksteen hout of een combinatie daarvan is denkbaar. Kozijnen zijn altijd licht van kleur. De
woningen krijgen een zadeldak. De architectuur kan traditioneel zijn en diepte genereren door
de wijze van detaillering of modern zijn met abstracte viakken.

Het beeld van de lintbebouwing wijkt van het beeld van de achterliggende woonvelden; door de
hagen wordt een verband gelegd tussen lint- en veldbebouwing.

3.3.2 De velden achter het lint

De velden hebben een architectuur die afwijkt van de woningen in het lint. De architectuur ver-
schilt bovendien per straat door afwijkende kapvormen, goothoogtes, kleuren en toegepaste
materialen. De erfscheidingen worden gevormd door hagen zoals overal in het plangebied.

De woningen met een kopgevel aan de doorgaande groenstrook krijgen een bouwkundig ac-
cent.

U
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Beleidskader

4 Beleidskader

4.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt getoetst in hoeverre de voorgenomen ontwikkeling past binnen het door
de overheid vastgestelde beleid. Achtereenvolgens wordt ingegaan op het Rijks-, provinciaal en
regionaal en gemeentelijk beleid.

4.2 Rijksbeleid

4.2.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)
Vanaf 2022 treedt de nieuwe Omgevingswet in werking. De Omgevingswet bundelt alle
huidige wetten over de leefomgeving. Daarbij hoort ook één rijksvisie op de leefomgeving: de
Nationale Omgevingsvisie (NOVI). In de NOVI zijn de maatschappelijke opgaven samengevat
in 4 prioriteiten:

e ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;
duurzaam economisch groeipotentieel;
sterke en gezonde steden en regio’s;
toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Met betrekking tot ‘sterke en gezonde steden en regio’s’ is in de NOVI aangegeven dat vooral in
steden en stedelijke regio's nieuwe locaties nodig zijn voor wonen en werken. Het liefst binnen
de bestaande stadsgrenzen, zodat de open ruimten tussen stedelijke regio's behouden blijven.
Tegelijk streeft men naar een verbetering naar de leefbaarheid en klimaatbestendigheid in
steden en dorpen. Schonere lucht, voldoende groen en water en genoeg publieke
voorzieningen waar mensen kunnen bewegen (wandelen, fietsen, sporten, spelen),

ontspannen en samenkomen. .

Betekenis voor het project

Voorliggend bestemmingsplan sluit aan op het thema 'sterke en gezonde steden en regio's'

uit de NOVI. Met het plan wordt invulling gegeven aan de aanwezige woningbehoefte, aanslui-
tend aan de dorpskern. De woningen voldoen aan de huidige duurzaamheids-eisen.

4.2.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

In artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is voorgeschreven dat indien bij
een bestemmingsplan 'een nieuwe stedelijke ontwikkeling' mogelijk wordt gemaakt, in de toe-
lichting van het bestemmingsplan een verantwoording daarvan moet plaatsvinden. Per 1 juli
2017 is het Bro op enkele onderdelen gewijzigd.

Artikel 3.1.6, lid 2 Bro luidt:

“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt,
bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan
die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom
niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.”

Betekenis voor het project

Met de voorgenomen ontwikkeling worden 73 woningen mogelijk gemaakt. De woningbouw
vindt deels grotendeels plaats op voormalige agrarische, onbebouwde gronden. Er is sprake

U
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Beleidskader

van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Om die reden is een toets aan de Ladder voor duur-
zame verstedelijking uitgevoerd?. In het onderzoek is geconcludeerd dat er met betrekking tot
de kwantitatieve behoefte voldoende ruimte voor het voorgenomen woningbouwplan. Binnen de
kwalitatieve behoefte is ruimte voor een gedifferentieerd woningprogramma. Kwalitatief is bin-
nen de regio behoefte aan 2.050 woningen in (centrum)dorpse woonmilieus. In deze behoefte-
raming is de forse bovenregionale behoefte (de vraag naar (centrum)dorpse woonmilieus vanuit
het meer stedelijke zuidelijke deel van Noord-Holland) niet meegenomen. De bovenregionale
behoefte zorgt voor extra druk op de woningmarkt in de gemeente Castricum.

In het kader van het uitgevoerde onderzoek met betrekking tot de ladder voor duurzame verste-
delijking is een analyse uitgevoerd naar de mogelijkheden binnen bestaand stedelijk gebied.
De woonomgeving wordt gekenmerkt door een groen polderlandschap, vele recreatiemogelijk-
heden en een dorpse uitstraling en dito voorzieningen. De combinatie van een (centrum)dorps
woonmilieu met een aantrekkelijke woonomgeving en een goede bereikbaarheid vanuit zuidelijk
Noord-Holland, maakt deze locatie uniek. Elders in bestaand bebouwd gebied zijn de mogelijk-
heden voor ontwikkelingen met deze locatiekwaliteiten nihil. Bovendien vergroot de ontwikkeling
van locatie Startingerweg het draagvlak voor voorzieningen in Akersloot en bevordert de door-
stroming. Dit draagt bij aan de leefbaarheid van het dorp. De eindconclusie van Bureau Stede-
lijke Planning is dat de voorgenomen woningbouw in het plan Startingerweg fase 2 voldoet aan
de eisen van de ladder voor duurzame verstedelijking. De geplande ontwikkeling is daarmee
gebaseerd op een zorgvuldig gebruik van de ruimte.

Naar aanleiding van de resultaten van het onderzoek heeft de gemeente Castricum het plan
toegevoegd als zacht plan in de gemeentelijke plancapaciteit en is het plan meegenomen in het
regionaal woningbouwprogramma.

4.2.3 Visie Erfgoed en Ruimte

De Visie Erfgoed en Ruimte ‘Kiezen voor Karakter’ is de vervanging voor de in 2009 verlopen
‘Nota Belverdere’, waarin een visie is gegeven op de wijze waarop met de cultuurhistorische

kwaliteiten van gebieden en objecten in de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling in Nederland
kan worden omgegaan.

De Visie Erfgoed en Ruimte (VER) ‘Kiezen voor Karakter’, is gericht op het verbinden van de
zorg voor het cultureel erfgoed met andere ruimtelijke ontwikkelingsopgaven op het gebied van
onder meer economie, veiligheid en duurzaamheid. De visie zet overheden, initiatiefnemers, ei-
genaren, ontwikkelaars en ruimtelijk ontwerpers er toe aan om de waarde van het cultureel erf-
goed in te zetten bij de ontwikkeling van gebieden. De Visie Erfgoed en Ruimte ‘Kiezen voor
Karakter’ is aanvullend aan de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, waarin het kabinet de
unieke cultuurhistorische waarde van nationaal belang planologisch borgt. Daarnaast is met in-
gang van 1 januari 2012 het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aangepast. Hierin is opgenomen
dat in het bestemmingsplan een beschrijving moet worden opgenomen van de in het gebied
aanwezige cultuurhistorische waarden.

Betekenis voor het project
In paragraaf 5.1 en 5.2 wordt nader ingegaan op de archeologische en cultuurhistorische waar-
den in het plangebied.

4.2.4 Nationaal waterbeleid

Europese Kaderrichtlijn Water

Sinds december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water van kracht. De belangrijkste doelstel-
ling is het geven van een kader voor het beheer van opperviaktewater en grondwater op basis
van stroomgebieden en stroomgebieddistricten. De richtlijn wil het duurzaam gebruik van water
bevorderen en de gevolgen van overstroming en droogte beperken. Daarnaast wil de richtlijn de
aan water gebonden natuur beschermen en verbeteren met als uitgangspunt een goede ecolo-
gische toestand van het water.

' Ladderonderbouwing Startingerweg fase 2, Bureau Stedelijke Planning, 19 januari 2018
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De Commissie Waterbeheer 21¢ eeuw heeft onderzocht welke maatregelen genomen kunnen
worden om Nederland ook in de toekomst veilig en leefbaar te houden. De adviezen van de
commissie staan in het rapport ‘Waterbeleid voor de 21¢ eeuw’. De belangrijkste aanbevelingen
waren: anticiperen in plaats van reageren, meer ruimte naast techniek en ‘vasthouden-bergen-
afvoeren’.

Naar aanleiding van de aanbevelingen van de Commissie Waterbeheer 21¢ eeuw, heeft het ka-
binet zijn standpunt bepaald in de nota ‘Anders omgaan met water’ (2000). Deze Nota bena-
drukt dat het antwoord op de problemen niet alleen ligt in technische oplossingen, maar vooral
ook in het ruimte geven aan water (flexibel peilbeheer en ruimtelijke maatregelen in de vorm
van calamiteitenberging, piekberging en voorraad-beheer, etc.). Daarnaast moet meer gebruik
worden gemaakt van de mogelijkheid om water vast te houden. Als meer water vasthouden niet
zomaar gaat, moeten er voorzieningen worden aangelegd om tijdelijk water te bergen. Pas als
deze twee mogelijkheden, vasthouden en bergen, zijn gebruikt mag het overtollige water wor-
den afgevoerd.

Nota “Anders omgaan met water, Waterbeleid in de 21¢ eeuw”

Met de nota Anders omgaan met water, Waterbeleid in de 21¢ eeuw wil het Rijk een ander wa-
terbeleid realiseren. Er moet geanticipeerd worden op een stijgende zeespiegel, een stijgende
rivierafvoer, bodemdaling en een toename van de neerslag. Nieuwe ruimtelijke besluiten mogen
de problematiek van veiligheid en wateroverlast niet ongemerkt vergroten. Bij nieuwe ruimtelijke
besluiten moeten de gevolgen voor veiligheid en wateroverlast expliciet in beeld worden ge-
bracht.

De nota geeft twee drietrapsstrategieén als uitgangspunten. Voor waterkwantiteit bestaat die uit
vasthouden, bergen en afvoeren. Voor waterkwaliteit is het schoonhouden, scheiden en zuive-
ren. Deze strategieén vertalen zich voor het stedelijk gebied in aandachtspunten als: meer
ruimte voor water, relatie tussen het stedelijk water en het water in het omliggende gebied, ver-
groting van het waterbergend vermogen met name in de stadsranden, verbetering van de wa-
terkwaliteit, vergroting van de belevingswaarde van water, en kansen voor natuur en recreatie
in en rondom stedelijk water.

Nationaal Waterplan

Op 10 december 2015 is het Nationaal Waterplan 2016 — 2021 vastgesteld. Het Nationaal Wa-
terplan bevat de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid voor de komende jaren en de daarbij
behorende aspecten van het nationale ruimtelijke beleid. Op basis van de Waterwet is het Na-
tionaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens een structuurvisie. Het NWP is zelf bin-
dend voor het Rijk. Het Rijk is in Nederland verantwoordelijk voor het hoofd-watersysteem. In
het Nationaal Waterplan legt het Rijk onder meer de strategische doelen voor het waterbeheer
vast. Rijkswaterstaat (RWS) neemt in het Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren
(Bprw) de condities en maatregelen op voor het operationeel beheer om deze strategische doe-
len te bereiken. Het NWP is kaderstellend voor het Bprw. Het kabinet vraagt andere overheden
het NWP te vertalen in hun beleidsplannen.

In het Nationaal Waterplan 2016-2021 staan de volgende vijf ambities centraal:
e Nederland blijft de veiligste delta in de wereld;
¢ Nederlandse wateren zijn schoon en gezond en er is genoeg zoetwater;
¢ Nederland is klimaatbestendig en waterrobuust ingericht;
¢ Nederland is en blijft een gidsland voor watermanagement;
¢ Nederlanders leven waterbewust.
Betekenis voor het project
Onderdeel van het bestemmingsplan is de watertoets. In de watertoets is aangegeven wat de
gevolgen van het plan zijn voor de waterhuishouding en op welke wijze water (regen-, afval- en
oppervlaktewater) wordt ingepast in het plan. De watertoets wordt afgestemd met de betref-
fende waterbeheerder. In paragraaf 5.3 wordt hier nader op ingegaan.
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4.3 Provinciaal beleid

4.3.1 Omgevingsvisie Noord-Holland 2050 en Omgevingsverordening NH2020

Op 19 november 2018 hebben de Provinciale Staten van Noord-Holland de Omgevingsvisie
NH2050 vastgesteld. Hierin staat de visie op de fysieke leefomgeving beschreven. De Omge-
vingsvisie vervangt de Structuurvisie Noord-Holland 2040, het Provinciaal Verkeers- en Ver-
voerplan, het Provinciaal Milieubeleidsplan 2015-2018 en de Agenda Groen. De leidende
hoofdambitie in de Omgevingsvisie NH2050 is de balans tussen economische groei en leef-
baarheid. Een gezonde en veilige leefomgeving, die goed is voor mens, plant én dier, is een
voorwaarde voor een goed economisch vestigingsklimaat. Tegelijkertijd is duurzame economi-
sche ontwikkeling een voorwaarde voor het kunnen investeren in een prettige leefomgeving. De
provincie wil dat de kwalitatieve en kwantitatieve vraag en aanbod van werk- en woonlocaties
met elkaar in overeenstemming zijn en streeft naar behoud en versterking van de unieke kwali-
teiten van de diverse landschappen en cultuurhistorie.

Het beleid van de Omgevingsvisie Noord-Holland 2050 is, voor zover het een bindende werking
moet hebben, neergelegd in de Omgevingsverordening NH2020 zoals vastgesteld op 22 okto-
ber 2020.

Betekenis voor het project
Hieronder zijn de artikelen uit de Omgevingsverordening NH2020 toegelicht die voor de onder-
havige ontwikkeling relevant zijn.

Artikel 6.3 Nieuwe stedelijke ontwikkeling

In artikel 6.3 is bepaald dat een bestemmingsplan uitsluitend kan voorzien in een nieuwe stede-
lijke ontwikkeling als deze ontwikkeling in overeenstemming is met de binnen de regio ge-
maakte schriftelijke afspraken. Met de uitgangspunten in het Regionaal Actie Programma (RAP)
heeft de regio Alkmaar een eerste stap gezet om te komen tot een regionale afspraak volgens
de uitvoeringsregeling bij de PRV. De colleges in de regio Alkmaar moeten nog een regionale
woningprogrammering vaststellen. Het plan aan de Startingerweg fase 2 zal hierin worden op-
genomen. De regionale woningprogrammering vervangt de afstemming in het PORA en zal re-
gelmatig worden geactualiseerd.

Artikel 6.24 Woningen binnen de LIB 5 zone Schiphol

De gronden van het plangebied zijn gesitueerd binnen de LIB 5 zone (LIB staat voor Luchtha-
venindelingsbesluit) van Schiphol. In artikel 6.19 is bepaald dat indien een ruimtelijk plan
nieuwe woningen toestaat op gronden binnen deze zone, in de toelichting op dat plan reken-
schap gegeven van het feit dat op de betreffende locatie sprake is van geluid vanwege het
luchtverkeer en worden de redenen vermeld die er toe hebben geleid om op de betreffende lo-
catie nieuwe woningen te bestemmen. Het plangebied is gelegen ruim buiten de 58 dB(A) con-
tour. De geluidbelasting wordt hier gekwalificeerd als 'matig’ (dit geldt ook voor de cumulatieve
geluidbelasting) maar dit geldt voor een groot deel van het omliggende gebied. De ontwikkelaar
van het plan zal kopers van woningen in het plangebied informeren over het feit dat sprake is
van een met vliegtuiggeluid belaste locatie met de daaruit voortvloeiende gebruiksbeperkingen.
Dit zal als kettingbeding in de koopovereenkomst worden opgenomen.

Het overgrote deel van Akersloot is aangeduid als beperkingengebied LIB-5. Enkel aan de
noordzijde van Akersloot zijn gronden die buiten het beperkingengebied vallen. Uitbreiding is
hier stedenbouwkundig en landschappelijk niet wenselijk. Deze gronden maken bovendien on-
derdeel uit van het door de provincie aangewezen Bijzonder Provinciaal Landschap. Woning-
bouw in het onderhavige plangebied al sinds 2001 opgenomen in het gemeentelijk ruimtelijk be-
leid. Het vormt de afronding van de zuidwestzijde van Akersloot, waarbij de openheid rondom
Akersloot behouden blijft. Met het plan wordt invulling gegeven aan een grote woningbehoefte
in de regio. De hoge opkomst van geinteresseerden op de gehouden inloopavond in juli 2019
toont aan dat er binnen Akersloot ook veel vraag is naar woningbouw op deze locatie.

Geconcludeerd wordt dat met het bestemmen van woningen binnen het plangebied sprake is
van een goede ruimtelijke ordening.
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Artikel 6.59: Ruimtelijke kwaliteit

Op grond van artikel 6.59 van de Omgevingsverordening moeten nieuwe ruimtelijke ontwikkelin-
gen in het landelijk gebied voldoen aan de ruimtelijke kwaliteits-eis.

Hierbij dient, gelet op de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie, rekening te worden gehouden
me: de ambities en ontwikkelprincipes van het toepasselijke ensemble en van de toepasselijke
provinciale structuren. Bij de inpassing dienen de kansen zoals beschreven bij de ambities en
ontwikkelprincipes en de ontstaansgeschiedenis en de kernwaarden van het toepasselijke en-
semble en van de toepasselijke provinciale structuren te worden betrokken.

In de Leidraad landschap en cultuurhistorie is het gebied gelegen in het ensemble Noord-Ken-
nemerland. Het ensemble bestaat uit een brede zone jong duinlandschap, met daarachter een
brede zone van strandwallen en -vlaktenlandschap en een klein deel droogmakerijenlandschap.
De noord-zuid gerichte lineaire opbouw van het landschap, met hoger gelegen, zandige strand-
wallen, afgewisseld door lage, natte venige strandvlakten is nog in het landschap herkenbaar.
De strandvlakte tussen de twee oostelijke strandwallen grenst deels aan het Alkmaardermeer
en het Uitgeestermeer. Het noordelijk deel wordt doorsneden door de A9. Hier is de grillige ver-
kavelingsstructuur terug te vinden die (deels) het Oer-1J achterliet. Het plangebied ligt de zone
‘strandwallen evenwijdig aan de kust’. Deze strandwal of smallewal is een zeer smalle strand-
wal (oorspronkelijk twee wallen) die herkenbaar terug te vinden is in de smalle, langgerekte
kern van Akersloot.

De locatie ligt binnen Noord-Kennemerland. Hiervoor zijn Ambities en Ontwikkelprincipes opge-
steld.
De algemene ambitie is om ruimtelijke ontwikkelingen:
e bij te laten dragen aan het zichtbaar en herkenbaar houden van de landschappelijke ka-
rakteristiek;
e bij te laten dragen aan het versterken van (de beleving van) openheid en helder te posi-
tioneren ten opzichte van de ruimtelijke dragers.

Onderstaande ambities en de bijbehorende ontwikkelprincipes zijn vertrekpunt bij het
streven naar ruimtelijke kwaliteit.

1. De drie strandwallen hebben ieder een eigen karakter
Bepalend in de ontstaansgeschiedenis van dit gebied is de opeenvolging van drie
noord-zuidgeoriénteerde strandwallen, die in de loop van de tijd ieder een eigen verschijnings-
vorm hebben gekregen. De ruimtelijke kwaliteit is gebaat bij: het behouden en versterken van
de specifieke ruimtelijke karakteristieken en de karakteristieke elementen van de Smallewal met
daarop Uitgeest - Akersloot - Oudorp - St Pancras. Het behoud en versterken van deze karakte-
ristieken van deze strandwal bestaan uit:

e Behoud of versterk van het overheersend open karakter tussen de kernen.

o Versterk de relatie tussen de kernen en het omliggende landschap. Versterk en behoud

de doorzichten van de kernen naar het landschap en vice versa.

Betekenis voor het project

Het plangebied ligt op de strandwal van Akersloot en wordt aan drie zijden volledig en aan één
zijde gedeeltelijk omsloten door de woonbebouwing van Akersloot. Vanaf de Startingerweg is
geen sprake van doorzicht naar het landschap.. De woningbouw vormt de afronding van zuid-
westzijde van de kern Akersloot en leidt tot een versterking van de ruimtelijke hoofdstructuur
(Startingerweg versus haaks erop ontsloten kavels).

2. De strandvlakten hebben een open karakter. De westelijke strandvlakte biedt zicht

op de duinen.

De strandvlakten vormen een continue open ruimte tussen de strandwallen. Vanwege

de kwetsbaarheid van deze ruimtes zijn zorgvuldige inrichting en inpassing van ruimtelijke ont-
wikkelingen hier van groot belang. Schaalvergroting, verrommeling, doorsnijding en versnippe-
ring liggen hier op de loer.

De ruimtelijke kwaliteit van de strandvlakten is gebaat bij: het open houden van de
strandvlakten en het voorkomen van nieuwe bebouwing en doorsnijding in de strandvlakten.

U
SWECO ﬁ Pagina 15 van 39



Beleidskader

De behoud en versterken van deze karakteristieken van de strandvlakten bestaat uit:
e Behoud het zicht vanaf de strandvlakten/polders op de duinen en het duingebied.
e Voeg geen opgaande elementen, zoals bebouwing of beplanting langs wegen toe in de
strandvlakten. Dit tast de openheid en daarmee de ruimtelijke kwaliteit aan.

Betekenis voor het project

Met de voorgenomen ontwikkeling blijft het open karakter van de strandvlakte behouden. Met
het plan wordt het verschil tussen de hoger gelegen strandwal en de lager gelegen strandvlakte
versterkt.

3. Geomorfologie en historie zorgen voor een ‘gelaagd landschap’
Het ensemble is rijk aan verschillen die de historische en landschappelijke gelaagdheid van het
gebied leesbaar maken en waardevol zijn voor natuur en recreatie. De ruimtelijke kwaliteit kan
vergroot worden door: historische structuren zichtbaar en beleefbaar te maken (kans).
Dit kan door:

e Benut historische structuren als onderdeel van het recreatieve netwerk (kans).

e Behoud de windvang en de zichtbaarheid van de molens in het landschap

Betekenis voor het project

Het stedenbouwkundig ontwerp van het plangebied is gebaseerd op de specifieke kenmerken

van het landschap en het dorp. Er is onderscheid gemaakt tussen lintbebouwing langs het ont-
ginningslint en een afwijkende invulling met woonvelden op de gronden daarachter. De histori-
sche structuur wordt benadrukt. Er vindt geen aantasting plaats van de windvang en zichtbaar-
heid van molens in het landschap.

Advies ARO-commissie

Op 27 mei 2020 is het plan voorgelegd aan de ARO-commissie. De ARO is in algemene zin po-
sitief over de ontwikkeling. De locatie waar wordt ontwikkeld is gezien de ligging op de strand-
wal logisch. Naar aanleiding van de aanbevelingen van de ARO is het woningbouwprogramma
en de verkaveling aangepast zodat het gebied met de woonvelden een minder verdicht karakter
krijgt. Het onderscheid tussen lint en woonvelden is helderder gemaakt waarbij hagen worden
geplaatst tussen de kavels in het lint. Er zijn daarnaast geen parkeervoorzieningen meer tot aan
het lint opgenomen.

Het onderhavige bestemmingsplan is passend binnen de regels van de Omgevingsverordening.

4.3.2 Provinciale woonvisie
In de provinciale woonvisie is het woonbeleid van de provincie neergelegd. De speerpunten van
dit beleid zijn:

1. Verbeteren van de afstemming tussen vraag en aanbod voor alle consumenten, en spe-
cifiek voor doelgroepen die minder kansen hebben op het vinden van een geschikte wo-
ning.

2. \Verbeteren van de mate waarin voorzieningen in de woonomgeving aansluiten bij de
vraag van bewoners.

3. Verbeteren van de duurzaamheid van het woningaanbod en de woonomgeving.

In de Gebiedsagenda Noord-West Nederland zijn bestuurlijke afspraken gemaakt over de ont-
wikkeling van de woningbouw in de periode 2010-2020. Deze Gebiedsagenda wordt betrokken
bij de uitwerking van de woonvisie in de regionale actieprogramma's.

Voor Noord-Holland Noord is in de Gebiedsagenda een hoeveelheid te bouwen woningen van
24.800 voor de periode tot 2020 opgenomen.

Betekenis voor het project

Het project geeft invulling aan de speerpunten van de provinciale woonvisie. Met de woning-
bouwontwikkeling wordt tegemoet gekomen aan de aanwezige woningbehoefte.
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4.4 Regionaal beleid

4.4.1 Woonvisie regio Alkmaar 2013-2020

De regionale woonvisie is de opvolger van de Regionale Woonvisie Noord-Kennemerland 2005-
2015. Gedeputeerde Staten (GS) heeft de definitieve RAP (Regionaal Actie Programma, voor-
jaar 2012) vastgesteld onder de voorwaarde dat de primaire afspraken ‘duurzaamheid’ en ‘leef-
baarheid en voorzieningen’ in het RAP 2015-2020 verwerkt dienen te zijn.

De woningvoorraad in de regio bestaat uit 75% eengezinswoningen en 72% koop. Naarmate de
gemeenten landelijker worden nemen deze percentages toe. In de gemeente Alkmaar zijn er
relatief veel huurwoningen en meergezinswoningen vergeleken met de regio. De woontevre-
denheid in de regio Alkmaar is hoog. Er zijn ruim 30.000 verhuisgeneigden, waarvan 23.000
bestaande huishoudens en 7.000 starters op de woningmarkt. De meeste woningzoekenden
wensen een eengezinskoopwoning (44%), daarna een meergezinshuurwoning (30%). Tot 2040
zal het aantal huishoudens regionaal blijven toenemen, waarbij het aandeel 75+ zal verdubbe-
len. Door de vergrijzing zal wonen in combinatie met zorg een belangrijk thema worden.

In de regio zijn er getalsmatig nu geen grote knelpunten maar op termijn kan er schaarste ko-
men in de goedkope voorraad en krijgt de regio met vergrijzing te maken. Wel is er nu sprake
van een beperkte doorstroming in zowel koop als huur. Naast een kwantitatieve balans is er
een verdelingsvraagstuk. Om de markt zijn werk te laten doen en ook in de toekomst de aantal-
len woningen in balans te houden met de behoefte zal in de Regio Alkmaar slim moeten worden
omgegaan met de huidige voorraad, verstandig moeten worden toegevoegd en ‘vinger aan de
pols’ ten aanzien van de betaalbaarheid.

Betekenis voor het project
Het voorliggende plan past binnen de uitgangspunten van de regionale Woonvisie.

4.4.2 Woonakkoord regio Alkmaar 2021-2025

In de Woonagenda 2020-2025 van de provincie Noord-Holland is bepaald dat de regio’s samen
met de provincie Woonakkoorden opstellen. Hierin zijn afspraken over woningbouw, nieuwbouw
en een overzicht van woningbouwplannen in het landelijk gebied opgenomen. Het Woonak-
koord is de opvolger van het Regionaal Actieprogramma (RAP). De regio Alkmaar, waar de ge-
meente Castricum onderdeel van uit maakt, ziet het Woonakkoord als een goede basis om de
woningbouw versneld te realiseren. Het akkoord biedt een actuele en krachtige impuls en inspi-
ratie voor lokale woonvisies en prestatieafspraken, maar heeft zelf niet die status. Het Woonak-
koord zet in op het toevoegen van minimaal 2.000 woningen per jaar binnen de regio tot 2030.

De regio Alkmaar zet in op binnenstedelijk bouwen. Er wordt prioriteit gegeven aan de ontwik-
keling van woningen op inbreidingslocaties, nabij OV-knooppunten en in de nabijheid van an-
dere voorzieningen. In de Regio Alkmaar is ruimte om een deel van de benodigde nieuwbouw-
opgave van de Metropoolregio Amsterdam (MRA) op te vangen door aanvullende woonmilieus
en productmarktcombinaties te realiseren. De regio bouwt niet meer woningen dan nodig is
voor de woningbehoefte, maar zoekt wel naar flexibiliteit waar dat leidt tot een grotere vraagge-
richtheid van de nieuwbouw.

Betekenis voor het project

Zoals in paragraaf 4.2.2 is aangegeven volgt uit de uitgevoerde toets aan de ladder voor duur-
zame verstedelijking dat er met betrekking tot de kwantitatieve behoefte in de regio voldoende
ruimte is voor het voorgenomen woningbouwplan. Binnen de kwalitatieve behoefte is ruimte
voor een gedifferentieerd woningprogramma. Het plan is passend binnen het regionaal Woon-
akkoord.

4.5 Gemeentelijk beleid

4.5.1 Structuurvisie Castricum ‘Op weg naar 2030’
De structuurvisie Castricum ‘Op weg naar 2030’ (vastgesteld door de raad op 4 december
2014) geeft het ruimtelijk-economische beeld van de ge en waar de gemeente wil staan in
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2030. De structuurvisie beslaat het hele grondgebied van de gemeente en bestaat uit twee de-
len. Het eerste deel beschrijft de ontwikkelingen en de speerpunten van beleid. Het tweede deel
betreft de economische uitvoerbaarheid van de beschreven plannen. Dit deel wordt jaarlijks ge-
actualiseerd.

De vier wensbeelden in de structuurvisie hebben betrekking op het versterken van de centra
van de kernen, het verbeteren van de openbare ruimte, het afronden van de kernen en het cre-
eren van een gemeentelijke ‘life cycle balance’. Met dit laatste wordt een duurzame kringloop
van voorzieningen, woningen, openbare ruimte en energie bedoeld, die ook in de toekomst voor
alle bewoners toegankelijk zijn. Met deze vier wensbeelden worden de opgestelde kerndoelen
met elkaar verbonden en worden concrete acties benoemd om het wensbeeld naderbij te bren-
gen.

Met betrekking tot het wonen richt het beleid zich voornamelijk op jongeren en starters op de
woningmarkt en ouderen, al of niet met een zorgbehoefte, die willen doorstromen naar een be-
ter passende woning. Doel van het bouwen van woningen is te zorgen voor voldoende huisves-
ting voor bepaalde doelgroepen om daarmee ook de huidige voorzieningen voor inwoners in
stand te houden. Voorwaarde bij het bouwen is dat het buitengebied open en groen blijft. In de
structuurvisie is aangegeven dat bouwen aan de randen van kernen in de gemeente ook goed
mogelijk is om tot een betere afronding van het geheel te komen. Gestapelde woningbouw
wordt niet uitgesloten. Bij uitbreiding van de woningvoorraad geeft de gemeente Castricum in-
vulling aan het doelgroepenbeleid. Er worden daarbij vier strategieén tegelijkertijd bewandeld:
inzetten op doorstroming, ouderenhuisvesting, jongerenhuisvesting en starters op de woning-
markt. Kernwaarden zijn: creativiteit, duurzaamheid, intensief ruimtegebruik en het toeganke-
lijk maken en houden van de woningmarkt voor lagere inkomens. In het totaal van de woning-
bouwplannen wordt gestreefd naar circa 40% goedkope woningbouw

.

Afbeelding 4.1: Uitsnede kaart structuurvisie

Betekenis voor het plan

Het plangebied is op de structuurvisiekaart als woningbouwlocatie aangeduid. De woningbouw
vormt de afronding van zuidwestzijde van de kern Akersloot en bevat een gedifferentieerd wo-
ningbouwprogramma. De voorgenomen ontwikkeling is passend binnen de structuurvisie.
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4.5.2 Lokale Woonvisie Castricum

In de Lokale woonvisie schetst de gemeente haar visie op het wonen in de gemeente Castri-
cum. Daarbij wordt een concreet beeld gegeven tot 2020 met een doorkijk naar 2030. Deze vi-
sie staat niet op zich maar kan als een lokale doorvertaling worden gezien van de Regionale
woonvisie Noord-Kennemerland 2005-2015 en als een uitwerking van de Strategische visie
“Buiten Gewoon Castricum”.

Betekenis voor het project

De voorgenomen woningbouwontwikkeling kent een gevarieerd woningbouwprogramma waar-
bij wordt ingespeeld op de behoefte van verschillende doelgroepen en huishoudens. Er wordt
zowel kwalitatief als kwantitatief aangesloten bij de Woonvisie.

4.5.3 Welstandsnota 2013

Voor het grondgebied van de gemeente Castricum is een Welstandsnota vastgesteld. Het wel-
standsbeleid is opgesteld vanuit de overtuiging dat de lokale overheid het belang van een aan-
trekkelijke gebouwde omgeving dient te behartigen. Het doel van het welstandstoezicht is om,
in alle openheid, een bijdrage leveren aan de schoonheid en de aantrekkelijkheid van Castri-
cum. Door het opstellen van welstandsbeleid kan de gemeente een effectief, controleerbaar en
klantvriendelijk welstandstoezicht inrichten en opdrachtgevers en ontwerpers in een vroeg sta-
dium informeren over de criteria die bij de welstandsbeoordeling een rol spelen.

Betekenis voor het project
De aan te vragen omgevingsvergunningen voor bouwen zullen worden getoetst aan de ge-
meentelijke welstandsnota.

4.6 Conclusie beleidskader

Op basis van voorgaande paragrafen wordt geconcludeerd dat de voorgenomen ontwikkeling
van het plangebied naar een woonlocatie met aanvullende functies, passend is en invulling
geeft aan de beleidskaders op Rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau.
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5 Milieu- en omgevingsaspecten

Diverse milieuaspecten vormen belangrijke input bij de ontwikkeling van het plangebied. In dat
verband dient bij de afweging van het al dan niet toelaten van bepaalde ruimtelijke ontwikkelin-
gen te worden onderzocht welke milieuaspecten daarbij een rol (kunnen) spelen. Tevens is het
van belang milieubelastende functies ruimtelijk te scheiden van milieugevoelige functies. De de
onderzoeken die in dit hoofdstuk zijn voor het overgrote deel uitgevoerd in combinatie met de
gronden van fase 2b. Het onderhavige bestemmingsplan heeft echter uitsluitend betrekking op
fase 2a.

5.1 Archeologie

Op grond van de Erfgoedwet is iedere gemeente verplicht aandacht te besteden aan de archeo-
logie op haar grondgebied en dit te verwerken in bestemmingsplannen en andere ruimtelijke in-
strumenten

Betekenis voor het project

Op de archeologische beleidskaart van de gemeente Castricum is het gebied aangeduid als ca-
tegorie 4 waarbij een onderzoekseis geldt in plangebieden groter dan 500 m? en bodemingreep
dieper dan 50 cm beneden maaiveld. Het plangebied is groter dan 500 m? en er zullen bodem-
ingrepen plaatsvinden die dieper dan 40 cm beneden maaiveld reiken. Omdat met het bouw-
plan de verstoringsnorm wordt overschreden, is een archeologisch bureauonderzoek uitge-
voerd?.

Uit het onderzoek volgt dat binnen het plangebied mogelijk archeologische resten van bewoning
en menselijke activiteit uit de periode vanaf het Laat-Neolithicum/Bronstijd t/m de Late Middel-
eeuwen/Nieuwe tijd aanwezig. Het plangebied ligt op een van oudsher voor bewoning aantrek-
kelijke strandwal. De top van de strandwallen zijn vaak geérodeerd of afgegraven, waardoor ar-
cheologische resten dikwijls zijn vernietigd of slecht zijn geconserveerd. De omgeving van het
plangebied is echter al sinds het Neolithicum/Bronstijd bewoond geweest zoals blijkt uit vond-
sten in de directe omgeving van het plangebied. Bewoning binnen het plangebied gedurende
de Late Middeleeuwen/Nieuwe tijd tot aan de 2e helft van de 19e eeuw kan niet op basis van
het bekende historische kaartmateriaal worden aangetoond, maar kan zeker gezien de ligging
langs een historische weg niet geheel worden uitgesloten.

Op grond van de bevindingen uit het bureauonderzoek is een inventariserend veldonderzoek?
door middel van verkennende boringen uitgevoerd om de bodemopbouw en mate van
intactheid/verstoring van de bodem te toetsen. Uit het inventariserend veldonderzoek kan wor-
den geconcludeerd dat het plangebied op een afgegraven duin ligt, waarvan het restant deels
subrecent is vergraven. In het ongeroerde duinzand zijn geen overstoven niveaus met archeolo-
gische potentie waargenomen. Hierdoor kan de oorspronkelijke middelhoge verwachting voor
bewoningssporen uit de periode Laat-Neolithicum — Nieuwe tijd naar laag worden afgeschaald.
De toekomstige vergunningplichtige bodemroerende werkzaamheden kunnen zonder verder ar-
cheologisch onderzoek worden uitgevoerd.

2 Archeologisch bureauonderzoek Startingerweg te Akersloot, Sweco Nederland BV, 8 oktober 2019
3 Inventariserend veldonderzoek Startingerweg te Akersloot, Econsultancy, 14 mei 2020
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5.2 Cultuurhistorie

Op grond van de Modernisering Monumentenwet (MoMo) dient in een bestemmingsplan een
beschrijving te worden opgenomen van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cul-
tuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is
gehouden.

Betekenis voor het plan

Het plangebied is gelegen aan cultuurhistorisch waardevol ontgingingslint, de Startingerweg.
Zoals in hoofdstuk 3 is hiermee rekening gehouden door de woningbouw wat betreft type, posi-
tionering en uitstraling op een passende wijze op dit lint aan te laten sluiten. Het plangebied
maakt deel uit van een aardkundig waardevol gebied. Het plangebied ligt tussen twee strand-
wallen in, op veengebied. Het bouwplan leidt niet tot aantasting van aardkundige waarden.

5.3 Water

De watertoets is een verplicht onderdeel van een bestemmingsplan. Het is verplicht in beeld te
brengen wat de effecten van de voorgenomen activiteit op de waterhuishouding zijn. Het gaat
hier zowel om de waterkwaliteit als waterkwantiteit. Het streven is er zoveel mogelijk op gericht
om water (regen-, afval- en oppervlaktewater) op een goede manier in te passen in het ontwerp.
In dit kader heeft overleg met het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier plaatsgevon-
den“.

Betekenis voor het project

Watersysteem
Het gebied ten oosten van de Startingerweg betreft het peilgebied 04250-01 in de Binnengees-

terpolder. Hier geld een het jaar rond streefpeil van NAP -1.25 meter. Hier wordt het water in
noordoostelijke richting afgevoerd naar het gemaal aan het Molenpad.

Waterkwantiteit

Door toename van verhard oppervlak wordt het regenwater sneller afgevoerd, waardoor de wer-
king van het ontvangende oppervlaktewatersysteem negatief wordt beinvioed met snellere en
hogere peilstijgingen en afvoer. Om een goed functionerend watersysteem te garanderen en te
behouden is er een compensatieplicht voor de toename van het verhard oppervlak. De toename
van verhard oppervlak is getoetst aan de hand van de “Keur 2016” van HHNK.

In de Keur van het HHNK staat dat er compensatieplicht geldt in de volgende gevallen;
¢ 10% watercompensatie van de toename in verhard oppervlak, wanneer er meer dan
800m2 en minder dan 2.000m2 verhard oppervlak wordt aangebracht;
e Maatwerkberekening bij verhardingstoename boven de 2.000m2.

HHNK heeft aangegeven dat voor de Binnengeesterpolder een watercompensatie van 20%
geldt. Er zal in totaal circa 539 m? open water worden gegraven. Daarnaast wordt circa 176 m?
aan droge wadi’s gerealiseerd. Er wordt hiermee voldaan aan de compensatie-eis in relatie tot
de verhardingstoename.

Riolering

In relatie tot het watersysteem is ook het in het plangebied aanwezige rioleringsstelsel van
belang. Het systeem zal volledig nieuw moeten worden ontworpen en aangelegd.

Er zal een gescheiden stelsel worden aangelegd waarbij het hemelwater wordt afgevoerd naar
de droge wadi’s. Er dient een koppeling te worden gemaakt met open water (voorkeur) of het
bestaande HWA-systeem van de aanliggende bebouwing.

4 Besprekingsverslag Watertoets Startingerweg Akersloot, InfraVisie, 10 juli 2020

U
SWECO ﬁ Pagina 21 van 39



Milieu- en omgevingsaspecten

Ruimtelijke adaptatie

HHNK adviseert om in het ontwerp van het plan het principe van ruimtelijke adaptatie op te ne-
men. Het plan biedt mogelijk uitstekende kansen hiertoe. Zo zou kunnen worden gedacht aan
het aanbrengen van 'groene daken' op nieuwe gebouwen, eventueel met meervoudig ruimtege-
bruik en waterberging capaciteit. Ook kan bij bijvoorbeeld de aanleg van nieuwe parkeerplaat-
sen / parkeerkoffers gebruik worden gemaakt van waterdoorlatende verharding met bijbeho-
rende afvoer vertragende onderlaag of waterberging op straat en in verlaagde groenstroken.

Vergunningen en ontheffingen

Voor werkzaamheden in, onder, langs, op, bij of aan oppervlaktewater, waterkeringen en wegen
in het beheer van het hoogheemraadschap en het aanleggen van 2800 m? verharding is een
watervergunning of ontheffing van het hoogheemraadschap nodig.

54 Bodem

In een bestemmingsplan dat nieuwe functies mogelijk maakt dient de bodemgesteldheid in
kaart te worden gebracht. Onderzocht moet worden of de bodem verontreinigd is en wat voor
gevolgen een eventuele bodemverontreiniging heeft voor de uitvoerbaarheid van het plan. Een
nieuwe bestemming mag pas worden opgenomen als is aangetoond dat de bodem geschikt is
(of geschikt te maken is) voor de nieuwe bestemming. Wanneer (een deel van) de bodem in het
plangebied verontreinigd is, moet worden aangetoond dat het bestemmingsplan, rekening hou-
dend met de kosten van sanering, financieel uitvoerbaar is.

Betekenis voor het project

Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is een historisch bodemonderzoek® uitgevoerd.
In het kader van dit onderzoek is nagegaan of er op of in de nabijheid van de onderzoekslocatie
bodembedreigende activiteiten plaatsvinden of hebben plaatsgevonden waardoor verontreini-
gende stoffen in de bodem zijn terecht gekomen.

Uit het onderzoek volgt dat de gronden ter plaatse van de voormalige kassen aan de Startinger-
weg 27 verdacht zijn op het voorkomen van asbestverontreiniging en verontreiniging als gevolg
van bestrijdingsmiddelen. Tevens is hier mogelijk sprake van een sterke verontreiniging van be-
perkte omvang met minerale olie ter plaatse van een voormalige olietank. Het overige terrein is
onverdacht. Op voorhand kan daarom niet worden uitgesloten dat op binnen het plangebied
een verontreiniging van betekenis aanwezig is. Er wordt daarom geadviseerd om een verken-
nend bodemonderzoek uit te voeren. Eventuele aanwezige bodemverontreinigingen zullen naar
verwachting kleinschalig van aard zijn

Na een eventuele sanering is de bodem geschikt voor de nieuwe functie. Er is voldoende aan-
getoond dat de bodemkwaliteit de uitvoerbaarheid van het plan niet in de weg staat®. In de
grondexploitatie van het plan is rekening gehouden met de kosten voor sanering, waardoor de
financiéle uitvoerbaarheid niet in het geding is.

5.5 Natuur

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is een verkennend natuuronderzoek? uitgevoerd.
Het verkennend onderzoek is er op gericht om een eerste inzicht te krijgen in de mogelijke ef-
fecten op beschermde natuurwaarden in en om het projectgebied en de mogelijke vervolgstap-
pen die moeten worden genomen met betrekking tot aanvullend veldonderzoek, nader effecton-
derzoek en nadere procedures.

5 Historisch bodemonderzoek Startingerweg fase 2 Akersloot, Sweco Nederland BV, 11 oktober 2019
8 Risico inventarisatie haalbaarheid wijziging bestemmingsplan Startingerweg te Akersloot, Adverbo, 19 mei 2020
" Verkennend natuuronderzoek Startingerweg fase 2 Akersloot, Sweco Nederland BV, 7 oktober 2019
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Betekenis voor het project

Wet natuurbescherming

De dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden zijn Noordhollands Duinreservaat op circa 4,4 km,
Eilandspolder op circa 4,9 km, Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder op 6,2 km en

Polder Westzaan op circa 7,9 km afstand. De werkzaamheden in het plangebied resulteren
niet in een oppervlakteverlies van het Natura 2000-gebied, evenmin veroorzaakt het
versnippering voor aangewezen soorten, verontreiniging, verdroging, verstoring door
verlichting, verstoring door mechanische effecten.

Bij de realisatie en het gebruik van de woningen is sprake van stikstofemissie. De Wet stikstof-
reductie en natuurverbetering voorziet per 1 juli 2021 in een partiéle vrijstelling van de vergun-
ningplicht voor stikstofemissies afkomstig van bouw- en sloopwerkzaamheden. De aanlegfase
kan vanaf die datum buiten beschouwen gelaten worden voor de beoordeling van de vergun-
ningplicht. Om die reden is er enkel een stikstofberekening voor de gebruiksfase uitgevoerd.
met het programma Aerius®. Uit het onderzoek volgt dat er in de gebruiksfase van de planont-
wikkeling geen toename van de stikstofdepositie >0,00 mol/ha/jaar in de omliggende Natura
2000-gebieden optreedt. Het aspect stikstofdepositie staat de uitvoerbaarheid van het bestem-
mingsplan niet in de weg.

Natuurbeleidskaders

De voorgenomen werkzaamheden hebben geen effect op beschermde gebieden in het
kader van het NNN. Er is geen nader veldonderzoek en/of effectonderzoek noodzakelijk. Er
zijn geen maatregelen nodig om effecten te voorkomen. Er is geen nadere procedure
noodzakelijk in de vorm van een “nee, tenzij-toets” .

De voorgenomen werkzaamheden hebben geen effect op beschermde gebieden met
natuurwaarden buiten het NNN gelegen. Er is geen nader veldonderzoek en/of
effectonderzoek noodzakelijk. Er zijn geen maatregelen nodig om effecten te voorkomen

Soortenbescherming

Uit het verkennend natuuronderzoek volgt dat de voorgenomen werkzaamheden mogelijk effect
op de beschermde soorten, namelijk de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, huis-
mus en spreeuw. Er is nader veldonderzoek® naar deze soorten uitgevoerd. Er zijn geen vaste
verblijf- of voortplantingsplaatsen van vleermuizen aangetoond. Het functionele leefgebied, zo-
als foerageergebied en essentiéle vliegroutes, wordt door de ingreep niet significant aangetast.
De voorgenomen ingrepen zullen derhalve geen negatief effect hebben op vleermuizen. Tevens
zijn binnen het plangebied geen jaarrond beschermde nesten van de huismus aangetoond. Het
functionele leefgebied, zoals foerageergebied of schuilmogelijkheden, wordt door de ingreep
deels aangetast. In de directe omgeving is echter voldoende functioneel leefgebied aanwezig.
Tevens zal in de toekomsite situatie nieuw functioneel leefgebied worden gerealiseerd waar-
door er geen significante aantasting zal plaatsvinden op het functioneel leefgebied van de huis-
mus. De voorgenomen ingrepen zullen derhalve geen negatief effect hebben op huismussen.
Tijdens de onderzoeken is binnen het plangebied één nest van een spreeuw aangetroffen. De
aangetroffen nestlocatie zal verloren gaan. Een dergelijk categorie 5 nest (voldoende

flexibel om een nieuwe nestlocatie te vinden) is alleen jaarrond beschermd wanneer er
ecologisch zwaarwegende redenen zijn om het nest een dergelijke bescherming te geven.

In onderhavige situatie zijn er geen zwaarwegende redenen om een jaarronde bescherming

toe te passen. Er wordt geen negatief effect op de staat van instandhouding van de soort ver-
wacht. Wel dient de sloop van de woning buiten het broedseizoen plaats te vinden.

Er hoeft geen ontheffing Wet natuurbescherming te worden aangevraagd. Alle in Nederland
broedende vogels zijn beschermd. De werkzaamheden aan de bomen en het struweel dient
buiten het broedseizoen plaats te vinden. Indien dit niet mogelijk is dient er eerst een broedvo-
gelcontrole uitgevoerd te worden alvorens er gekapt gaat worden.

8 Onderzoek stikstofdepositie Startingerweg fase 2a, Scholz Groep, 27 januari 2022
9 Nader natuuronderzoek Startingerweg te Akersloot, EcoTierra, 28 september 2020
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In het kader van de zorgplicht is het voor vleermuizen van belang dat indien er gebruik
wordt gemaakt van bouwverlichting lichtverstoring wordt voorkomen. Dit kan door de
verlichting niet op groenstructuren, de watergang en huizen/gebouwen te richten.

Om kolonisatie van de rugstreeppad te voorkomen is het noodzakelijk dat er maatregelen
worden getroffen. Dit kan onder andere doormiddel van het plaatsen van een
paddenscherm. Voor deze en bovengenoemde maatregelen dient een ecologisch
werkprotocol opgesteld te worden.

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat het project niet leidt tot negatieve effecten op beschermde soorten.
Het aanvragen van een ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming is niet noodzakelijk.
Tijdens de uitvoering dienen de in het onderzoek beschreven voorwaarden in acht te worden
genomen.

5.6 Verkeer en parkeren

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient een bestemmingsplan inzicht te geven in
de gevolgen van de ontwikkeling op het gebied van verkeer en parkeren.

Betekenis voor het project

Verkeer

Het woningbouwplan zal leiden tot een toename van het aantal verkeersbewegingen in het ge-
bied. De woningen zullen worden ontsloten via de Startingerweg. Voor het bepalen van de ver-
keersgeneratie als gevolg van het plan is de CROW-publicatie 381 ‘Toekomstbestendig parke-
ren — Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’ gehanteerd. Op basis van het voorgenomen
woningbouwprogramma bedraagt de verkeersgeneratie als gevolg van het woningbouwplan
circa 500 motorvoertuigverkeersbewegingen per dag.

De Startingerweg heeft een relatief lage verkeersintentensiteit en heeft voldoende capaciteit om
het extra verkeer als gevolg van het plan op een goede wijze te verwerken. In afwijking op de
eerdere ontwerpen is gekozen voor het creéren van vier nieuwe doodlopende wegen aan de
Startingerweg. Dit beperkt de verkeersbewegingen in het plangebied. Dit werkt ook bij de eer-
der aangelegde Tijgerlelie, Rubrum en De Kwekerij. De wegen worden enkel gebruikt voor be-
stemmingsverkeer.

Parkeren

De parkeernormen zijn opgenomen in de gemeentelijke Nota Parkeernormen Castricum 2013.
Het plangebied valt onder de ‘rest bebouwde kom’. De parkeernormen zijn hierin afgeleid van
de CROW-publicatie 381 (Toekomstbestendig parkeren; van parkeerkencijfers naar parkeernor-
men). Momenteel worden de gemeentelijke parkeernormen herzien. Op basis van de aange-
paste normen geldt een parkeerbehoefte van 141,8 parkeerplaatsen in het plangebied. In het
stedenbouwkundig plan zijn 137 parkeerplaatsen opgenomen. Dit aantal is toereikend bevon-
den.

In de algemene gebruiksregels van dit bestemmingsplan is een voorwaardelijke verplichting op-
genomen op grond waarvan een omgevingsvergunning voor bouwen uitsluitend verleend kan
worden als in voldoende parkeergelegenheid wordt voorzien.

5.7 Geluid

Op grond van de Wet geluidhinder dient de geluidbelasting afkomstig van geluidgezoneerde
wegen op de nieuwe woningen te worden getoetst aan de in de wet opgenomen grenswaarden.
Tevens is in deze wet bepaald dat akoestisch onderzoek plaats moet vinden als nieuwe geluid-
gevoelige functies (zoals woningen) worden geprojecteerd binnen een geluidzone van geluidge-
zoneerde industrieterreinen.
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De beoordeling van het aspect geluid als gevolg van vliegverkeerslawaai vindt zijn grondslag in
de Wet luchtvaart en het bijbehorende Luchthavenindelingbesluit. Daarnaast vindt de beoorde-
ling van geluid zijn grondslag in de Wet ruimtelijke ordening met betrekking tot een goed woon-
en leefklimaat.

Betekenis voor het project

Wegverkeerslawaai

Het plangebied ligt in de onderzoekszone van de A9. Ten behoeve van het bestemmingsplan is
akoestisch onderzoek? uitgevoerd waarbij de geluidbelasting op de te bouwen woningen als
gevolg van het verkeer op de Rijksweg A9 is getoetst aan de grenswaarden uit de Wet geluid-
hinder. Vanwege een goede ruimtelijke ordening is de geluidsbelasting vanwege verkeer op de
Startingerweg (maximum rijsnelheid: 30 km/uur) ook inzichtelijk gemaakt.

De hoogst berekende optredende geluidsbelasting vanwege verkeer op de A9 bedraagt ter
plaatse van de gevels van de geplande woningen 53 dB. Deze waarde overschrijdt de ten
hoogste toelaatbare waarde van 48 dB maar is gelijk aan de uiterste toelaatbare waarde. Met
maatregelen kan slecht bij een beperkt deel van de woningen de geluidbelasting terug gebracht
worden naar de gestelde grenswaarde. Daarom zijn maatregelen onvoldoende doelmatig. Voor
62 geplande woningen is een hogere waarde aangevraagd.

De gecumuleerde geluidsbelasting vanwege wegverkeer op alle wegen in de directe

omgeving van het plangebied bedraagt ten hoogste 60 dB (exclusief correctie artikel 4 RMG
2012). Voor alle woningen met een gecumuleerde geluidsbelasting hoger dan 53 dB dient bij de
aanvraag om omgevingsvergunning voor de bouw van de woningen aangetoond te worden dat
de getroffen bouwkundige voorzieningen in de gevels van de verblijfsruimten voldoen aan het
gestelde in het Bouwbesluit.

Vliegtuigverkeerslawaai

De Rijksoverheid berekent om de 5 jaar hoeveel geluid te horen is rond luchthaven

Schiphol. Op afbeelding 5.1 is de meest actuele geluidbelastingskaart van Schiphol uit 2016
weergegeven. Hieruit volgt dat de geluidbelasting in het plangebied als gevolg van het
vliegverkeer ruim buiten de 58 dB(A) contour is gelegen. De geluidbelasting wordt hier
gekwalificeerd als 'matig’ (dit geldt ook voor de cumulatieve geluidbelasting) maar dit geldt
voor een groot deel van het omliggende gebied. Er is wat betreft geluid sprake van een aan-
vaardbaar woon- en leefklimaat. In het Bouwbesluit zijn voor geluidsgevoelige bestemmingen
die binnen het beperkingengebied geluid vallen, eisen aan geluidswering de gevel gesteld.

De ontwikkelaar van het plan zal kopers van woningen in het plangebied informeren over
het feit dat sprake is van een met vliegtuiggeluid belaste locatie met de daaruit
voortvloeiende gebruiksbeperkingen. Dit zal als kettingbeding in de koopovereenkomst
worden opgenomen.

10 Akoestisch onderzoek Startingerweg fase 2a te Akersloot, Sweco, 12 mei 2021
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Gekozen kaarten

Kaarten

B Geluid viiegverkeer 2016 (Lden)

Transparantie: 19

: \ ¥
Legenda

Geluidcontouren Schiphol 2016
matig (48 - 5B dBA)
Oonwidoende (> 58 dBA)

Uitleg bij de kaart

[ Kaart verwijderen

Achtergrondkaarten

NTO1

Afbeelding 5.1: Uitsnede geluidbelastingskaart Schiphol (2016) met plangebied in rode cirkel

5.8 Luchtkwaliteit

Op basis van wetgeving die bekend staat onder de naam "Wet luchtkwaliteit' kunnen ruimtelijk-
economische initiatieven worden uitgevoerd als aan één of meer voorwaarden wordt voldaan:

e grenswaarden niet worden overschreden;

e de luchtkwaliteit per saldo verbetert of tenminste gelijk blijft;

e hetinitiatief niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit;

e hetinitiatief is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).

De Wet Luchtkwaliteit maakt onderscheid tussen kleine en grote ruimtelijke projecten. Onder
kleine projecten worden projecten verstaan die de luchtkwaliteit 'niet in betekende mate' ver-
slechteren. Deze projecten worden niet meer beoordeeld op luchtkwaliteit. Ze zijn namelijk zo
klein dat ze geen wezenlijke invioed hebben op de luchtkwaliteit. Draagt een klein project niet of
nauwelijks bij aan luchtverontreiniging, dan is er geen belemmering voor. Het ministerie VROM
heeft de definitie van 'in betekenende mate' vastgelegd in het Besluit NIBM. Projecten die de
concentratie NOx, SOz of fijn stof met meer dan 3% van de grenswaarde verhogen, dragen in
betekenende mate bij aan de luchtvervuiling.

Deze 3%-grens is voor een aantal categorieén projecten in de regeling NIBM omgezet in getals-

matige grenzen, bijvoorbeeld:

e woningbouw: 1.500 woningen netto bij 1 ontsluitingsweg, 3.000 woningen bij 2 ontsluitings-
wegen;

e kantoorlocaties: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak bij 1 ontsluitingsweg, 200.000 m? bruto
vloeroppervlak bij 2 ontsluitingswegen.

Betekenis voor het project

De ontwikkeling van het plangebied bevat de realisatie van minder dan 1.500 woningen. Op ba-
sis van deze gegevens kan worden geconcludeerd dat onderzoek naar luchtkwaliteit voor de
ontwikkeling die met het voorliggende bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt niet nodig is
en dat de ontwikkeling niet in betekende mate bijdraagt aan een verslechtering van de lucht-
kwaliteit.

Uit de informatie die beschikbaar is via de Monitoringstool NSL blijkt dat de jaargemiddelde con-
centraties fijn stof en stikstofdioxide langs de A9 en de Geesterweg onder de 35 pg/m? liggen.

U
SWECO ﬁ Pagina 26 van 39



Milieu- en omgevingsaspecten

Ter plaatse van het gehele plangebied zal dan ook worden voldaan aan de grenswaarden om-
dat de concentraties luchtverontreinigende stoffen afnemen naarmate een locatie verder van de
weg ligt.

5.9 Externe veiligheid

Externe veiligheid heeft betrekking op de gevaren die mensen lopen als gevolg van aanwezig-

heid in de directe omgeving van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken. Er kan

onderscheid worden gemaakt tussen:

e bedrijven waar gevaarlijke stoffen worden bewaard en/of bewerkt;

e transportroutes (wegen, waterwegen, spoorwegen) waarlangs gevaarlijke stoffen worden
vervoerd,;

e ondergrondse buisleidingen voor het transport van gevaarlijke stoffen.

De aan deze activiteiten verbonden risico’s moeten tot een aanvaardbaar niveau beperkt blij-
ven.

Het wettelijk kader voor risicobedrijven is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi) en de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi). Voor LPG-tankstations geldt
voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen tevens de circulaire effectafstanden externe veiligheid
Ipg-tankstations.

Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen waterwegen is het wettelijk
kader vastgelegd het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en de Regeling Basisnet.
De normen voor ondergrondse buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn vast-
gelegd in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de Regeling externe veiligheid
buisleidingen (Revb).

Betekenis voor het project

De Risicokaart geeft aan dat de dichtstbijzijnde risicobronnen bestaan uit een rijksweg die vrij-
gesteld is voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg (rijksweg A9) en 4 buisleidingen
van Gasunie. Overige risicobronnen zijn op grotere afstand gelegen. Ten behoeve van de voor-
genomen ontwikkeling is voor fase 2 als totaal onderzoek uitgevoerd naar de risico’s in het ka-
der van externe veiligheid."

Risicovolle inrichtingen

Voor risicovolle activiteiten is het wettelijk toetsingskader voor externe veiligheid bij ruimtelijke
besluiten opgenomen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Het plangebied bevindt zich
niet in de directe nabijheid van risicovolle activiteiten binnen inrichtingen. Het plangebied is ge-
legen buiten het invioedsgebied van risicovolle activiteiten. De aanwezigheid van risicovolle ac-
tiviteiten binnen inrichtingen vormt geen belemmering voor de ontwikkelingen in het plangebied.

Transport van gevaarlijke stoffen over (spoor)wegen

De nabijgelegen rijksweg A9 is opgenomen in het Basisnet weg. In de regeling Basisnet is voor
de A9 geen plaatsgebonden risicocontour (PR=10-6) aangegeven en is er geen sprake van een
plasbrandaandachtsgebied. De normen voor het plaatsgebonden risico en het plasbrand-aan-
dachtsgebied in het Bevt vormen geen belemmering voor het plangebied.

Voor de rijksweg A9 zijn telgegevens uit 2015 bekend van gevaarlijke stoffen in bulk. Over de
A9 vindt transport plaats van vloeibare brandstoffen (stofcategorie LF1 en LF2), LPG/propaan
(stofcategorie GF3) en toxische vloeistoffen (LT1 en LT2). Maatgevend voor het groepsrisico is
het aantal GF3 transporten (416 transporten per jaar, omvang invloedsgebied 355 meter) en de
bevolking binnen dit gebied. Het plangebied is op grotere afstand gelegen waardoor kan wor-
den gesteld dat het plangebied geen effect heeft op de hoogte van het groepsrisico langs de
A9.

" Toetsing externe veiligheid, Locatie Startingerweg fase 2 Akersloot, Prevent Adviesgroep, 23 september 2019
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Het grootste invloedsgebied wordt gevonden bij het transport van LT2 (omvang invloedsgebied
880 meter). De locatie is daarmee formeel gezien gelegen binnen het invioedsgebied van de
A9, maar gezien de afstand en het type transport en de beperkte transporten per jaar (in 2015
zijn 25 LT2 transporten geteld) heeft dit geen effect op de hoogte van het groepsrisico langs de
A9.

Omdat het plangebied op meer dan 200 meter van de rijksweg A9 is gelegen is op grond van
artikel 8 van het Besluit externe veiligheid transportroutes een verantwoording van het groepsri-
sico niet vereist. De normen voor externe veiligheid vormen geen belemmering voor deze ont-
wikkeling. Op grond van het Bevt moet in de toelichting bij het besluit wel worden ingegaan op
de aspecten bestrijdbaarheid bij een ongeval met gevaarlijke stoffen op de A9 en de zelfred-
zaamheid van personen in het plangebied. Deze aspecten zijn in het externe veiligheidsonder-
zoek beschouwd.

Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen

Op grond van het besluit externe veiligheid buisleidingen en de regeling externe veiligheid buis-
leidingen gelden normen ten aanzien van belemmeringenstroken, het plaatsgebonden risico en
(de verantwoording van) het groepsrisico.

Het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied (1% letaliteitscontour) van 3 hoge druk
aardgasbuisleidingen. Voor de betreffende buisleidingen geldt een belemmeringenstrook van 5
meter aan weerszijden van de buisleiding. Het plangebied is op veel grotere afstand gelegen.
De norm voor de belemmeringenstrook vormt geen belemmering voor de ontwikkelingen in het
plangebied.

Bij de buisleiding A-550, A-551 en A-566 is ter hoogte van het plangebied geen plaatsgebonden
risicocontour (PR=10-6) aanwezig. De normen voor het plaatsgebonden risico vormen geen be-
lemmering voor de ontwikkelingen in het plangebied.

Het plangebied is gelegen binnen het invioedsgebied (1% letaliteit) van de buisleiding A-550, A-
551 en A-566, maar ligt buiten de 100% letaliteitscontour. Op grond van het besluit externe vei-
ligheid kan voor de ontwikkelingen in het plangebied volstaan worden met een beperkte verant-
woording van het groepsrisico. Op grond van het Bevb moet in de toelichting bij het besluit wor-
den ingegaan op de verandering van de personendichtheid in het plangebied, het effect hiervan
op het groepsrisico en de aspecten bestrijdbaarheid bij een calamiteit bij een buisleiding (fakkel-
brand) en de zelfredzaamheid van personen in het plangebied. Deze aspecten zijn in het ex-
terne veiligheidsonderzoek beschouwd.

Vliegtuigongeval

In het Luchthavenindelingsbesluit is in artikel 2.2.1d lid 2 bepaald dat voor gronden die onder-
deel uit maken van het LIB-5 gebied in de toelichting van het bestemmingsplan gemotiveerd
moet worden op welke wijze rekening is gehouden met de mogelijke gevolgen van een vlieg-
tuigongeval met meerdere slachtoffers als gevolg van ruimtelijke ontwikkelingen. Het plange-
bied ligt geheel binnen LIB 5, maar buiten de gebieden waarvoor vanwege externe veiligheid
ruimtelijke beperkingen gelden. Voor zover het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen moge-
lijk maakt, is daarom een integrale, beleidsmatige toelichting nodig op het omgaan met het ri-
sico op een vliegtuigongeval.

Met de realisatie van 73 woningen in het plangebied neemt de personendichtheid ter plaatse
toe. Voor woningen wordt uitgegaan van de aanwezigheid van 1,2 personen in de dagperiode
en 2,4 personen in de nachtperiode. Het maximale aantal aanwezige personen

bedraagt circa 88 in de dagperiode en circa 175 in de nachtperiode. Als de locatie getroffen
wordt door een neerstortend vliegtuig wordt de bebouwing geheel of gedeeltelijk verwoest. De
aanwezige personen kunnen hierdoor (dodelijk) slachtoffer worden. De kans dat een vliegtuig
neerstort op een bepaalde locatie rond de luchthaven Schiphol is zeer klein. Hetzelfde geldt
voor de kans om als persoon op een bepaalde locatie rond de luchthaven te overlijden door een
neerstortend vliegtuig. Dichtbij Schiphol is de kans wat groter dan verder van de luchthaven af.
Buiten het LIB 3 gebied is dit plaatsgebonden risico kleiner dan 10-6 per jaar (oftewel eens per
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miljoen jaar). De kans dat een persoon komt te overlijden als gevolg van bijvoorbeeld een ver-
keersongeval is vele malen groter. De maatschappelijke impact van een ongeval met een vlieg-
tuig is uiteraard groter. Buiten het LIB 3 gebied is de kans dat personen zich in een ongevalge-
volggebied bevinden, dus betrokken raken bij een vliegtuigongeval, lager dan ongeveer 3,6 per
miljoen jaar (oftewel eens per 278.000 jaar). De ontwikkeling heeft tevens geen effect

op de hoogte van het groepsrisico langs de A9 en de aanwezigheid van 3 buisleidingen op
circa 350 meter afstand van het plangebied. Domino-effecten zijn daarom niet aan de orde

Gelet op de maatschappelijke en economisch-ruimtelijke belangen die met de beoogde ontwik-
keling zijn gemoeid en de zeer kleine kans dat aanwezigen in het plangebied betrokken raken
bij een vliegtuigongeval, is er geen aanleiding om van de beoogde ontwikkeling af te zien. Er
worden maatregelen getroffen in relatie tot rampenbestrijding en zelfredzaamheid. Vanwege de
nabijheid van luchthaven Schiphol is de veiligheidsregio voorbereid op een vliegtuigongeval. De
veiligheidsregio beschikt over een “Calamiteitenplan Vliegtuigongevallen”. Zodra zich een onge-
luk voordoet treedt dit plan in werking. De werkwijze, taken en verantwoordelijkheden van alle
betrokken instanties zijn hierin nauwkeurig beschreven. Het calamiteitenplan wordt voortdurend
aangepast naar aanleiding van de evaluatie van daadwerkelijke optredens bij incidenten en oe-
feningen.

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoering van het onderhavige
bestemmingsplan.

5.10 Bedrijven en milieuzonering

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van
het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering.
Onder milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tus-
sen milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen
en recreéren anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een
bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand
moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering
heeft twee doelen:
e woonfuncties nabij bestaande en opvolgende bedrijvigheid zijn alleen mogelijk als ter
plaatse van de woningen een goed woon- en leefklimaat kan worden gerealiseerd;
e bestaande bedrijven worden niet onevenredig geschaad in hun bedrijfsvoering.

Hoe gevoelig een gebied is voor milieubelastende activiteiten is mede afhankelijk van het om-
gevingstype.

Betekenis voor het project

Binnen het plangebied zijn momenteel verschillende agrarische bedrijven aanwezig en op grond
van het bestemmingsplan toegestaan. Met het nieuwe bestemmingsplan worden deze functies
wegbestemd waardoor deze geen belemmering meer vormen voor het woningbouwplan. Hier-
onder wordt ingegaan op de overige functies.

Bloembollenbedrijf Startingerweg 34

Aan de Startingerweg 34 is een bloembollenbedrijf gevestigd. Voor dit bedrijf geldt op basis van
de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering een richtafstand van 30 meter van het bedrijf tot
woningen. Als gemeten wordt vanaf het agrarisch bedrijfsperceel, zijn er nieuwe woningen voor-
zien binnen deze richtafstand. Echter, de gronden waar de geluidbronnen zich bevinden, liggen
op meer dan 30 meter afstand tot de nieuwe woningen. Op grond hiervan kan worden gecon-
cludeerd dat het bedrijf een goed woon- en leefklimaat in het plangebied niet in de wet staat.
Omdat er in de huidige situatie al woningen op kortere afstand van het bedrijfsperceel aanwezig
zijn, wordt het bedrijf ook niet beperkt in de bedrijfsactiviteiten. Het bedrijf kan op deze locatie
niet uitbreiden en is als gevolg van de woningontwikkeling in fase 1 reeds belemmerd in de be-
drijfsvoering. Voor de voorgenomen woningbouw op dit perceel wordt een apart bestemmings-
plan opgesteld dat naar verwachting op korte termijn in procedure zal worden genomen
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Spuitzone gewasbeschermingsmiddelen

Op de agrarische gronden aan de westzijde van de Startingerweg kunnen gewasbeschermings-
middelen worden toegepast ten behoeve van bollenteelt en akkerbouw. In het kader van een
goede ruimtelijke ordening is de drift van gewasbeschermingsmiddelen van belang. Het neerko-
men van een deel van de gewasbeschermingsmiddelen door wind heeft namelijk mogelijk effect
op de gezondheid van omwonenden. Boom- en fruitteelt is volgens het bestemmingsplan niet
toegestaan.

Bij bollenteelt en akkerbouw is sprake van een spuittechniek waarbij de spuitkoppen zich rela-
tief dicht bij de grond bevinden. Bovendien wordt er uitsluitend gespoten als er geen wind is en
vindt het spuiten slechts enkele keren per jaar plaats. Aan de oostzijde van de Startingerweg
zijn bovendien al woningen aanwezig die maatgevend zijn, voor de bedrijfsvoering.

Aanvullend wordt opgemerkt dat met ingang van 1 januari 2018 in artikel 3.78a van het Activitei-
tenbesluit de verplichting is opgenomen om bij het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen
een driftreductie van ten minste 75% moet worden bewerkstelligd.

Op grond van het voorgaande wordt geconcludeerd dat het gebruik van gewasbeschermings-
middelen op de nabijgelegen aangrenzende agrarische gronden een goed woon- en leefklimaat
in het plangebied niet in de weg staat en dat agrarische bedrijven door de woningbouwontwik-
keling niet worden beperkt in de bedrijfsvoering.

Conclusie
Vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering zijn er geen belemmeringen aanwezig voor de
voorgenomen ontwikkeling.

5.11 Luchthavenindelingsbesluit

Het Luchthavenindelingbesluit (LIB) bevat beperkingen aan het ruimtegebruik rond de luchtha-
ven en het luchthavenverkeerbesluit (LVB), dat is gericht op de beheersing van de belasting
van het milieu door het luchtverkeer. Het besluit dient als toetsingskader in samenhang met de
Provinciale Ruimtelijke Verordening in Noord-Holland. Deze regels moeten door gemeenten in
acht worden genomen bij bestemmingsplannen en bij omgevingsvergunningen. In het Luchtha-
venindelingbesluit zijn twee gebieden vastgesteld: het luchthavengebied en het beperkingenge-
bied. Binnen het beperkingen gebied worden weer verschillende deelgebieden (zones) onder-
scheiden met specifieke regels.

Betekenis voor het project

De gronden van het plangebied maken onderdeel uit van het beperkingengebied zoals opgeno-
men in het Luchthavenindelingsbesluit. In dit gebied worden beperkingen gesteld aan het ruim-
tegebruik. De beperkingengebieden gronden 1 t/m 5 (LIB 1-5) beogen het aantal personen dat
geluidhinder van de luchtvaart ondervindt, of het aantal slachtoffers op de grond ten gevolge
van een luchtvaartverkeersongeluk, gering te houden, door beperkingen te stellen aan de ge-
bruiksfuncties van het gebied rond Schiphol.

De gronden van het plangebied liggen, net als de gronden van fase 1, binnen het beperkingen-
gebied LIB 5, aan de rand van het meest noordelijke deel van het totale beperkingengebied.
Het LIB 5-gebied betreft het ’Afwegingsgebied geluid en externe veiligheid’. Binnen dit gebied
zijn de regels erop gericht om enerzijds voldoende ruimte te laten voor de ontwikkeling van
mainport Schiphol en anderzijds om woningbouwontwikkelingen mogelijk te maken. Beide zijn
van nationaal belang. Buiten bestaand stedelijk gebied zijn in het LIB-5 gebied geen nieuwe wo-
ningbouwlocaties toegestaan. In het Luchthavenindelingsbesiluit is voor de definitie van be-
staand stedelijk gebied aangesloten bij de definitie uit het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).
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Als bestaand stedelijk gebied wordt aangemerkt: ‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van
bebouwing ten behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, als-
mede de daarbij behorende openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en in-
frastructuur’.

Op 29 november 2021 is door de gemeente Castricum een verklaring van geen bezwaar (vvgb)
ex artikel 8.9 Wet luchtvaart ingediend voor het project Startingerweg fase 2a. Een vvgb wordt
alleen verleend als de uitoefening van de taak of bevoegdheid waarvoor toestemming tot afwij-
king van het LIB wordt gevraagd, onevenredig wordt belemmerd in verhouding tot het belang
dat wordt gediend met de regel. De aanvraag is door de Inspectie Leefomgeving en Transport
getoetst aan 5 criteria die zijn opgenomen in de toelichting. Hieronder is de beoordeling samen-
gevat. De vvgb is op 22 december 2021 afgegeven en als bijlage bij dit bestemmingsplan opge-
nomen.

1. Een vvgb wordt alleen verleend als de uitoefening van de taak of bevoegdheid waarvoor
toestemming tot afwijking van het LIB wordt gevraagd, onevenredig wordt belemmerd in
verhouding tot het belang dat wordt gediend met de regel.

De gronden van het plangebied zijn vanaf 2018 in het beperkingengebied (toen: 20 Ke contour)

van het LIB komen te liggen. Startingerweg fase 2a maakt onlosmakelijk onderdeel uit van een

groter project waarbij fase 1 al voor de geldende LIB-regelgeving is vastgesteld en al is gereali-
seerd. De woningbouw in fase 2a is al voor 2018 door de gemeente en provincie al beleidsma-
tig geaccordeerd. Er is strikt genomen geen sprake van bestaand stedelijk gebied maar er is
wel sprake van een ligging aansluitend op het bestaand stedelijk gebied. De gronden zijn niet
meer agrarisch bedrijfsmatig in gebruik en een perspectief hiervoor ontbreekt. Reeds lange tijd
was namelijk al woningbouw voorzien op deze gronden. Het is bovendien een locatie die zou
kunnen passen binnen de criteria zoals in de Luchtvaartnota aangegeven, verder van de banen
af gelegen, waar risico’s voor gezondheid en veiligheid relatief beperkt zijn.

2. In alle gevallen dient gemotiveerd te zijn dat het plan niet buiten het betreffende beperkin-
gengebied kan worden gerealiseerd, op een vanwege vliegverkeergeluid en -risico meer
geschikte plek.

Op geen andere locatie binnen Akersloot is een geschikt alternatief voor woningbouw aanwe-

zig. Geschikte binnenstedelijke locaties ontbreken en voor andere locaties geldt dat er andere

beperkingen zijn (Bijzonder provinciaal landschap en Natura 2000). Een groot deel van deze
gebieden ligt bovendien ook binnen LIB5, maar zijn anders dan het plangebied aan de Startin-
gerweg niet omsloten door bebouwing en andere stedelijke functies.

3. Bij het verstrekken van een vvgb dient er voor gewaakt te worden dat via precedentwerking
de regels steeds verder worden opgerekt.
De stedenbouwkundige visie voor het gehele project aan de Startingerweg is vastgesteld onder
het oude LIB, waarin de gemeente en provincie juist hebben bedoeld dit project als geheel te
faciliteren, en waarin het project gedeeltelijk al onder het oude LIB is vastgesteld én
gerealiseerd. Dit vormt een bijzondere en uitzonderlijke (overgangs-) situatie, die
niet vergelijkbaar is met andere gevallen binnen of buiten de gemeente. Er is sprake van een
uitzonderlijke situatie waarin strikte toepassing van de regels een onevenredige belemmering
zou betekenen voor de uitoefening van de gemeentelijke taken. Door samenloop van omstan-
digheden is voor dit gebied niet eerder een bestemmingsplan vastgesteld, waarbij indien dit te-
gelijk met het andere deel van het plangebied zou zijn gebeurd had gepast binnen de toenma-
lige LIB regels. Daarmee is het niet één op één vergelijkbaar, noch toepasbaar, op andere mo-
gelijke toekomstige situaties waarin getoetst moet worden aan het LIB.

4. De aanvraag dient gepaard te gaan met een planbeschrijving waarin in ieder geval de aard,
de locatie, de omvang en de capaciteit, en het belang van het plan voor de leefbaarheid be-
schreven dienen te zijn.

Bij de aanvraag is een uitgebreide planbeschrijving gevoegd, bestaande uit het onderhavige

Ontwerpbestemmingsplan en een uitgebreide onderbouwing waarin is beschreven dat

sprake is van bijzondere omstandigheden.
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Milieu- en omgevingsaspecten

5. In het proces van planvorming vormt de vvgb in principe het sluitstuk. Dit betekent dat bij de
aanvraag van een vvgb er reéel zicht moet zijn op vaststelling (van het bestemmingsplan)
of uitvoering (van het bouwplan) indien de vvgb wordt verstrekt. Hiervoor is op gemeentelijk
en provinciaal niveau beleidsmatige overeenstemming nodig over het plan.

Voor de woningbouwontwikkeling is reeds voor inwerkingtreding van het gewijzigde LIB over-

eenstemming bereikt, zowel binnen de gemeenteraad als met de provincie. Realisering hiervan

vormt het sluitstuk van een lang planproces. Er is reéel zicht op uitvoering.

Beoordeling motiveringsplicht risicoafweging

Gemeenten dienen binnen het afwegingsgebied, met het oog op het beperken van kans op
meerdere dodelijke slachtoffers op de grond door een vliegtuigongeval, de toename van het ri-
sico door toevoeging van kwetsbare objecten af te wegen en te motiveren. In paragraaf 5.9 is
ingegaan op de gevolgen van het plan met betrekking tot externe veiligheidsrisico’s bij

een vliegtuigongeluk. De risico’s zijn zeer klein en noodzakelijke maatregelen zullen worden
getroffen in relatie tot rampenbestrijding en zelfredzaamheid.

Het Luchthavenindelingsbesluit staat de uitvoerbaarheid van het plan niet in de weg.

512 Duurzaamheid

In de uitvoering van het bestemmingsplan zal aandacht worden besteed aan het aspect duur-
zaamheid. Duurzaam bouwen betreft een wijze van plannen, bestemmen, ontwerpen, bouwen,
inrichten en beheren (inclusief slopen en hergebruik) van de te realiseren woningen.
Duurzaamheidsaspecten waar bij de bouw van de woningen aan moet worden gedacht zijn:
energiehuishouding, materiaalgebruik, watergebruik, gezondheid, comfort, toekomstbestendig-
heid, etc.

Betekenis voor het project

Duurzaamheid is essentieel voor een hoogwaardige, schone, veilige en aantrekkelijke stad. De
gemeente ziet duurzaamheid niet louter als norm, maar vooral als een kans. Een duurzame wijk
onderscheidt zich van andere woonwijken door aandacht voor natuurontwikkeling in de woon-
omgeving, door een aantrekkelijk netwerk van fiets- en voetgangersroutes, door energiezuinige
woningen en door gedifferentieerd, gevarieerd en duurzaam te bouwen.

Aardgasvrij bouwen is inmiddels de wettelijke norm. De technieken daarvoor zijn volop in ont-
wikkeling en keuzes hierin zijn nog te maken door ontwikkelaar. Een onderzoek naar de moge-
lijkheden voor een collectief WKO-systeem (eigen warmtenet) loopt. Daarnaast geldt voor alle
nieuwbouw, zowel woningbouw als utiliteitsbouw, dat de vergunningaanvragen vanaf 1 januari
2021 moeten voldoen aan de eisen voor Bijna Energie Neutrale Gebouwen (BENG). Dat is een
nieuwe methode om de energieprestatie van gebouwen te berekenen. Er zal worden voldaan
aan de wettelijke vereisten.

5.13 Vormvrije m.e.r.-beoordeling

In Nederland is het verplicht om de effecten op het milieu volwaardig onderdeel te laten zijn van
de voorbereiding en de besluitvorming over ruimtelijke plannen. Daarvoor is in de Wet milieube-
heer de methodiek van de milieueffectrapportage (m.e.r.) opgenomen.

Uit het natuuronderzoek, zoals beschreven in paragraaf 5.5 blijkt dat de ontwikkeling naar ver-
wachting geen invloed heeft op nabijgelegen Natura 2000-gebieden. Wat betreft stikstofdeposi-
tie zullen de eventuele effecten met een Aeriusberekening inzichtelijk moeten worden gemaakt.
De voorgenomen ontwikkeling is niet direct m.e.r. beoordelingsplichtig op basis van het onder-
deel ‘aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de
bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’. Echter, omdat de voorgenomen ontwikkeling wel
valt onder de noemer van een ‘stedelijk ontwikkelingsproject’, is een vormvrije m.e.r.-beoorde-
ling verplicht. De vormvrije m.e.r.-beoordeling is in feite een beknopte opsomming van de be-
oordeling van de ontwikkeling op verschillende milieuaspecten.
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Milieu- en omgevingsaspecten

Het Besluit m.e.r. en de Wet milieubeheer zijn per 7 juli 2017 gewijzigd. Gemeenten zijn thans
verplicht om een expliciet besluit te nemen over het al dan niet opstellen van een milieueffect-
rapport (Mer). In dit kader is een aanmeldnotitie m.e.r. opgesteld'2. Hieruit volgt dat het project
niet leidt tot milieu-effecten van een zodanige omvang dat sprake kan zijn van belangrijke nade-
lige milieugevolgen. Er is daarom geen aanleiding of noodzaak voor het doorlopen van een for-
mele m.e.r.-beoordelingsprocedure of m.e.r.-procedure.

5.14 Conclusie milieu- en omgevingsfactoren

Uit bovenstaande paragrafen kan worden geconcludeerd dat er geen belemmeringen bestaan
voor de woningbouwontwikkeling in het plangebied.

2 Aanmeldnotitie m.e.r. Startingerweg fase 2a, Sweco Nederland BV, 6 mei 2021
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6 Juridische planbeschrijving

6.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de wijze waarop de gewenste ruimtelijke en functionele
ontwikkeling van de locatie juridisch is vertaald.

Het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan bestaat uit de verbeelding en de regels.
De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van deze
gronden, regels omtrent de toegelaten bebouwing en regelingen betreffende het gebruik van op
te richten bouwwerken. De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de
regels alsmede de functie van visualisering van de bestemmingen. De verbeelding vormt sa-
men met de regels het voor de burgers bindende onderdeel van het bestemmingsplan. De toe-
lichting heeft geen bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij de onderbou-
wing van het plan en geeft uitleg van bepaalde bestemmingen en regels.

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de systematiek en leeswijzer bij de verbeelding en re-
gels en de handhaafbaarheid.

6.2 Planopzet en systematiek

Het voorliggende bestemmingsplan ken een gedetailleerde opzet. De verkeers-, groen- en wa-
terstructuur is met de bestemmingen Verkeer - Verblijfsgebied, Groen en Water op de verbeel-
ding vastgelegd. Binnen de groenbestemming langs het water is een aanduiding ‘specifieke
vorm van groen — fiets-/voetpad’ opgenomen. Hiermee is vastgelegd dat binnen deze aandui-
ding een fiets-/voetpad gerealiseerd kan worden. Voor de te ontwikkelen woonvelden is de be-
stemming Woongebied opgenomen. Per bestemmingsvlak is het maximum aantal woningen en
de maximale goot- en bouwhoogte vastgelegd. Er is binnen de woonvelden een gevellijn opge-
nomen die borgt dat de voorgevel van de woningen richting deze gevellijn gericht moet zijn. In
het centrale woonvlak zijn appartementen voorzien met een alzijdige oriéntatie. De gevellijn is
om die reden in dit vlak niet opgenomen. De maximale goothoogte is hier gelijk aan de maxi-
male bouwhoogte.

6.3 Planregels

In dit bestemmingsplan komen de volgende bestemmingen voor:
e Groen;

e Verkeer — Verblijfsgebied;
e Water;

e Woongebied.

Binnen de regels is sprake van positieve bestemmingen. Een positieve bestemming geeft een
directe bouwtitel.

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gron-
den, regels omtrent de toegelaten bebouwing en regelingen betreffende het gebruik van op te
richten bouwwerken. De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken. Per hoofdstuk zullen de
diverse regels artikelsgewijs worden besproken.

Hoofdstuk 1 Inleidende regels
Dit zijn de inleidende bepalingen van de regels.
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e Artikel 1: Begrippen
geeft de betekenis aan een aantal in de regels voorkomende begrippen. Hierdoor wordt de
interpretatie van de begrippen vastgelegd, waardoor de duidelijkheid wordt vergroot.

e Artikel 2: Wijze van meten
geeft aan hoe bepaalde maten dienen te worden berekend.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Deze artikelen bevatten de regels welke direct verband houden met de op de verbeelding aan-

gegeven bestemmingen. Per bestemming en per artikel geldt in de meeste gevallen het vol-

gende stramien:

a. een beschrijving van de bestemming;

b. de bouwregels: regels omtrent hoogte, bebouwingsdichtheid enz. De bouwregels geven
aan welke bouwwerken mogen worden opgericht;

c. (eventueel) een mogelijkheid voor afwijken van de bouwregels;

d. (eventueel) een omschrijving van de specifieke gebruiksregels;

e. (eventueel) een mogelijkheid voor afwijken van de gebruiksregels;

De aanduidingen zijn op de verbeelding met een lettercode aangegeven, die in de regels terug

zijn te vinden.

Beschrijving van de bestemmingen:

e Artikel 3: Groen
De hoofdgroenstructuur in het plan is bestemd als Groen. Binnen deze bestemming zijn enkel
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan waaronder speelvoorzieningen.

o Artikel 4: Verkeer - Verblijfsgebied
De hoofdverkeersstructuur is bestemd als Verkeer - Verblijfsgebied. Binnen deze bestemming
zijn enkel bouwwerken, geen gebouwen zijnde toegestaan.

e Artikel 5: Water

Voor de gronden waar open water wordt gegraven in aansluiting op de bestaande waterpartij is
de bestemming Water opgenomen. Binnen deze bestemming zijn enkel bouwwerken, geen ge-
bouwen zijnde toegestaan.

e Artikel 6: Woongebied

De bestemming Woongebied is opgenomen voor de gronden binnen het plan waar woningbouw
is voorzien. Binnen de bestemming Woongebied zijn maximaal 73 woningen toegestaan, waar-
van minimaal 18 sociale huurwoningen en minimaal 7 sociale koopwoningen. Hoofdgebouwen
dienen binnen de op de verbeelding aangegeven bouwvlakken te worden gebouwd. Ter plaatse
van de aanduiding ‘gestapeld’ zijn gestapelde woningen toegestaan. Op de overige gronden
zijn uitsluitend grondgebonden woningen toegestaan. Ter plaatse van de aanduiding ‘vrijstaand’
zijn uitsluitend vrijstaande woningen toegestaan. Daar waar de aanduiding ‘vrijstaan of twee-
aaneen’ is opgenomen zijn zowel vrijstaande woningen als twee-onder-een-kapwoningen toe-
gestaan. De maximale goot- en bouwhoogte is per bestemmingsvlak op de verbeelding aange-
geven evenals het maximum aantal woningen. Voor het bouwen van bijbehorende bouwwer-
ken en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, is aangesloten bij de actuele gemeentelijke bijge-
bouwenregeling.

Hoofdstuk 3 Algemene regels

e Artikel 7: Antidubbeltelregel

Op grond van de antidubbeltelregel is bepaald dat grond die eenmaal in aanmerking is geno-
men bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden
gegeven, bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing blijft (artikel 3.2.4
Bro). Deze bepaling voorkomt dat er meer kan worden gebouwd dan wenselijk is indien een ka-
vel wordt gesplitst en op grond daarvan een nieuw bouwperceel ontstaat. Elk bouwperceel heeft
immers in principe recht op een bepaalde hoeveelheid bebouwing.
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e Artikel 8: Algemene gebruiksregels

Dit artikel geeft de voorwaarden voor uitoefening van aan huis verbonden beroeps- en bedrijfs-
activiteiten. Tevens zijn in dit artikel bepaald dat het gebruik conform de bestemming slechts is
toegestaan indien wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid. Tot slot geeft het artikel
een aantal gebruiksvormen die per definitie als strijdig gebruik van de gronden in het bestem-
mingsplangebied worden beschouwd.

o Artikel 9: Algemene afwijkingsregels

Met deze bepaling kan middels een omgevingsvergunning worden afgeweken van de regels ten
aanzien van het bouwen van gebouwen ten behoeve van het overschrijden van bepalingen in-
zake goothoogte, hoogte, oppervlakte en inhoud van bouwwerken.

e Artikel 10: Algemene wijzigingsregels
In dit artikel is een algemene wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor kleine overschrijdingen
van de bestemmingsgrenzen.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
Dit hoofdstuk bevat de laatste bepalingen van de bestemmingsregels. Hieronder worden de ver-
schillende artikelen toegelicht.

e Artikel 11: Overgangsregels

Het overgangsrecht is tweeledig en heeft betrekking op bouwwerken en gebruik. In dit artikel
staan de overgangsregels voor bestaande bouwwerken en bestaande gebruiksactiviteiten die
afwijken van het bestemmingsplan.

e Artikel 12: Slotregel
Dit artikel geeft de naam en datum van het bestemmingsplan aan.

6.4 Handhaafbaarheid

Een van de uitgangspunten bij de ontwikkeling van een bestemmingsplan, dus ook bij de ont-
wikkeling van het bestemmingsplan ‘Startingerweg fase 2a, Akersloot’, is dat de in het plan op-
genomen regels handhaafbaar dienen te zijn. Handhaving van het ruimtelijk beleid verdient
meer aandacht omdat het een voorwaarde is voor het behoud en de ontwikkeling van de ruim-
telijke kwaliteit in het plangebied. Bij de totstandkoming van het bestemmingsplan is aandacht
besteed aan de handhaafbaarheid van de in het plan opgenomen regels.

Ten behoeve van een goede handhaving van de regels zijn de volgende factoren van belang:
e Voldoende kenbaarheid geven aan het plan;

e Voldoende draagvlak voor het beleid en de regelgeving in het plan;

e [nzichtelijke en realistische regeling;

e Handhavingsbeleid.
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7 Financiele uitvoerbaarheid

Ingevolge artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient er in het kader van het be-
stemmingsplan een onderzoek te worden gedaan naar de economische en maatschappelijke
uitvoerbaarheid van het plan. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de financiéle haalbaarheid van
het plan. De maatschappelijke aspecten worden in hoofdstuk 8 toegelicht.

In artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is voorgeschreven dat de gemeenteraad
een exploitatieplan vaststelt voor de gronden waarop een bouwplan is voorgenomen. In artikel
6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening is de definitie van bouwplan gegeven, waarbij de bouw
van één of meerdere woningen als bouwplan wordt gedefinieerd. Met het tweede lid van artikel
6.12 Wro kan worden afgeweken van de plicht een exploitatieplan vast te stellen, mits het ver-
haal van kosten anderszins is verzekerd.

Voor de ontwikkeling van het plan wordt een anterieure overeenkomst gesloten met de ontwik-
kelaar Middenduin Akersloot BV waarin is bepaald welke kosten en risico’s voor rekening van
de ontwikkelende partij komen ten gevolge van de gebiedsontwikkeling. De gemeente acht
deze partij in staat om deze kosten te dragen. De kosten worden terugverdiend in de vorm van
verkoop van woningen. Op grond van deze gegevens kan de financiéle uitvoerbaarheid van het
plan in voldoende mate gewaarborgd worden geacht.



8 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

8.1 Inspraak en vooroverleg

Op 9juli 2019 is een inloopavond georganiseerd waarbij het schetsontwerp en de themakaarten
konden worden bekeken en vragen konden worden gesteld over het plan en de procedure.
Voor de inloopavond zijn omwonenden uitgenodigd. Met circa 175 aanwezigen was sprake van
een hoge opkomst. De opmerkingen en suggesties zijn van beantwoording voorzien waarbij is
aangegeven welke punten welk zijn verwerkt en welke niet konden worden verwerkt.

Het voorontwerpbestemmingsplan is vanaf 15 februari 2021 voor 6 weken ter inzage gelegd.
Een ieder is in de gelegenheid gesteld om een inspraakreactie in te dienen. Er zijn geen in-
spraakreacties ontvangen.

Op 17 februari 2021 heeft Scholz Groep een digitale informatiesessie georganiseerd. Hierin zijn
de direct omwonenden en belanghebbende uitgenodigd. Circa 500 mensen hebben een uitnodi-
ging mogen ontvangen, circa 200 mensen hebben zich aangemeld, circa 150 mensen waren
daadwerkelijk aanwezig. Het verslag van de informatiesessie is met een beantwoording van de
gestelde vragen op de website van de gemeente Castricum terug te lezen.

Overeenkomstig het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) wordt bij de voorbereiding van
een bestemmingsplan vooroverleg gevoerd met de besturen van de instanties die betrokken
zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke
in het plan betrokken zijn. In dit kader wordt het plan afgestemd met het Hoogheemraadschap
Hollands Noorderkwartier (HHNK). Ook het vooroverleg met de provincie zal op de gebruikelijke
wijze plaatsvinden.

8.2 Ambtelijke wijzigingen van voorontwerp naar ontwerp

Er zijn enkele ambtelijke wijzigingen doorgevoerd in het ontwerpbestemmingsplan. De volgende
aanpassingen zijn gedaan:

e In paragraaf 5.11 van de toelichting is de verklaring van geen bedenkingen voor het
bouwen van woningen in het LIB-5 gebied van Schiphol verwerkt;

e In paragraaf 4.3.1 van de toelichting is een aanvullende motivatie opgenomen met be-
trekking tot artikel 6.24 van de provinciale Omgevingsverordening;

e Het onderzoek naar stikstofdepositie is geactualiseerd;

e Het akoestisch onderzoek is geactualiseerd op basis van het actuele stedenbouwkun-
dig plan, de actuele verkeerscijfers en gericht op fase 2a. De resultaten zijn in paragraaf
5.7 van de toelichting verwerkt;

e In paragraaf 5.8 van de toelichting is nader ingegaan op het agrarisch bedrijf aan de
Startingerweg 34. Tevens is in deze paragraaf het gebruik van gewasbeschermingsmid-
delen op de nabijgelegen agrarische gronden betrokken;

e Eris een aanmeldnotitie m.e.r. opgesteld. De resultaten zijn in paragraaf 5.13 van de
toelichting beschreven;

¢ Inde regels van de bestemming Woongebied (artikel 6) is toegevoegd dat minimaal 17
sociale huurwoningen en 7 sociale koopwoningen gerealiseerd moeten worden en in-
stand moeten blijven conform de gemeentelijke doelgroepenverordening;

¢ In de algemene afwijkingsregels is een bepaling toegevoegd op basis waarvan
een utilitair gebouw ten behoeve van nutsvoorzieningen, met een maximum oppervlak
van 30 m? en een maximale bouwhoogte van 3 meter kan worden toegestaan. Op basis



hiervan kan een zogenaamde ‘hub’ ten behoeve van een warmtekoude-installatie mo-
gelijk worden gemaakt;

e Op basis van het actuele stedenbouwkundig plan zijn op de verbeelding ondergeschikte
wijzigingen in de bestemmings- en bouwgrenzen en aanpassingen in de maximale
bouw- en goothoogtes doorgevoerd.

8.3 Procedure

Het ontwerpbestemmingsplan is op grond van artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening vanaf
30 maart 2022 gedurende 6 weken ter inzage gelegen, waarbij door een ieder zienswijzen bij
de gemeenteraad konden worden ingediend. Er vier zienswijzen ingediend. Er heeft overleg
plaatsgevonden tussen de indieners, de gemeente en de ontwikkelaar. In de ‘Nota van beant-
woording zienswijzen’ zijn de zienswijzen samengevat en van beantwoording voorzien. Naar
aanleiding van de zienswijzen is het bestemmingsplan op enkele onderdelen aangepast. Aan
de zuidzijde van het plan zijn twee vrijstaande woningen samengevoegd tot twee twee-onder-
één-kapwoningen. Hiermee is de groenbuffer en de afstand tussen de bestaande woningen en
de nieuwe woningen aan de zuidzijde van het plan vergroot. Paragraaf 4.3.1 is aangevuld met
een toets aan de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie. Teven zijn enkele ondergeschikte
ambtelijke wijzigingen in de toelichting en regels doorgevoerd waarmee het bestemmingsplan in
lijn is gebracht met de gemeentelijke standaard.

Na een beroepstermijn van zes weken treedt het bestemmingsplan in werking, tenzij conform
artikel 8.4 Wro een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan bij de afdeling bestuursrecht-
spraak Raad van State.



