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Betreft aanvraag vvgb art. 8.9 Wet luchtvaart 
  

 

Geachte heer Van der Zande, 
 
Op 29 november 2021 ontving ik van u een aanvraag voor een verklaring van 
geen bezwaar (vvgb) ex artikel 8.9 Wet luchtvaart in verband met het realiseren 
van 73 woningen aan de Startingerweg in Akersloot. Het plan maakt deel uit van 
een groter plan van in totaal 109 woningen, waarvan het stedenbouwkundig plan 
eerder is vastgesteld en waarvan voor de eerste fase het bestemmingplan in 2014 
is vastgesteld. De gemeente vraagt nu een vvgb aan voor een bestemmingsplan 
voor fase 2 van het woningbouwplan. 
 
Ik heb besloten de gevraagde vvgb af te geven en heb daarbij het volgende 
overwogen. 
 
Formele aspecten 
In artikel 8.9, eerste lid van de Wet luchtvaart is bepaald dat bij de verlening van 
een omgevingsvergunning waarbij met toepassing van artikel 2.12, tweede lid, 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) van het geldende 
bestemmingsplan wordt afgeweken en bij de toepassing van artikel 3.3, derde lid, 
van die wet het Luchthavenindelingbesluit Schiphol (LIB) in acht wordt genomen. 
In het derde lid van het voornoemde artikel 8.9 is bepaald dat bij de toepassing 
van de bedoelde artikelen van de Wabo van het LIB kan worden afgeweken, indien 
van de bevoegde ministers een verklaring is ontvangen, dat tegen de afwijking 
geen bezwaar bestaat.  
 
Inhoudelijke aspecten  
Het gaat hier om 73 woningen die geprojecteerd zijn op gronden die zijn gelegen 
in beperkingengebied 5 van het LIB en in het landelijk gebied. Ingevolge artikel 
2.2.1d van het LIB zijn dan geen woningen toegestaan.  
 
De Nota van Toelichting (NvT) op het LIB laat de mogelijkheid open om maatwerk 
te kunnen bieden in bijzondere omstandigheden. Onder die omstandigheden kan 
een specifieke afweging worden gemaakt en een vvgb worden verleend. In de NvT 
van het LIB is aangegeven hoe de afweging bij de aanvraag om een vvgb moet 
worden verricht.  
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“Een vvgb wordt alleen verleend als de uitoefening van de taak of bevoegdheid 
waarvoor toestemming tot afwijking van het LIB wordt gevraagd, onevenredig 
wordt belemmerd in verhouding tot het belang dat wordt gediend met de regel. 
Hierbij kan het gaan om ruimtelijke plannen met een relatief beperkte toename 
van hinder en risico door de luchtvaart in verhouding tot het belang van het plan 
voor de leefbaarheid, zoals:  

 de kwaliteit van het leefmilieu vanwege gezondheid, veiligheid en 
vermindering hinder, mede in relatie met andere verstorende bronnen dan 
de luchtvaart, 

 de kwaliteit van de sociale leefomgeving, voor zover het buurt- of 
wijkgebonden voorzieningen betreft, 

 de kwaliteit van de fysieke leefomgeving om verpaupering en 
verrommeling met een negatieve uitwerking op de directe omgeving tegen 
te gaan, 

 een groot en urgent maatschappelijk belang, bijvoorbeeld de acute 
behoefte aan tijdelijke opvang van asielzoekers.  
 

In alle gevallen dient gemotiveerd te zijn dat het plan niet buiten het betreffende 
beperkingengebied kan worden gerealiseerd op een vanwege vliegverkeergeluid 
en –risico meer geschikte plek. Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening 
geldt daarnaast dat in alle gevallen allereerst de ladder voor duurzame 
verstedelijking doorlopen moet worden, waarbij de gemeente in de toelichting op 
een ruimtelijk plan voor een stedelijke voorziening de behoefte hieraan beschrijft. 
Dit betreft geen extra vereiste op grond van het LIB. Bij het verstrekken van een 
vvgb dient ervoor gewaakt te worden dat via precedentwerking de regels steeds 
verder worden opgerekt. De beoordeling van de vvgb-aanvraag zal integraal zijn, 
waarbij de hinder en het risico afgewogen worden tegen leefbaarheid, 
maatschappelijk belang of zwaarwegend individueel belang.”   
 
Een vvgb wordt verleend als de uitoefening van de taak of bevoegdheid waarvoor 
toestemming tot afwijking van het LIB wordt gevraagd, onevenredig wordt 
belemmerd in verhouding tot het belang dat wordt gediend met de regel. Het gaat 
dan om ruimtelijke plannen met een relatief beperkte toename van hinder en 
risico door de luchtvaart in verhouding tot het belang van het plan voor de 
leefbaarheid.  
 
Toelichting op de aanvraag 
U geeft in uw brief aan dat volgens u sprake is van bijzondere omstandigheden. 
Onder verwijzing naar een bijgevoegde notitie geeft u in uw brief een korte 
samenvatting over wat deze volgens u zijn: 
 

- De vvgb-aanvraag maakt onderdeel uit van een project dat loopt sinds 
2001, waarvoor in 2008 een Integrale Stedenbouwkundige Visie is 
vastgesteld. De provincie heeft destijds positief gereageerd op deze visie 
en de bijbehorende beeldkwaliteitsparagraaf, ook de ARO heeft positief 
geadviseerd. Het plan is vervolgens gefaseerd, waarbij fase 1 reeds is 
gerealiseerd, doch altijd was de bedoeling het geheel te realiseren.  

- De voornoemde beperking uit het LIB is pas in 2018 doorgevoerd (het 
betreft de zogenaamde 20Ke contour, die daarvoor geen juridische 
doorwerking kende). Dit is ook de reden dat fase 1 kon worden 
gerealiseerd. De gemeente heeft bij de woningbouwprognoses en 
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leerlingprognoses alsook de inzet van organisatie (capaciteit en middelen) 
altijd rekening gehouden met de ontwikkeling van fase 2. Dat laatste geldt 
tevens voor de ontwikkelende partij. 

- De gronden kunnen niet meer agrarisch gebruikt worden gezien de 
ingeklemde ligging en verdere verslechtering van de ruimtelijke kwaliteit 
valt te verwachten als het gebied niet ontwikkeld kan worden; 

- Het plan geeft invulling aan de woningbehoefte in Akersloot, welke anders 
niet (geheel) elders in het dorp of direct aansluitend gerealiseerd kan 
worden; 

- De sociale leefbaarheid komt onder druk te staan wanneer het project niet 
door kan gaan; dit geldt voor zowel het sportverenigingsleven, de 
detailhandel als het onderwijs, als de sectoren die hier verband mee 
houden. 
 

U bent van mening dat het belang van het project zwaarder weegt dan het belang 
dat wordt gediend met artikel 2.2.1d LIB en daarom kan volgens u een verklaring 
van geen bezwaar worden verleend. In uw woorden: 
 

- De hierboven geschetste situatie, waarin een stedenbouwkundige visie 
voor het gehele project is vastgesteld onder het oude LIB, waarin de 
gemeente en provincie juist hebben bedoeld dit project als geheel te 
faciliteren, en waarin het project gedeeltelijk al onder het oude LIB is 
vastgesteld én gerealiseerd, vormt een bijzondere en uitzonderlijke 
(overgangs-)situatie, die niet vergelijkbaar is met andere gevallen binnen 
of buiten de gemeente, met een relatief beperkte toename van hinder en 
risico door de luchtvaart in verhouding tot het belang van het plan voor de 
leefbaarheid.  

- Het betreft een situatie die vergelijkbaar is met het uitzonderingsartikel 
2.2.1.e, derde lid, van het LIB. Het gaat hier om nog niet geëffectueerde 
woningbouwmogelijkheden die reeds door o.a. de provincie beleidsmatig 
zijn geaccordeerd, maar gedeeltelijk nog niet verankerd zijn in een 
bestemmingsplan. Het betreft een zeer unieke situatie waardoor van 
precedentwerking geen sprake zal zijn. 

 
In de bijgevoegde notitie benoemt u nog de volgende punten: 

- De gemeente werkt sinds 2001 samen met de initiatiefnemer aan het plan 
aan de Startingerweg van in totaal 109 woningen 

- Voor het plan heeft de gemeenteraad in 2008 een integrale 
stedenbouwkundige visie vastgesteld, waarop de provincie positief 
gereageerd heeft. 

- De raad heeft destijds gezien de marktomstandigheden besloten tot een 
gefaseerde uitvoering van het totale woningbouwplan, hetgeen leidde tot 
vaststelling van de eerste fase van het plan op 3 juli 2014. 

- Voor de tweede fase is een voorontwerpbestemmingsplan vastgesteld, die 
echter doorkruist werd door twee ontwikkelingen: de vaststelling in 2018 
van het nieuwe LIB, met toevoeging van beperkingengebied zone 5 en 
recente bestuursrechtspraak waarbij het begrip “bestaand stedelijk 
gebied” is ingeperkt. Als gevolg hiervan kan de tweede fase van het plan 
niet gerealiseerd worden, tenzij hier een vvgb voor wordt verleend. 

 
In de verdere uitwerking noemt u verder: 
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- Er is sprake van een lopend project dat halverwege belemmerd wordt door 
nieuwe regelgeving. 

- Het geldende bestemmingsplan laat ook al stedelijke voorzieningen toe, 
zoals bedrijvigheid, detailhandel, musea- en tentoonstellingsruimte, 
kleinschalige zorg, recreatiewoningen, huisvesting van seizoensarbeiders 
voor de duur van 9 maanden per jaar. 

- Het geldende bestemmingsplan laat nu al op verschillende plekken 
woningbouw toe. 

- In Akersloot is dringende behoefte aan woningen voor het behoud van het 
voorzieningenniveau, vergrijzing en ontbreken van huisvesting voor jonge 
gezinnen. U noemt specifiek het onderwijs (mogelijk verdwijnen 
basisschool), sportvoorzieningen en detailhandel (winkelaanbod onder 
druk). 

- Binnen Akersloot is geen geschikt alternatief voor woningbouw op een 
andere locatie vanwege andere geldende beperkingen (bijzonder 
provinciaal landschap en Natura 2000). Een groot deel van deze gebieden 
liggen bovendien ook binnen LIB5, maar anders dan de Startingerweg niet 
omsloten door bebouwing en andere stedelijke functies. Ook ontbreken 
geschikte binnenstedelijke locaties. U toont dit aan met kaartjes en een 
tabel. 

- Het plangebied grenst voor het grootste gedeelte aan bestaand stedelijk 
gebied (zowel noord-, oost- als zuidzijde). Uit jurisprudentie blijkt dat dit 
een rol speelt (maar niet doorslaggevend is) bij de vraag of sprake is van 
bestaand stedelijk gebied c.q. bij de afweging een vvgb te verlenen. 

- Indien iets ruimer wordt gekeken is in de omgeving nog meer woningbouw 
en bedrijvigheid aanwezig. 

- Het agrarisch gebruik van de percelen is al lange tijd terug gestaakt. 
Vestiging van nieuwe agrarische bedrijven is, o.m. op grond van het 
Activiteitenbesluit en Wet ammoniak en veehouderij, niet mogelijk en niet 
wenselijk. Er is sprake van braakliggend terrein, omsloten door woon-
bebouwing waar door leegstand, verpaupering en verrommeling dreigt. 

- Er is sprake van een integraal woningbouwproject. Ten tijde van het 
opstellen van de Integrale Stedebouwkundige Visie (2008) en vaststellen 
van het bestemmingsplan voor fase 1 was realisatie van het project 
juridisch wel mogelijk. U toont dit aan met een chronologisch overzicht 
van besluiten ten behoeve van het project en wijzigingen van beleid en 
wet- en regelgeving.  

- U geeft onder meer aan dat ten tijde van het opstellen van de 
stedenbouwkundige visie in 2008 beperkingengebied nr. 5 nog niet was 
opgenomen in het LIB. In 2013 wordt in de Structuurvisie Infrastructuur 
en Ruimte aangekondigd dat de 20 KE contour in de actualisatie van het 
LIB zal worden meegenomen, maar is dan nog niet juridisch verankerd. In 
de Provinciale Ruimtelijke Verordening in 2017 wordt voor het eerst de 20 
Ke contour als beperkende regeling opgenomen, gevolgd in 2018 door 
opname van beperkingengebied nr. 5 in het gewijzigde LIB.  

- Ten tijde van opstelling van de stedenbouwkundige visie in 2008 en 
vaststelling van het bestemmingsplan voor de eerste fase waren meer 
kassen aanwezig, die destijds werden gezien als bestaand bebouwd 
gebied. Herstructurering daarvan binnen de 20 Ke contour was volgens 
toen geldend beleid van het Rijk toegestaan. Door (abrupte) wijziging van 
interpretatie van de hoogste bestuursrechter is de opvatting over wat 
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bestaand bebouwd gebied (nu bestaand stedelijk gebied)  gewijzigd. 
Kortom: bij de start van het project Startingerweg en vaststelling 
bestemmingsplan eerste fase waren nog geen (juridische) belemmeringen 
aanwezig. 

- Het verlenen van een vvgb voor het plan leidt volgens u niet tot 
precedentwerking waardoor de regels van het LIB steeds verder worden 
opgerekt. Het gaat hier namelijk om een situatie waarin een 
stedenbouwkundige visie voor het gehele project is vastgesteld onder het 
oude LIB, waarin de gemeente en provincie juist hebben bedoeld dit 
project als geheel te faciliteren, en waarin het project gedeeltelijk al onder 
het oude LIB is vastgesteld én gerealiseerd. Dit vormt een bijzondere en 
uitzonderlijke (overgangs-) situatie, die niet vergelijkbaar is met andere 
gevallen binnen of buiten de gemeente. 

- Het niet realiseren van fase 2 betekent een ongewenste breuk in het 
integrale plan, een langlopend project kan slechts gedeeltelijk worden 
gerealiseerd en onderdelen van het plan (die ook voor fase 1 van belang 
zijn) kunnen niet meer worden gerealiseerd, waaronder onder meer een 
fiets- en wandelpad, openbaar groen en water(opvang) en samenhang 
tussen delen van het dorp niet tot stand kunnen worden gebracht. Ook 
noemt u behoud van cultuurhistorische elementen, vormgeving van het 
dorp en niet kunnen realiseren van gewenste en geplande sociale 
woningbouw. 

- Uit onderzoek (notitie van Sweco d.d. 15-6-2020) blijkt volgens u dat 
geluidbelasting in het gebied minder is dan 58 dB(A) en dat volgens 
standaardisolatie-eisen uit het Bouwbesluit een aanvaardbaar 
binnenniveau kan worden bereikt. De kopers van de woningen zullen 
hierover verder via een kettingbeding worden geïnformeerd. Ook is 
volgens het rapport de kans op een vliegtuigongeluk  zeer klein en zullen 
maatregelen in relatie tot rampenbestrijding en zelfredzaamheid worden 
getroffen. 

- U geeft aan dat het Rijk volgens de Luchtvaartnota 2020-2050 
(https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/11/20/def
initieve-luchtvaartnota) samen met regionale overheden de mogelijkheden 
verkent voor meer ruimtelijke ontwikkelingen rond burgerluchthavens, 
bijvoorbeeld nieuwe woningen. Dit gebeurt binnen de randvoorwaarden 
voor veiligheid en gezondheid en in lijn met de Omgevingswet. Voor de 
gebieden buiten de routes en verder van de banen gelegen, waar de 
geluidsbelasting lager is, worden de mogelijkheden verruimd door 
bijvoorbeeld meer mogelijkheden te geven voor maatwerk en integrale 
afweging en wordt gekeken naar de kansen die geluidsadaptief bouwen 
biedt. Zo wordt luchtvaart en woningbouw beter met elkaar in balans 
gebracht. Het voorliggende project past in de beleidslijn die in de 
Luchtvaartnota wordt uitgezet, zo geeft u aan. 

 
U concludeert dat: 

- de omgeving van het projectgebied inmiddels in grote mate een stedelijk 
karakter gekregen heeft; 

- gezien de omstandigheden die in uw notitie zijn vermeld, het belang van 
het kunnen uitvoeren van het totale project – gelet op het verloop door de 
jaren heen en bovengenoemde gevolgen daarvan – zwaarder weegt dan 
de belangen bij het strikt uitvoeren van het LIB (geluid en veiligheid); 
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- de belangen bij het realiseren van het project, waaronder de kwaliteit van 
de lokale voorzieningen en van de fysieke leefomgeving, op onevenredige 
wijze getroffen worden indien geen vvgb zou worden verleend;  

- de door het LIB te beschermen belangen voldoende zijn geborgd, waarbij 
u verwijst naar de notitie van Sweco d.d. 15 juni 2020;  

- gelet op de hiervoor genoemde bijzondere omstandigheden er geen reden 
is om te veronderstellen dat er precedentwerking uitgaat van het verlenen 
van de verklaring; 

- het in de rede ligt om voor het project een vvgb als bedoeld in artikel 8.9 
Wet luchtvaart te verlenen. 

 
Beoordeling 
 
De door u in uw brief en bijgevoegde notitie genoemde motivering bespreek ik 
hieronder. Bij de beoordeling van deze aanvraag ben ik uitgegaan van de 
volgende 5 criteria, ontleend aan de NvT van het LIB, zoals beschreven op 
bladzijde 2 onder het kopje “Inhoudelijke aspecten”: 
 

1. Een vvgb wordt alleen verleend als de uitoefening van de taak of 
bevoegdheid waarvoor toestemming tot afwijking van het LIB 
wordt gevraagd, onevenredig wordt belemmerd in verhouding tot 
het belang dat wordt gediend met de regel. Hierbij kan het gaan 
om ruimtelijke plannen met een relatief beperkte toename van 
hinder en risico door de luchtvaart in verhouding tot het belang 
van het plan voor de leefbaarheid, zoals een groot en urgent 
maatschappelijk belang, bijvoorbeeld de acute behoefte aan 
tijdelijke opvang van asielzoekers. 
 

Het betreft hier een bestemmingsplan waarin de bouw van 73 woningen wordt 
mogelijk gemaakt. Een ruimtelijk plan van deze omvang kan niet worden 
gekwalificeerd als een plan met een relatief beperkte toename van hinder en risico 
door de luchtvaart in relatie tot het belang van het plan voor de leefbaarheid. Het 
gaat hier niet om een groot en urgent maatschappelijk belang, maar het gaat hier 
om een reguliere woningbouwopgave.  
 
Binnen LIB5 gebied zijn buiten bestaand stedelijk gebied geen nieuwe 
woningbouwlocaties toegestaan. Het gaat hier ontegenzeggelijk om een 
woningbouwlocatie, nader te bepalen is of sprake is van een nieuwe 
woningbouwlocatie, dat wil zeggen nieuw ten opzichte van de het moment dat het 
LIB wijzigingsbesluit van kracht werd, op 1 januari2018. Ook is aan de orde of de 
woningbouwlocatie is gelegen in bestaand stedelijk gebied of daarbuiten. 
 
Aan de orde is verder of in de situatie die in deze aanvraag wordt aangedragen 
sprake is van het onevenredig belemmeren van taak of bevoegdheid waarvoor 
toestemming tot afwijking van het LIB wordt gevraagd in verhouding tot het 
belang dat wordt gediend met de regel. In dat geval is het verlenen van een vvgb 
mogelijk. De ILT moet daartoe beoordelen of er bijzondere omstandigheden zijn 
die maken dat hiervan sprake is. 
 
De gemeente benoemt in haar brief en onderliggende notitie een groot aantal 
aspecten die volgens haar in gezamenlijkheid maken dat sprake zou kunnen zijn 
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van bijzondere omstandigheden. Ook de vraag of sprake is van een nieuwe 
woningbouwlocatie en de ligging ten opzichte van bestaand stedelijk gebied wordt 
daarin meegenomen. Ik bespreek hieronder kort deze aspecten (in samengevatte 
vorm) voor zover ze passen binnen mijn eerste criterium en geef daarna een 
oordeel. De aspecten die betrekking hebben bij criterium 2 t/m 5 zal ik daar 
bespreken. 
 
Project liep al voor inwerkingtreding van het nieuwe LIB: 
U geeft aan dat het project onlosmakelijk deel uitmaakt van een groter project 
van in totaal 109 woningen, die reeds door o.a. de provincie beleidsmatig zijn 
geaccordeerd en waarvan voor het eerste gedeelte reeds een bestemmingsplan is 
vastgesteld onder de voor 2018 geldende LIB regelgeving en gerealiseerd. U acht 
het niet opportuun om een verklaring voor het huidige, destijds nog niet in een 
bestemmingsplan vastgelegde, deel van het plan te weigeren. Het betreft volgens 
u een overgangssituatie waarvoor hier een uitzondering gemaakt zou moeten 
worden en die als bijzondere omstandigheid kan gelden. 
 
Ongewenste inbreuk op realisering integrale plan: 
U geeft aan dat de gevolgen van het niet kunnen realiseren van het integrale plan 
onredelijk en ongewenst zijn, onder meer vanwege niet kunnen realiseren van 
geplande sociale woningbouw en voorzieningen en niet meer kunnen voltooien van 
de gewenste samenhang binnen het dorp en aansluiting op omringend landschap. 
 
Huidige locatie sluit aan op bestaand stedelijk gebied: 
U geeft aan dat de omgeving van de Startingerweg aan drie kanten reeds 
omsloten is door bestaande stedelijke bebouwing en dat in het gebied zelf 
verschillende stedelijke functies aanwezig zijn en dat het bestemmingsplan op 
verschillende plekken woningbouw toestaat. De agrarische functie is uit het gebied 
verdwenen en inmiddels ongewenst om opnieuw toe te laten. De regelgeving staat 
dit ook niet toe. Door leegstand dreigt verrommeling en verpaupering. 
 
De door het LIB te beschermen belangen worden voldoende geborgd:   
U geeft aan dat volgens onderzoek na realisatie van het plan geluidhinder binnen 
de perken blijft (minder dan 58 dB op de gevel en een aanvaardbaar 
binnenniveau) en dat voor externe veiligheid slechts een gering risico geldt en de 
nodige maatregelen worden genomen. Verder wijst u erop dat in de 
Luchtvaartnota 2020-2050 wordt aangegeven dat Rijk en regionale overheden 
binnen het invloedgebied van burgerluchthavens zoeken naar mogelijkheden voor 
onder meer woningbouw op verder weg van de banen af gelegen locaties, waar de 
overlast beperkt is.     
 
Beoordeling: 
Voor mij doorslaggevend is dat later tot stand gekomen regels voor LIB5 een 
reeds geaccordeerd stedenbouwkundig plan, dat voor een gedeelte in een 
bestemmingsplan is vastgelegd en gerealiseerd, hebben doorkruist en dat dit 
gevolgen heeft voor het niet langer kunnen realiseren van het integrale plan. Hier 
is inderdaad sprake van een overgangssituatie waar rekening mee gehouden moet 
worden bij de beoordeling. Ook telt voor mij mee dat hoewel de bestaande locatie 
strikt genomen geen bestaand stedelijk gebied is wel diverse kenmerken in zich 
heeft die aansluiten op het naastgelegen bestaand stedelijk gebied, waar 
bovendien ook geen agrarische functies meer worden uitgeoefend en een 
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perspectief daarvoor ontbreekt. Reeds lang was namelijk voorzien dat op deze 
plek een nieuwe woningbouwlocatie zou komen. Het is bovendien een locatie die 
zou kunnen passen binnen de criteria zoals in de Luchtvaartnota aangegeven, 
verder van de banen af gelegen, waar risico’s voor gezondheid en veiligheid 
relatief beperkt zijn. De aanvraag voldoet hiermee aan criterium 1. 
 

2. In alle gevallen dient gemotiveerd te zijn dat het plan niet buiten 
het betreffende beperkingengebied kan worden gerealiseerd, op 
een vanwege vliegverkeergeluid en -risico meer geschikte plek. 

 
De gemeente toont aan dat op geen andere locatie binnen Akersloot een geschikt 
alternatief voor woningbouw te vinden is. Geschikte binnenstedelijke locaties 
ontbreken en voor andere locaties geldt dat er andere beperkingen zijn (bijzonder 
provinciaal landschap en Natura 2000). Een groot deel van deze gebieden ligtn 
bovendien ook binnen LIB5, maar zijn anders dan de Startingerweg niet omsloten 
door bebouwing en andere stedelijke functies. U toont dit alles aan met kaartjes 
en een tabel. 
 
Beoordeling:  
De gemeente heeft voldaan aan haar motivatieplicht. De aanvraag voldoet aan 
criterium 2. 
 

3. Bij het verstrekken van een vvgb dient er voor gewaakt te worden 
dat via precedentwerking de regels steeds verder worden 
opgerekt. 

 
Volgens de gemeente leidt het verstrekken van een vvgb voor dit plan niet tot 
precedentwerking, waardoor de regels van het LIB steeds verder worden 
opgerekt. Het gaat hier namelijk om een situatie waarin een stedenbouwkundige 
visie voor het gehele project is vastgesteld onder het oude LIB, waarin de 
gemeente en provincie juist hebben bedoeld dit project als geheel te faciliteren, en 
waarin het project gedeeltelijk al onder het oude LIB is vastgesteld én 
gerealiseerd. Dit vormt een bijzondere en uitzonderlijke (overgangs-) situatie, die 
niet vergelijkbaar is met andere gevallen binnen of buiten de gemeente. 
 
Beoordeling: 
Voor mij relevant hierbij is dat vanwege een combinatie van factoren, een 
uitzonderlijke situatie is ontstaan, waarin strikte toepassing van de regels een 
onevenredige belemmering zou betekenen voor de uitoefening van de 
gemeentelijke taken. Door samenloop van omstandigheden is voor dit gebied niet 
eerder een bestemmingsplan vastgesteld, waarbij indien dit tegelijk met het 
andere deel van het plangebied zou zijn gebeurd had gepast binnen de toenmalige 
LIB regels. Daarmee is het niet één op één vergelijkbaar, noch toepasbaar, op 
andere mogelijke toekomstige situaties waarin getoetst moet worden aan het LIB. 
Aan criterium 3 wordt voldaan. 
  

4. De aanvraag dient gepaard te gaan met een planbeschrijving 
waarin in ieder geval de aard, de locatie, de omvang en de 
capaciteit, en het belang van het plan voor de leefbaarheid 
beschreven dienen te zijn. 
 



 

ILT 
Toezicht publieke instellingen 
Instituties 

 
Datum 
22 december 2021 

Pagina 9 van 10  

 

 
Bij de aanvraag zit een uitgebreide planbeschrijving, het betreft een 
ontwerpbestemmingsplan, die de historie van totstandkoming, de kenmerken van 
de locatie en de te realiseren doelen, plancapaciteit en belang van realisatie van 
het plan voor de leefbaarheid beschrijven. In een bijgevoegde brief en 
onderliggende notitie worden bovendien uitgebreid de aspecten beschreven die 
volgens de gemeente maken dat hier sprake is van bijzondere omstandigheden. 
 
Beoordeling: 
Aan criterium 4 wordt voldaan. 
 

5. In het proces van planvorming vormt de vvgb in principe het 
sluitstuk. Dit betekent dat bij de aanvraag van een vvgb er reëel 
zicht moet zijn op vaststelling (van het bestemmingsplan) of 
uitvoering (van het bouwplan) indien de vvgb wordt verstrekt. 
Hiervoor is op gemeentelijk en provinciaal niveau beleidsmatige 
overeenstemming nodig over het plan.  

 
Wat voor ligt is een ontwerpbestemmingsplan, waarvan reeds in een vroeg 
stadium (voor inwerkingtreding van het gewijzigde LIB in 2018) overeenstemming 
is bereikt, zowel binnen de gemeenteraad als met de provincie. Realisering 
hiervan vormt het sluitstuk van een lang planproces. De gemeente toont aan dat 
er ook reëel zicht op uitvoering is. 
 
Beoordeling: 
Aan criterium 5 wordt voldaan. 
 
Beoordeling motiveringsplicht risicoafweging 
Gemeenten dienen binnen het afwegingsgebied, met het oog op het beperken van 
kans op meerdere dodelijke slachtoffers op de grond door een vliegtuigongeval, de 
toename van het risico door toevoeging van kwetsbare objecten af te wegen en te 
motiveren in de toelichting op het bestemmingsplan of in de onderbouwing van de 
omgevingsvergunning. 
 
De gemeente heeft opdracht gegeven aan een onderzoeksbureau voor een rapport 
over de gevolgen van dit plan voor (toename van) externe veiligheidsrisico’s bij 
een vliegtuigongeluk en dit in het bestemmingsplan meegenomen. Ze toont aan 
dat de risico’s zeer klein zijn en dat noodzakelijke maatregelen zullen worden 
getroffen in relatie tot rampenbestrijding en zelfredzaamheid. 
 
Beoordeling: 
Aan de vereiste motiveringsplicht afweging toename kans op vliegtuigongevallen 
wordt voldaan. 
 
Conclusie en beslissing 
Uw beroep op bijzondere omstandigheden is voldoende overtuigend. Uw aanvraag 
voldoet aan de vijf bovengenoemde criteria. U voldoet ook aan de 
motiveringsplicht wat betreft de afweging van externe veiligheidsrisico’s. Mede 
gezien de bovenstaande beoordeling en gezien het gestelde in artikel 8.9 van de 
Wet luchtvaart, heb ik besloten de door u gevraagde verklaring van geen bezwaar 
te verlenen.  
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Slotbepalingen 
Voor zover bovengenoemd verzoek is ingediend in het kader van een 
projectbesluitprocedure ingevolge de Wro, dan wel een omgevingsvergunning 
ingevolge de Wabo, houdt deze verklaring niet in dat de ILT in het kader van die 
procedure de aanvraag ook op overige ruimtelijke gronden heeft beoordeeld. 
 
Voor de mogelijkheden van beroep ingevolge hoofdstuk 8 van de Algemene wet 
bestuursrecht worden de verklaring van geen bezwaar als bedoeld in artikel 8.9, 
derde lid van de Wet luchtvaart en het besluit waarop de verklaring betrekking 
heeft, als één besluit aangemerkt. Belanghebbenden kunnen tegen dit 
laatstgenoemde besluit bezwaar indienen. De gemeente maakt bekend wanneer 
dat kan. 
 
Hoogachtend,  
DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 
namens deze, 
DE INSPECTEUR ILT/TOEZICHT PUBLIEKE INSTELLINGEN 

 
R.L. Breed 
 
 
 
 


