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ECLI ECLI:NL:RVS:2019:3409

Datum uitspraak 9 oktober 2019

Inhoudsindicatie Bij besluit van 18 april 2019 heeft de raad
het bestemmingsplan "Dennenheuvel"
vastgesteld.

Volledige tekst

201904471/2/R1.
 Datum uitspraak: 9 oktober 2019

AFDELING
 BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak na vereenvoudigde behandeling (artikel 8:54 van de Algemene wet bestuursrecht
(hierna: de Awb)) in het geding tussen:

1. [appellant sub 1], wonend te Bloemendaal,

2. de vereniging "Buurtvereniging Bloemendaal-Noord", gevestigd te Bloemendaal,

3. Stichting Schapenduinen, gevestigd te Bloemendaal, en andere,

appellanten,

en

de raad van de gemeente Bloemendaal,

verweerder.

Procesverloop

Bij besluit van 18 april 2019 heeft de raad het bestemmingsplan "Dennenheuvel" vastgesteld.

Tegen dit besluit hebben [appellant sub 1], Buurtvereniging Bloemendaal-Noord en Stichting
Schapenduinen en andere beroep ingesteld.

De raad heeft een verweerschrift ingediend.

Klooster Euphrasia heeft een schriftelijke uiteenzetting ingediend.

De raad heeft een nader stuk ingediend.



Uitspraak 201904471/2/R1 2

Overwegingen

1. Het plan voorziet in de herontwikkeling van het landgoed Dennenheuvel in Bloemendaal,
waarop onder andere een klooster staat. In het plan zijn de bestemmingen "Wonen", "Tuin" en
"Verkeer" toegekend aan de gronden waarop het klooster en de bijbehorende gebouwen
staan. Verder voorziet het plan in volkstuintjes langs de westzijde van de Johan Verhulstweg.
Daartoe is de bestemming "Recreatie" aan die gronden toegekend.

[appellant sub 1] woont op het perceel [locatie A]. Buurtvereniging Bloemendaal-Noord zet
zich, blijkens haar statuten en samengevat weergegeven, in voor het behoud van
cultuurhistorische waarden van de omgeving. Stichting Schapenduinen en andere zetten zich
in voor behoud van de cultuurhistorie van de omgeving dan wel zijn bewoner, eigenaar of
gebruiker van gronden in de directe omgeving van plangebied.

Ontvankelijkheid

2. [appellant sub 1] kan zich niet verenigen met het plan. Hij keert zich onder meer tegen het
plandeel dat voorziet in een tijdelijke kas op de gronden met de bestemming "Recreatie".

Aan het bedoelde stuk grond is de bestemming "Recreatie" en de aanduiding "specifieke
bouwaanduiding - tijdelijke kas" toegekend. Binnen de gronden met deze aanduiding is een
bouwvlak opgenomen van ongeveer 180 m2.

Artikel 4, lid 4.2.1, onder a, van de planregels luidt: "Gebouwen mogen alleen binnen een
bouwvlak worden gebouwd."

Lid 4.2.3 luidt:

"a. Ter plaatse van de "specifieke bouwaanduiding - tijdelijke kas" is één tijdelijke kas
toegestaan.

b. De oppervlakte mag niet meer zijn dan 40 m2

c. De bouwhoogte mag niet meer zijn dan 2,5 meter."

In artikel 1, lid 1.59, is een tijdelijke kas omschreven als een kas die maximaal 9 maanden per
jaar aanwezig mag zijn van 15 februari tot 15 november.

In lid 1.39 is een kas omschreven als een gebouw waarvan de wanden en het dak
voornamelijk bestaan uit glas (...).

De Afdeling stelt vast dat de afstand van de woning van [appellant sub 1] tot het bouwvlak
waarbinnen de tijdelijke kas mag worden opgericht meer dan 200 m bedraagt. Tussen het
bouwvlak en de woning van [appellant sub 1] staan bomen, zodat [appellant sub 1] geen zicht
zal hebben op de tijdelijke kas. Ook anderszins is niet gebleken dat [appellant sub 1] gevolgen
van enige betekenis zal ondervinden. Gelet hierop is [appellant sub 1] geen belanghebbende
als bedoeld in artikel 1:2, eerste lid, van de Awb bij het bestreden besluit, voor zover dat
voorziet in het bouwvlak voor de tijdelijke kas. Ingevolge artikel 8:1 van de Awb, in
samenhang gelezen met artikel 8:6 van de Awb en artikel 2 van bijlage 2 bij de Awb, kan hij in
zoverre derhalve geen beroep instellen. Het beroep van [appellant sub 1] is in zoverre niet-
ontvankelijk.

Stikstof

3. [appellant sub 1], Buurtvereniging Bloemendaal-Noord en Stichting Schapenduinen en
andere kunnen zich niet verenigen met het plan voor zover dat voorziet in de woningen.
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Stichting Schapenduinen en andere betogen dat ten onrechte het Programma Aanpak
Stikstof (hierna: PAS) aan het bestreden besluit ten grondslag is gelegd.
4. Niet in geschil is dat het bestemmingsplan, vanwege het verkeer van en naar de
woningen, een toename van de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Kennemerland-
Zuid zal veroorzaken. Ter onderbouwing van zijn standpunt dat het plan de wezenlijke
kenmerken van dat gebied niet zal aantasten, heeft de raad het rapport "Stikstofdepositie-
onderzoek Dennenheuvel", gedateerd 15 mei 2018, aan zijn besluit ten grondslag gelegd. In
dat rapport wordt ingegaan op de gevolgen voor het Natura 2000-gebied "Kennemerland-
Zuid". In het rapport is vermeld dat een toename van de stikstofdepositie op een bepaald
hexagoon binnen dit Natura 2000-gebied optreedt van 0,99 mol/ha/jaar. Omdat in het PAS
ontwikkelingsruimte beschikbaar was op 4 mei 2018, is geconcludeerd dat het plan
uitvoerbaar is.

5. De Afdeling heeft prejudiciële vragen gesteld over het PAS in zaken over vergunningen
voor veehouderijen. Het Hof van Justitie heeft de gestelde vragen over het PAS beantwoord
bij arrest van 7 november 2018, ECLI:EU:C:2018:882. De Afdeling heeft in die zaken
vervolgens op 29 mei 2019 uitspraak gedaan (ECLI:NL:RVS:2019:1603). In die uitspraak heeft
de Afdeling vastgesteld dat met de passende beoordeling die aan het PAS ten grondslag ligt
niet de zekerheid is verkregen dat de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden die
in het PAS zijn opgenomen niet zullen worden aangetast. Dit heeft onder meer tot gevolg dat
het niet meer mogelijk is om in een vergunning op grond van de Wet natuurbescherming
ontwikkelingsruimte toe te delen (rechtsoverweging 32.6 en 34.2).

6. Voor een bestemmingsplan zoals het onderhavige zijn tevens de volgende overwegingen
van belang:

"35. Een bestemmingsplan dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, kan uitsluitend worden
vastgesteld als op grond van een passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het
plan de natuurlijke kenmerken van een Natura 2000-gebied niet zal aantasten (artikel 19j,
tweede en derde lid, van de Nbw 1998/artikel 2.7, eerste lid en 2.8, derde lid van de Wnb).

Een bestemmingsplan dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling die ten opzichte van de
feitelijk aanwezige, planologisch legale situatie ten tijde van de vaststelling van het plan leidt
tot een toename van stikstofdepositie op overbelaste stikstofgevoelige natuurwaarden in een
Natura 2000-gebied, is een plan dat significante gevolgen kan hebben en dat passend
beoordeeld moet worden.

De vaststelling van het bestemmingsplan is niet één van de besluiten die genoemd zijn in
artikel 19km van de Nbw 1998 of artikel 2.7 van het Bnb, zodat het PAS-beoordelingskader
niet van toepassing is. Dit neemt niet weg dat verschillende bevoegde bestuursorganen geen
individuele passende beoordeling voor een bestemmingsplan hebben gemaakt, maar voor
het aspect stikstof hebben verwezen naar de passende beoordeling die ten grondslag is
gelegd aan het PAS. Het kan daarbij onder meer gaan om bestemmingsplannen waarin een
concrete ontwikkeling is geregeld of waarin uitbreidingsmogelijkheden zijn geboden die de
drempel- of grenswaarde niet overschrijden (zie ABRvS 20 december 2017, 
ECLI:NL:RVS:2017:3530, r.o. 4.9).

35.1. De conclusie in deze uitspraak dat de passende beoordeling die ten grondslag ligt aan
het PAS niet voldoet aan de eisen die het Hof daaraan stelt kan gevolgen hebben voor de
hiervoor bedoelde bestemmingsplannen waarvan de beroepsprocedure nog niet is afgerond
en waarin op dit punt beroepsgronden naar voren zijn gebracht door degene die zich op deze

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@115602/201600614-3-r2/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@109764/201607260-1-r1/
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bepalingen kan beroepen. De raad kan/kon bij de vaststelling van een bestemmingsplan niet
verwijzen naar de passende beoordeling die ten grondslag ligt aan het PAS. De raad heeft in
die gevallen het bestemmingsplan of het plandeel dat in de ruimtelijke ontwikkeling voorziet,
vastgesteld in strijd met artikel 19j, derde lid, van de Nbw 1998 of artikel 2.8, derde lid, van
de Wnb."
7. Gelet op vorenstaande overwegingen is de Afdeling van oordeel dat de raad het plan heeft
vastgesteld in strijd met artikel 2.8, derde lid, van de Wet natuurbescherming, aangezien hij
daarbij heeft verwezen naar de passende beoordeling die ten grondslag ligt aan het PAS. De
raad heeft een nieuw onderzoeksrapport, gedateerd 17 september 2019, overgelegd, waarin
is vermeld dat het plan met zekerheid geen significant verslechterende effecten met zich
brengt en dat geen passende beoordeling nodig is. Dat rapport dateert evenwel van na het
bestreden besluit, liggen niet aan het bestreden besluit ten grondslag en maken daarvan
geen deel uit en doet daardoor niet af aan de conclusie dat ten tijde van het vaststellen van
het bestreden besluit niet de zekerheid was verkregen dat het plan de natuurlijke kenmerken
van het Natura 2000-gebied niet zal aantasten.

8. Het beroep van stichting Schapenduinen en andere is kennelijk gegrond. Het bestreden
besluit moet vanwege strijd met artikel 2.8, derde lid, van de Wnb worden vernietigd, voor
zover in het plan de bestemming "Wonen" en de daarmee samenhangende bestemmingen
"Tuin" en "Verkeer" zijn toegekend. Hetgeen stichting Schapenduinen en andere voor het
overige hebben aangevoerd, behoeft geen bespreking meer. Gelet op de aard van het gebrek
zijn de beroepen van [appellant sub 1], voor zover ontvankelijk, en Buurtvereniging
Bloemendaal-Noord eveneens kennelijk gegrond. Hetgeen in die beroepen is aangevoerd,
behoeft geen bespreking meer. Verder wijst de Afdeling erop dat om redenen van
proceseconomie per beroep alleen is vastgesteld dat ten minste een van de appellanten
belanghebbende is bij de bestreden besluiten.

9. Uit een oogpunt van rechtszekerheid en gelet op artikel 1.2.3 van het Besluit ruimtelijke
ordening, ziet de Afdeling aanleiding de raad op te dragen het hierna in de beslissing nader
aangeduide onderdeel van deze uitspraak binnen vier weken na verzending van de uitspraak
te verwerken op de landelijke voorziening, www.ruimtelijkeplannen.nl.

10. Ten aanzien van Buurtvereniging Bloemendaal-Noord en [appellant sub 1] is niet van
proceskosten die voor vergoeding in aanmerking komen gebleken. Ten aanzien van Stichting
Schapenduinen en andere dient de raad op hierna te melden wijze in de kosten te worden
veroordeeld.

Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

I. verklaart het beroep van [appellant sub 1] niet-ontvankelijk voor zover gericht tegen de
bestemming "Recreatie" en de aanduiding "specifieke bouwaanduiding - tijdelijke kas";

II. verklaart de beroepen voor het overige gegrond;

III. vernietigt het besluit van 18 april 2019 waarbij de raad van de gemeente Bloemendaal het
bestemmingsplan "Dennenheuvel" heeft vastgesteld, voor zover het betreft de
bestemmingen "Wonen", "Tuin" en "Verkeer";

IV. draagt de raad van de gemeente Bloemendaal op om binnen vier weken na verzending
van deze uitspraak ervoor zorg te dragen dat het hiervoor vermelde onderdeel III wordt
verwerkt op de landelijke voorziening, www.ruimtelijkeplannen.nl;
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V. veroordeelt de raad van de gemeente Bloemendaal tot vergoeding van bij Stichting
Schapenduinen en andere in verband met de behandeling van het beroep opgekomen
proceskosten tot een bedrag van € 512,00 (zegge: vijfhonderdtwaalf euro), geheel toe te
rekenen aan door een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand, met dien verstande dat
bij betaling aan een van hen de raad aan zijn betalingsverplichting heeft voldaan;

VI. gelast dat de raad van de gemeente Bloemendaal aan appellanten het door hen voor de
behandeling van de beroepen betaalde griffierecht ten bedrage van € 174,00 (zegge:
honderdvierenzeventig euro) voor [appellant sub 1], € 345,00 (zegge: driehonderdvijfenveertig
euro) voor Buurtvereniging Bloemendaal-Noord en € 345,00 (zegge: driehonderdvijfenveertig
euro) voor Stichting Schapenduinen en andere, met dien verstande dat in dit laatste geval bij
betaling aan een van hen de raad aan zijn betalingsverplichting heeft voldaan, vergoedt.

Aldus vastgesteld door mr. E. Helder, lid van de enkelvoudige kamer, in tegenwoordigheid
van mr. W.S. van Helvoort, griffier.

w.g. Helder w.g. Van Helvoort
 lid van de enkelvoudige kamer griffier

Uitgesproken in het openbaar op 9 oktober 2019

361.



Bloemendaal

Aan de Gemeenteraad.

Raadsvergadering d.d. 
Commissievergadering d.d. 
Commissie 
Portefeuillehouder 
Taakveld
Registratienummer
Productiedatum

18 april 2019 
2 april 2019
Commissie Grondgebied 
wethouder H. Wijkhuisen 
801. Ruimtelijke ordening 
2019001948
19 februari 2019

Onderwerp
Het voorstel gaat over het definitieve bestemmingsplan voor Landgoed Dennenheuvel

Voorgesteld besluit:

De raad van de gemeente Bloemendaal;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 26 februari 2019

fr e s I u i ţ:

1. In te stemmen met de beantwoording van de zienswijzen;
2. het bestemmingsplan 'Dennenheuvel' vast te stellen;
3. het bestemmingsplan voor een periode van 6 weken ter visie te leggen.

De raad voornoemd, d.d.

CDA dient een amendement in (kenmerk A, Corsanummer 2019 ) met als dictum:
'Besluit:
Artikel 1.36 van de regels bij het Bestemmingsplan Dennenheuvel als volgt te wijzigen:
Een stuk grond in gebruik bij een sociale onderneming die de grond gebruikt voor het verbouwen 
van planten, groenten en/ of fruit.
Artikel 1.72 van de regels bij het Bestemmingsplan Dennenheuvel als volgt te wijzigen:
Een sociale onderneming is een onderneming met een maatschappelijke missie.

Amendement A is aangenomen met 16 stemmen voor en 3 stemmen tegen. Met inachtneming van 
deze aangenomen motie stemt de raad met 16 stemmen voor en 3 stemmen tegen in met het 
voorstel.

Aldus besloten in de openbare vergadering 
van de raad der gemeente Bloemendaal, 
gehouden op 18 april 2019

, voorzitter



Besluit raad: aangenomen 
Stemmen voor: 16 
Stemmen tegen: 3 
Afwezig: 0
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Voorgesteld besluit
1. In te stemmen met de beantwoording van de zienswijzen;
2. het bestemmingsplan 'Dennenheuvel' vast te stellen;
3. het bestemmingsplan voor een periode van 6 weken ter visie te leggen.

Aanleiding en beoogd effect

Aanleiding
De Zusters van Onze Lieve Vrouw van Liefde van de Goede Herder zijn eigenaar van landgoed 
Dennenheuvel in Bloemendaal. De zusters hebben hun landgoed in 2014 verlaten. De Zusters van 
Onze Lieve Vrouw van Liefde van de Goede Herder, GroenRood Vastgoed B.V. en de Ark 
gemeenschap willen het gebied herontwikkelen. Het plan is om nieuwe woningen en 
maatschappelijke voorzieningen te realiseren. Deze ontwikkeling past niet binnen het vigerende 
bestemmingsplan. Daarom is een nieuw bestemmingsplan opgesteld.

Op 1 november 2018 is het ontwerpbestemmingsplan Dennenheuvel vastgesteld door de 
gemeenteraad. Hierna is er een inloopavond georganiseerd en heeft het plan voor een periode van 
6 weken ter inzage gelegen. In totaal zijn er 9 zienswijzen ingediend waarvan er een aantal heeft 
geleid tot een verbetering van het bestemmingsplan. De nota zienswijzen en de ambtelijke 
wijzigingen zijn te lezen in respectievelijk bijlage 14 (pagina 573-581) en bijlage 15 (pagina 582- 
583) van de bijlagen bij de toelichting. Het bestemmingsplan wordt nu voorgelegd voor 
vaststelling.

Beoogd effect
Na vaststelling van het bestemmingsplan kan de initiatiefnemer een omgevingsvergunning 
aanvragen om de nieuwbouw op Dennenheuvel te realiseren.

Politieke keuzeruimte
Het vaststellen van een nieuw bestemmingsplan is de bevoegdheid van de raad. De raad heeft de 
ruimtelijke kaders van deze ontwikkeling vastgelegd in de Stedenbouwkundige plannen voor 
Dennenheuvel en het volkstuinencomplex. Deze documenten vormen de basis voor het 
bestemmingsplan. Het bestemmingsplan is in overeenstemming met rijks-, provinciaal en 
gemeentelijk beleid.

Gedachtegang

Argumenten
1. In de zienswijzen zijn technische vragen gesteld over het bestemmingsplan, die in de 

beantwoording van de zienswijzen (nota van beantwoording zienswijzen) beantwoord worden.
2. Het bestemmingsplan is door de ínhoud van drie zienswijzen, op de volgende punten 

verbeterd:
a. Er is een aanvullend verkeersonderzoek uitgevoerd naar de verkeersgeneratie en 

verkeersveiligheid en de gevolgen voor de omgeving. Hierin is ter aanvulling op het 
eerdere onderzoek onder andere gekeken naar de gevolgen op spitstijden en de 
effecten op de omliggende wegen. Hieruit is gebleken dat de ontwikkeling goed 
opgevangen kan worden door de bestaande infrastructuur en de extra 
verkeersbewegingen leiden niet tot overschrijding van de verkeersnormen.

b. De begrippen 'volkstuin' en 'gemeenschapstuin' waren niet gespecificeerd. Daarom 
zijn nu begripsbepalingen toegevoegd.

c. Om meer duidelijkheid te geven over de bouw- en gebruiksmogelijkheden op de 
volkstuinen en de gemeenschapstuin, krijgt de gemeenschapstuin ook een aparte 
aanduiding. Daardoor is voor iedereen duidelijk wat waar is toegestaan.
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d. Er is een overzicht toegevoegd met alle participatiemomenten, om nog meer inzicht 

te geven in het participatieproces.

Kanttekening
Er zijn geen kanttekeningen.

Alternatieven
Het alternatief is de beantwoording van de zienswijzen gewijzigd vast te stellen, waardoor het 
bestemmingsplan op een andere wijze aangepast zou moeten worden. Hier zijn geen redenen toe, 
omdat de zienswijzen stuk voor stuk in de nota nauwkeurig zijn behandeld.

Overwegingen van het college
Het college is het eens met de beantwoording van de zienswijze en de wijze waarop het 
bestemmingsplan is aangepast. Daarom heeft het college geen bedenkingen of overwegingen bij 
het vaststellen van de nota van zienswijzen en daaruit volgende aanpassingen van het 
bestemmingsplan. De bestemmingswijziging biedt initiatiefnemers de mogelijkheid om woningbouw 
te realiseren. Daarmee bereikt het college gedeeltelijk de doelstellingen zoals gesteld in de 
Woonvisie 2018-2022.

Middelen
Met de initiatiefnemer is een anterieure overeenkomst opgesteld. Alle plankosten zijn voor 
rekening van de initiatiefnemer. Eventuele planschade wordt afgewenteld op de initiatiefnemer.

Participatie
Via de gemeentelijke website en de website van Landgoed Dennenheuvel wordt gecommuniceerd 
over deze ontwikkeling. Er heeft een intensief participatietraject plaatsgevonden dat georganiseerd 
is door de initiatiefnemer. Vervolgens heeft de gemeente een inloopavond georganiseerd en 
omwonenden per brief geïnformeerd over het ontwerpbestemmingsplan. Er is voldaan aan de 
wettelijke participatieplicht. De participatie staat uitgebreid omschreven in paragraaf 7.2 
Maatschappelijke uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan en in bijlage 13 Overzicht 
participatiemomenten.

Dennenheuvel is door de gemeenteraad aangemerkt als een pilotproject in het kader van de 
Omgevingswet. Het gevolg daarvan is dat de tekst in het bestemmingsplan eenvoudiger is 
opgeschreven en zo beter te begrijpen is voor de inwoners. De kennis die hier is opgedaan (mede 
door enquêtes) wordt ook toegepast bij nieuwere bestemmingsplannen. Hiermee wordt 
vooruitgelopen op de komst van de Omgevingswet, die "eenvoudig beter" als een van de 
uitgangspunten hanteert.

Communicatie
Na vaststelling van het bestemmingsplan wordt het ter inzage gelegd voor de duur van 6 weken. Er 
is direct beroep mogelijk bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Samenwerking (Heemstede)
n.v.t

Vervolgproces/evaluatie
Als de raad het bestemmingsplan Dennenheuvel vaststelt, wordt het plan zes weken ter visie 
gelegd. Tijdens deze periode kan eenieder die een zienswijze heeft ingediend beroep aantekenen. 
Degenen die een zienswijze hebben ingediend op het ontwerp bestemmingsplan, ontvangen een 
schríftelijk antwoord op hun zienswijze.

Bijlagen



Plankaart (2019001995)
Regels (2019001997)
Toelichting (2019001999)
Bijlage bij de regels (2019001998 
Bijlagen bij de toelichting (2019002000)

Burgemeester en wethouders van Bloemendaal,

, burgemeester.

, gemeentesecretaris.


