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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De eigenaar van het perceel De Rougemont-Nes 6 te Bergen heeft het initiatief 

opgevat om een mantelzorgwoning te plaatsen in de achtertuin. Het initiatief past niet 

binnen het geldende bestemmingsplan. Wel kan medewerking worden verleend met 

toepassing van art. 2.12, lid 1, onder a, sub 3 Wabo. Toepassing van dit wetsartikel 

verplicht dat de vergunning vergezeld gaat van een ruimtelijke onderbouwing. Dit 

document voorziet daarin. 

 

1.2 Het plangebied 

Het perceel De Rougemont-Nes 6 ligt in het dorp Bergen, in een buurt die bekend 

staat als de Negen Nessen. De Nessen vormt de uiterste noordoostelijke 

bebouwingsenclave van het dorp. 

 

 

 

 
1.3 Doelstelling 

Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat het plaatsen van een 

mantelzorg sprake is van goede ruimtelijke ordening en er geen belemmeringen 

bestaan vanuit beleid, wet- of regelgeving. Het onderliggende bestemmingsplan blijft 

van kracht. De mantelzorgwoning betreft een tijdelijke voorziening. Aangezien niet 

bekend is hoe lang de behoefte zal bestaan, kan er geen termijn worden gesteld aan 

de instandhouding van het bouwwerk. Bij een komende herziening zal de vergunning 

–indien de mantelzorgbehoefte er dan nog steeds is- in het bestemmingsplan verwerkt 

moeten worden, bijvoorbeeld door expliciet te regelen dat op voornoemd perceel een 

mantelzorgwoning is toegestaan. 

 
1.4 Leeswijzer 

Deze ruimtelijke onderbouwing is in navolging van artikel 3.1.6 van het Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro) als volgt opgebouwd:  

Hoofdstuk 1 is de inleiding. Na de beschrijving van het plan, het plangebied en de 

onderbouwing staat in hoofdstuk 2 de onderbouwing van het plan beschreven. 

Hiermee wordt aangetoond hoe het initiatief ruimtelijk ingepast wordt in de omgeving 

en ook blijkt hieruit dat de kernwaarden van het gebied niet onevenredig worden 

aangetast. In de navolgende hoofdstukken wordt getoetst of het initiatief uitvoerbaar 

is. Onderscheiden worden achtereenvolgens een toets aan het relevante ruimtelijke 

Ligging plangebied bij “A” (bron Google Earth) 
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beleid van diverse overheden, milieu- en omgevingsaspecten, financieel-economische 

en tot slot maatschappelijke uitvoerbaarheid.  
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2 Planbeschrijving 

2.1 Huidige situatie  

 

De achtertuin bij de woning De Rougemont-Nes 6 is thans onbebouwd. Er is enige 

grasbegroeiing, struiken en een enkele boom aanwezig. Het hoofdgebouw zelf 

bestaat uit twee bouwlagen en is plat afgedekt. Deze bebouwingstypologie is vrij 

consequent doorgevoerd in de Negen Nessen. Dit in combinatie met het groene 

karakter van de tuinen en het wijkgroen en de verkeersinfrastructuur (er is veel 

gewerkt met cul- de-sacs) geeft het wijkje een typisch karakter. 
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2.2 Het plan 

Pas Aan B.V. heeft een verzoek ingediend om ter plaatse van voornoemd perceel een 

mantelzorgwoning te realiseren. Pas Aan B.V. is een bedrijf dat mantelzorgwoningen 

in standaard units verhuurd. De bedoeling is dat de moeder van de eigenaar van het 

perceel ter plaatse mantelzorg ontvangt. 
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Een dergelijk verzoek wordt getoetst aan: 
1. Bestemmingsplan (Bergen-Noord, 2005) 
2. Uitvoeringsregels Mantelzorgwoningen (2013) 
3. Beleidsnotitie Mantelzorgwonen (2011) 

Ad 1. Beoordeling: het verzoek voldoet niet aan het bestemmingsplan Bergen-Noord. 

In dit bestemmingsplan zijn namelijk geen mantelzorgwoningen toegestaan. Ook 

wordt deels gebouwd op gronden met de bestemming Tuin, waar niet mag worden 

gebouwd. 

Ad 2. Onder meer is van belang dat aanvrager (mantelzorger) beschikt over een 

zorgindicatie met zorgzwaartepakket 5 t/m7 en dat de mantelzorgrelatie wordt 

aangegaan voor minimaal 6 maanden en minimaal 8 uur per dag. Beoordeling: 

Aanvrager voldoet aan deze voorwaarden (bekend gemaakt door de gemeente 

Bergen bij brief van 3 december 2013; aanvrager beschikt over indicatie 5). 

Ad 3. gemeente Bergen bij brief van 3 december 2013; aanvrager beschikt over 

indicatie 5). 

Ad 3. In dit beleid wordt onder meer een planologisch raamwerk opgeworpen met een 

voorkeursschema. Kortweg houdt dit in dat eerst gekeken moet worden of de 

mantelzorg intern -in een bestaande aan- of uitbouw of nieuwe aan- of uitbouw binnen 

de erfbebouwingsregeling, of daarna het betrekken van een bestaand bijgebouw of 

nieuw bijgebouw binnen de erfbebouwingsregeling, mogelijk is. Pas daarna komt de 

optie het (nieuw) realiseren van een tijdelijke oplossing in de vorm van een zorgkamer 

of mobiele mantelzorgwoning aan de orde. Beoordeling: de gemeente heeft bij brief 

van 3 december 2013 laten weten dat een aparte mantelzorgwoning geplaatst kan 

worden. In de achtertuin is daarvoor ruimte aanwezig. Echter, op basis van de 

geldende erfbebouwingsregeling zijn zowel het gebouw als gebruik niet toegestaan. 

Gekozen wordt voor een tijdelijke zorgunit in de vorm van een mobiele 

mantelzorgwoning van ca. 3 m hoog en een oppervlakte van ca. 57 m
2
. Het gaat 

m.a.w. om een gebouw van relatief lage hoogte en klein oppervlak zodat er ruimtelijk 

gezien weinig impact van uitgaat. Medewerking ligt gelet hierop in de rede. 

Verdere beoordeling 

Het perceel ligt in de “Negen Nessen”. Dit is een buurt met een eigen 
stedenbouwkundig patroon en een samenhangend bebouwingsbeeld. De buurt kent 

een duidelijke dorpse en groene sfeer. Dit wordt mede bepaald door de veelal 

onbebouwde erven. Deze groene sfeer wordt als waarde gezien. Om die reden is in 

het bestemmingsplan de bestemming Tuin ruimhartig toegekend: anders dan in de 

rest van het dorp loopt deze vaak door op achtertuinen. De bedoeling hiervan is de 

erven onbebouwd te houden. Van dit algemene uitgangspunt kan in dit geval worden 

afgeweken. Het gaat om een vrij unieke situatie, waarvan bovendien vaststaat dat het 

om een tijdelijke situatie gaat. Wanneer de behoefte aan de mantelzorgwoning er niet 

meer is, zal het huurcontract met leverancier Pas Aan B.V. beëindigd worden en de 

unit worden verwijderd. Het groene karakter van de tuin zal weliswaar iets inboeten, 

maar dit effect is niet permanent. 
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De belangen van derden worden niet aangetast: de unit wordt slechts 3 m hoog en er 

zal gelet op de aanwezige erfscheidingen, beplanting, voetpad en de plek van de 

ramen en deur van de unit nauwelijks tot geen zicht zijn op achter- en naastliggende 

percelen. Wel zal er vanuit de woning no. 7 zicht zijn op de unit. Het gaat om de 

entree en de daarboven gelegen kamer. Vanuit de unit, die slechts 3 m hoog wordt, is 

er geen zicht op de tweede etage van no. 7. Er is zodoende geen aantasting van 

privacy of zonlichttoetreding. De unit zal tot slot goed bereikt kunnen worden door 

hulpdiensten. 

Opgemerkt wordt dat het mantelzorgbeleid reeds in de meest recente 

bestemmingsplannen verwerkt is: er is een binnenplanse afwijking opgenomen om 

een mantelzorgwoning te realiseren. Het van toepassing zijnde bestemmingsplan, 

Bergen-Noord, dateert evenwel van vóór de beleidsnotitie. Zodoende is in dit 

bestemmingsplan het beleid nog niet verwerkt en is medewerking slechts mogelijk via 

een buitenplanse afwijking.  

Het initiatief is goed inpasbaar in de omgeving. In navolgende hoofdstukken wordt 

uiteengezet waarom het initiatief ook past binnen de relevante beleidskaders en de 

van toepassing zijnde milieu- en omgevingsaspecten.  
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3 Beleidskader 

 

3.1 Rijksbeleid 

 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. 

Deze structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader voor het ruimtelijk- en 

mobiliteitsbeleid op rijksniveau. De visie is vernieuwend in de zin dat ruimtelijke 

ontwikkelingen en infrastructuur sterker dan voorheen met elkaar verbonden worden. 

De structuurvisie vervangt daarvoor de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 

2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak, de Structuurvisie voor de 

Snelwegomgeving en de ruimtelijke doelen en uitspraken in de PKB Tweede 

structuurschema Militaire terreinen, de Agenda Landschap, de Agenda Vitaal 

Platteland en Pieken in de Delta. In de structuurvisie schetst het Rijk de ambities voor 

concurrentiekracht, bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid tot 2040 (lange termijn) 

en doelen, belangen en opgaven tot 2028 (middellange termijn).  

 

De centrale visie wordt uiteengezet in drie hoofddoelstellingen voor de middellange 

termijn (2028), namelijk “concurrerend, bereikbaar en leefbaar&veilig”. Voor de drie 
rijksdoelen zijn de onderwerpen van nationaal belang benoemd waarmee het Rijk 

aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. De 

drie hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid kennen nationale opgaven die 

regionaal neerslaan. Voor alle nationale opgaven worden rijksinstrumenten ingezet, 

waarbij financiering slechts één van de instrumenten is. Ook decentrale overheden en 

marktpartijen dragen bij aan de realisatie van nationale opgaven. In de structuurvisie 

worden daartoe het land opgedeeld in verschillende regio’s (MIRT –regio’s) waaraan 
gebiedsgerichte agenda’s van Rijk en regio, gekoppeld aan het Meerjarenprogramma 

Infrastructuur, Ruimte en Transport worden gekoppeld, waarin een gedeeld beeld van 

de samenhang tussen de verschillende opgaven in het betreffende ruimtelijk domein 

wordt geschetst. Zo kunnen ruimtelijke investeringen van Rijk en regio goed op elkaar 

worden afgestemd en geoptimaliseerd. 

 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (2011, 2012) 

Het kabinet heeft in de hiervoor genoemde SVIR vastgesteld dat voor een beperkt 

aantal onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten 

worden ingezet. Het gaat om de volgende nationale belangen: Rijksvaarwegen, 

Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote rivieren, Waddenzee 

en waddengebied, Defensie, Ecologische hoofdstructuur, Erfgoederen van 

uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, 

Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van 

gevaarlijke stoffen, Primaire waterkeringen buiten het kustfundament en 

IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte).  

 

De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze 

bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke 

besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Ten aanzien daarvan is een borging 

door middel van normstelling, gebaseerd op de Wro, gewenst. Die uitspraken 

onderscheiden zich in die zin dat van de provincies en de gemeenten wordt gevraagd 

om de inhoud daarvan te laten doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus 
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concreet normstellend bedoeld en worden geacht direct of indirect, d.w.z. door 

tussenkomst van de provincie, door te werken tot op het niveau van de lokale 

besluitvorming, zoals de vaststelling van bestemmingsplannen.  

 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die 

kaderstellende uitspraken. Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, 

bij de Ecologische Hoofdstructuur (de artikelen worden later aan het Barro 

toegevoegd) en bij de Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde is gekozen 

voor indirecte doorwerking via provinciaal medebewind. Voor één onderwerp geregeld 

in dit besluit, voorziet het besluit niet in de (definitieve) begrenzing. Dit betreft de EHS. 

Ten aanzien van deze begrenzing is bepaald dat de provincies die grenzen (nader) 

bepalen. 

 

Een deel van het Barro is gebaseerd is op eerdere pkb’s en beleidsnota’s die in de 
SVIR worden herbevestigd. Deze onderdelen kunnen na vaststelling van de 

structuurvisie de procedure volgen en zijn in werking getreden op 30 december 2011. 

Het betreft de volgende onderdelen: 

a Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 

b Kustfundament; 

c Grote rivieren; 

d Waddenzee en waddengebied; 

e Defensie; 

f Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde. 

 

Op 28 augustus 2012 is het besluit aangevuld met de ruimtevraag voor de 

onderwerpen veiligheid op rijksvaarwegen, toekomstige uitbreiding van infrastructuur, 

de elektriciteitsvoorziening, de ecologische hoofdstructuur (EHS), de veiligheid van 

primaire waterkeringen, reserveringsgebieden voor hoogwater langs de Maas en 

maximering van de verstedelijkingsruimte in het IJsselmeer. Ook is het onderwerp 

duurzame verstedelijking in regelgeving worden opgenomen.  

 

Het kabinet heeft de keuze voor deze onderwerpen gemaakt in de Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte. Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen 

te borgen, wordt met het Barro bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij 

ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de bestuurlijke drukte. 

 

In het Barro zijn geen regels opgenomen die van belang zijn voor het onderhavige 

plangebied. 

 

Analyse en conclusie Nationale belangen omgeving plangebied  

Het plan is van dien aard dat Nationale belangen zoals gedefinieerd in de 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en het Barro niet worden geschaad. Ook 

maakt het plangebied geen deel uit van een “MIRT-gebied” waarvoor het realiseren 

van nationale opgaven is beoogd.  
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Rijksbeleid mantelzorgwoningen 

Het Rijk heeft onderkend dat er een toenemende maatschappelijke vraag is naar 

mantelzorgwoningen
1
. Mantelzorg is zorg die niet in het kader van een hulpverlenend 

beroep wordt gegeven aan een hulpbehoevende door één of meerdere leden van 

diens directe omgeving, waarbij de zorgverlening direct voortvloeit uit de sociale 

relatie. Zorgbehoevenden kunnen vaak niet meer in verpleeg-, verzorg of 

revalidatiecentra terecht (vaak vanwege financiële redenen of vanwege beleid of 

capaciteitsbeperking van de betreffende instelling) maar kunnen anderzijds niet 

zelfstandig wonen. Het beleid van de overheid is er ook gericht op extramuralisering 

van de zorg, waarbij zorgbehoevenden zo lang mogelijk in een vertrouwde omgeving 

wonen. Het verschijnsel mantelzorg heeft de afgelopen jaren een vlucht genomen. 

Om die reden heeft het Rijk gezocht naar mogelijkheden het plaatsen van 

mantelzorgunits te vereenvoudigen. In een ontwerp besluit aanpassing van het Besluit 

omgevingsvergunningvrij wordt daarom geregeld dat het plaatsen van dergelijke units 

vergunningsvrij is (tot 100m
2
). Omdat dit besluit nog niet in werking is getreden, is het 

plaatsen van de mantelzorgunit nu nog vergunningplichtig. Wel voldoet de unit aan het 

beleidsuitgangspunt van het Rijk. 

  

3.2 Provinciaal beleid 

 

Provinciale structuurvisie  

De structuurvisie geeft de ruimtelijke ambities weer van de provincie Noord-Holland. 

De provincie heeft drie hoofdbelangen die samen de ruimtelijke hoofddoelstelling 

vormen van de provincie Noord-Holland. Deze drie hoofdbelangen zijn: Ruimtelijke 

kwaliteit, Duurzaam Ruimtegebruik en Klimaatbestendigheid. Onder deze 

hoofdbelangen vallen een twaalftal onderliggende provinciale ruimtelijke belangen. 

Deze belangen zijn uitgewerkt en hieraan zijn instrumenten gekoppeld die door de 

provincie worden ingezet om deze tot uitvoering te brengen. De volgende belangen 

zijn onderscheiden: 

 Ruimtelijke kwaliteit: Behoud en ontwikkeling van Noord-Hollandse 

cultuurlandschap, Behoud en ontwikkeling van natuurgebieden, Behoud en 

ontwikkeling van groen om de stad; 

 Duurzaam ruimtegebruik: Milieukwaliteiten, Behoud en ontwikkeling van verkeers- 

en vervoersnetwerken, Voldoende en op de behoefte aansluitende huisvesting, 

Voldoende en gedifferentieerde ruimte voor economische activiteiten en 

Voldoende en gedifferentieerde ruimte voor recreatieve en toeristische 

voorzieningen; 

 Klimaatbestendigheid: Voldoende bescherming tegen overstroming en 

wateroverlast, Voldoende en schoon drink-, grond- en oppervlaktewater en 

Voldoende ruimte voor het opwekken van duurzame energie. 

 

Beoordeling 

Het gaat om plaatsen van een mantelzorgwoning in bestaand stedelijk gebied; er is 

dus sprake van duurzaam ruimtegebruik. 

                                                      

 
1
 Motie Pieper, Kamerstukken II 2009/10, 32 123 XI, nr. 34 
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Provinciale ruimtelijke verordening Noord-Holland 

In het kader van de invoering, per 1 juli 2008, van de Wro heeft de provincie een 

ruimtelijke verordening opgesteld met hierin de algemene regels waaraan 

bestemmingsplannen moeten voldoen. Deze regels zijn gebaseerd op het bestaande 

provinciale beleid, zoals vastgelegd in de streekplannen en de Leidraad provinciaal 

ruimtelijke beleid. Hierbij dient aangetekend te worden dat er geen nieuw beleid is 

opgenomen in de Provinciale ruimtelijke verordening. In het belang van een goede 

ruimtelijke ordening in de provincie is het noodzakelijk algemene regels vast te stellen 

betreffende de inhoud van en de toelichting op bestemmingsplannen over 

onderwerpen in zowel het landelijke als het stedelijke gebied van Noord-Holland waar 

een provinciaal belang mee gemoeid is.  

Hierbij worden de volgende hoofddoelstellingen in acht genomen: 

 een samenhangend geheel van waardevolle gebieden te behouden en versterken; 

 belangrijke cultuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten bij nieuwe 

ontwikkelingen te behouden en versterken en deze vast te leggen in een 

beeldkwaliteitplan; 

 sturing te hebben op het woonbeleid; 

 stedelijke ontwikkelingen te reguleren; 

 een vitaal platteland te hebben; 

 over goede infrastructuur te beschikken, waardoor de mobiliteit en bereikbaarheid 

van wonen, werken en voorzieningen is gewaarborgd; 

 windenergie op landschappelijke aanvaardbare wijze mogelijke te maken; 

 de winning van delfstoffen uitsluitend op de daarvoor geschikte plaatsen toe te 

staan; 

 de toeristische aantrekkelijkheid van de Noordzee te vergroten door jaarrond 

strandpaviljoens toe te staan, maar uitsluitend op daarvoor geschikte plaatsen.  

 

Situatie plangebied 

In de Verordening behoort het plangebied tot het gebied dat is aangemerkt als 

Bestaand Bebouwd Gebied. De provincie kent aan gemeenten een grote 

beleidsvrijheid toe ten aanzien van ontwikkelingen binnen Bestaand Bebouwd Gebied. 

De Verordening stelt geen regels aan Bestaand Bebouwd Gebied, mits er geen 

provinciale belangen in het geding zijn. 

 

Conclusie 

Er zijn geen provinciale belangen in het geding; voldaan wordt aan het provinciaal 

beleid. 

 

3.3 Gemeentelijk beleid 

 

Voor de toetsing aan het gemeentelijk beleid ten aanzien van mantelzorgwoningen zie 

paragraaf 2.2. Beschouwd wordt het gemeentelijk bomenbeleid (2013). Ten aanzien 

van bomen in de achtertuin is het beleid dat alleen monumentale bomen behouden 
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moeten blijven. Voorts moet pas bij bomen met een diameter vanaf 35 cm een 

kapvergunning worden aangevraagd en maakt de gemeente de afweging of kap is 

toegestaan. En kapvergunning voor de te kappen bomen is inmiddels verleend. 
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4 Milieu- en omgevingsaspecten 

4.1 Milieu-aspecten 

 

Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.)  

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook 

uitgevoerd moet worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van 

het Besluit m.e.r., nadelige gevolgen heeft voor het milieu. Het bestemmingsplan 

voorziet in de mogelijkheid tot het bouwen van een woning. Dit is een activiteit die is 

genoemd in de Dlijst (categorie D 11.2 Stedelijk vernieuwingsproject). Daarom moet 

worden beoordeeld of het plan belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu heeft. 

Gelet op de geringe omvang van het plan, ruim onder de drempelwaarde en de ligging 

van het plan, worden geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu verwacht. 

Het milieubelang wordt in het kader van het bestemmingsplan in navolgende 

paragrafen voldoende mate afgewogen. Een nadere beoordeling in een m.e.r-

beoordeling of plan-m.e.r. is niet noodzakelijk.  

 

Milieuzonering 

Bij het realiseren van een nieuwe functie dient vanuit het oogpunt van goede 

ruimtelijke ordening, gekeken te worden naar de omgeving waarin de nieuwe functies 

worden gerealiseerd. Hierbij spelen twee vragen: 

1. Past de nieuwe functie in de omgeving? 

2. Laat de omgeving de nieuwe functie toe? 

 

Ad1. Past de nieuwe functie in de omgeving? 

Voorliggend plan ziet toe op het realiseren van een mantelzorgwoning, dit is een 

zelfstandige woonfunctie. Wonen is een milieugevoelige functie. Op basis van de VNG 

publicatie “Bedrijven en milieuzonering 2009” kan worden bepaald of er in de 
omgeving bedrijvigheid aanwezig is die een belemmering vormt voor een acceptabel 

woon- en leefklimaat voor de nieuwe woning. Deze is in de omgeving niet aanwezig.  

 

Ad2. Laat de omgeving de nieuwe functie toe? 

De activiteit mantelzorg brengt geen belemmeringen met zich mee voor omliggende 

hindergevoelige functies. Geconcludeerd wordt dat de nieuwe mantelzorgwoning geen 

belemmering is voor het woon- en leefklimaat in de omgeving. 

 

Conclusie 

Het aspect “milieuzonering” is geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
bestemmingsplan. 

 

Externe veiligheid 

 

Wettelijk kader 

Veiligheidsafstanden tussen activiteiten met gevaarlijke stoffen en (beperkt) kwetsbare 

objecten, zoals woningen, moeten ervoor zorgen dat bij een eventuele calamiteit het 

aantal dodelijke slachtoffers beperkt blijft. Het Vuurwerkbesluit en het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen (Bevi) stellen afstandseisen aan risicovolle bedrijfsactiviteiten. 

De circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RNVGS) en het Besluit 

externe veiligheid buisleidingen (Bevb) zien toe op transportroutes met gevaarlijke 

stoffen en op transport via buisleidingen.  
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In het wettelijk kader en externe veiligheidsbeleid wordt onderscheid gemaakt in twee 

soorten risico’s, namelijk plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR). PR en het 
GR dienen elk een andere doelstelling. Het PR heeft te maken met de veiligheid van 

de risicobron (technisch systeem) en is bedoeld voor de burger / gebruiker als 

individu. Het GR zegt iets over de inrichting van de ruimte rond de risicobron en is 

bedoeld voor de bestuurder.  

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico biedt burgers in hun woon-, werk- of verblijfsomgeving een 

minimum beschermingsniveau tegen gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico is 

de kans dat een persoon die een jaar lang permanent op een plaats aanwezig is, 

overlijdt als gevolg van een ongeluk. Deze basisnorm bepaalt dat het risico om te 

overlijden aan een ongeluk met een gevaarlijke stof voor omwonenden niet hoger mag 

zijn dan één op de miljoen (10
-6

).  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke 

slachtoffers. Het risico geeft aan hoe groot de kans is dat bij een ongeval bij een 

risicolocatie 10, 100 of 1000 slachtoffers tegelijk vallen. Dit risico is daardoor een 

maatstaf voor de verwachte omvang van een ramp. Voor het groepsrisico geldt een 

oriëntatiewaarde. Dit is geen norm, maar een ijkpunt. De oriëntatiewaarde wordt 

uitgedrukt in een risicocurve. De oriëntatiewaarde houdt in dat het bevoegd gezag in 

situaties daarboven gemotiveerd kan afwijken. Er kunnen redenen zijn dat een 

gemeente meer of juist minder risico’s accepteert. De gemeente is verplicht om een 

belangenafweging te maken. Dit is de verantwoording van het groepsrisico. Daarbij 

spelen onder de zelfredzaamheid, vluchtwegen, economische en maatschappelijke 

belangen een rol. 

 

Situatie plangebied 

Uit de beoordeling van de risicokaart van de provincie Noord-Holland blijkt dat er geen 

Bevi-inrichtingen of vuurwerkbedrijven in de nabijheid van het plangebied aanwezig 

zijn en dat het plangebied niet binnen een invloedsgebied ligt van aangewezen routes 

voor transport van gevaarlijke stoffen over weg of spoorweg dan wel via buisleidingen. 

 

Conclusie 

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor het initiatief. 

 

Bodem 

 

Inleiding 

Bij functiewijzigingen die leiden tot een verandering van de bestaande bestemming zal 

moeten worden aangetoond dat de kwaliteit van de bodem de realisatie van de 

gewenste functie ook toestaat. Daarnaast geldt dat de bodemkwaliteit invloed kan 

hebben op de financiële haalbaarheid als blijkt dat de bodem gesaneerd moet worden.  

De mantelzorgunit wordt op de grond geplaatst. Er komt geen fundering; er vinden 

dus geen grondroerende werkzaam. Uit gegevens van het Bodemloket blijkt voorts 

niet dat er plaatselijk of in de omgeving verontreinigingen bekend zijn. 
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Conclusie 

Het aspect bodem werpt gelet hierop geen belemmering op voor de uitvoering van het 

bestemmingsplan. 

 

Geluid 

 

Wettelijk kader 

De mate waarin het geluid, veroorzaakt door het wegverkeer en/of door inrichtingen, 

het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinder. Langs wegen en 

spoorwegen liggen zones. Binnen deze zones moet voor de realisatie van 

geluidsgevoelige bestemmingen akoestisch onderzoek worden uitgevoerd. 

 

Wegverkeer 

De breedte van de zone is afhankelijk van het aantal rijstroken en de ligging van de 

weg: stedelijk of buitenstedelijk. De zone ligt aan weerszijden van de weg en is 

gemeten vanuit de rand van de weg. De zones, zoals beschreven in artikel 74 van de 

Wgh, zijn weergegeven in de onderstaande tabel. 

 

Aantal rijstroken Zones langs wegen 

Stedelijk gebied Buitenstedelijk gebied 

1 of 2 rijstroken 200 meter 250 meter 

3 of 4 rijstroken 350 meter 400 meter 

5 of meer rijstroken 350 meter 600 meter 

Overzicht van de zones langs wegen 

 

Artikel 74 lid 2 van de Wgh maakt een uitzondering voor wegen met een  

30 km-regime en woonerven. Deze wegen hebben geen zone en zijn daarmee niet 

onderzoeksplichtig. 

 

De grenswaarden waaraan nieuwe geluidgevoelige functies (zoals woningen) dienen 

te voldoen, zijn onder andere afhankelijk van de geluidsbron (weg- of railverkeer), de 

ligging van de geluidsgevoelige bebouwing (stedelijk of buitenstedelijk gebied) en het 

type geluidsgevoelige bebouwing. In de onderstaande tabel zijn voor woningen de 

voorkeursgrenswaarden en de meest voorkomende hoogste toelaatbare 

geluidsbelastingen uit de Wgh voor wegverkeer en uit het Bgh voor railverkeer 

weergeven. 

 

 Wegverkeer Railverkeer 

Stedelijk gebied   

Voorkeursgrenswaarde 48 dB (art. 82) 55 dB (art. 4.9 lid 1) 

Hoogste toelaatbare 

geluidsbelasting 

63 dB (art. 83 lid 2) 68 dB (art. 4.10) 

Buitenstedelijk gebied   

Voorkeursgrenswaarde 48 dB (art. 82) 55 dB (art. 4.9 lid 1) 

Hoogste toelaatbare 

geluidsbelasting 

53 dB (art. 83 lid 1) 68 dB (art. 4.10) 

Hoogste toelaatbare 

geluidsbelasting  

bij een agrarische bedrijfswoning 

58 dB (art. 83 lid 4) 

 

n.v.t. 
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Het plangebied ligt in een gebied waar een 30km/h regime geldt. Er is derhalve geen 

onderzoeksplicht. Verder gaat het om een zeer rustig woonbuurtje en zijn de straten 

geasfalteerd. Zodoende is ook vanuit een goede ruimtelijke ordening de conclusie 

gerechtvaardigd dat er vanuit geluid een acceptabel woon- en leefklimaat bestaat. 

 

Conclusie 

Het aspect geluid staat uitvoering van het plan niet in de weg.  

 

Luchtkwaliteit 

 

Wettelijk kader 

Het aspect luchtkwaliteit is verankerd in de Wet Milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2 en 

is een implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit, waarin 

onder andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld 

ter bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en 

zwevende deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waarvan de 

concentratieniveaus het dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de 

grenswaarden komen, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor.  

 

NSL en Besluit NIBM 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd, kan Nederland niet 

voldoen aan de luchtkwaliteitseisen die sinds 2010 van kracht zijn. De EU heeft 

Nederland derogatie (uitstel) verleend op grond van het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappelijke 

aanpak van het Rijk en diversie regio’s om samen te werken aan een schonere lucht 
waarbij ruimte wordt geboden aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Projecten 

die in betekenende mate bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in het 

NSL in de provincies c.q. regio’s waar overschrijdingen plaatsvinden. Het 
maatregelenpakket in het NSL is hiermee in evenwicht en zodanig dat op termijn de 

luchtkwaliteit in heel Nederland onder de grenswaarden ligt. Projecten die ‘niet in 
betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan luchtverontreiniging hoeven niet langer 
individueel getoetst te worden aan de Europese grenswaarden, aangezien deze niet 

leiden tot een significante verslechtering van de luchtkwaliteit. Deze grens is in de 

AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grenswaarde van een stof: Voor NO2 en PM10 

betekent dit en maximaal toegestane verslechtering van 1,2 ųg/m³. Voor een aantal 
functies (o.a. woningen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de 

ministeriële regeling NIBM.  

 

Goede ruimtelijke ordening 

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het 

aanvaardbaar is om het project op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de 

blootstelling aan luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het project ‘niet in 
betekenende mate’ bijdraagt aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een 
significante blootstellingsduur als de verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te 

verwachten is, significant is ten opzichte van een etmaal.  
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Situatie plangebied 

Het onderhavige project gaat over de realisatie van één mantelzorgwoning. Er is geen 

sprake van een ‘gevoelige bestemming’. Verder geeft de ministeriële regeling “NIBM” 
en het hierbij behorende “NIMB tool” voldoende informatie om te kunnen vaststellen 

dat het project niet in betekenende mate leidt tot een verslechtering van de 

luchtkwaliteit. Daarnaast blijkt uit de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten 

van het RIVM dat de luchtkwaliteit ter plaatse goed is; er worden geen grenswaarden 

overschreden (2012). 

 

Conclusie 

Het aspect “luchtkwaliteit” vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 

bestemmingsplan. 

 

4.2 Omgevingsaspecten 
 

Water 

 

Beleid 

In het kader van het verkrijgen van een duurzaam watersysteem hebben Rijk, 

provincies, gemeenten en waterschappen in 2001 de Startovereenkomst waterbeleid 

21
e
 eeuw (WB’21) ondertekend. Onderdeel van het nieuwe waterbeleid is de 

“watertoets” de check van ruimtelijke plannen aan de gevolgen voor het 
watersysteem.  

 

Europees beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water is gericht op het bereiken van een goede 

ecologische waterkwaliteit in alle Europese wateren. In 2015 moet dat gerealiseerd 

zijn. De lidstaten moeten in 2009 (inter)nationale stroomgebiedbeheersplannen 

vaststellen waarin zij aangeven welke maatregelen ze gaan nemen om de doelstelling 

te halen. De provincie Noord-Holland maakt volledig deel uit van het 

deelstroomgebied Rijndelta en het daarbinnen begrensde deelstroomgebiedsdistrict 

Rijn-West. Binnen Rijn-West werkt Noord-Holland samen met alle betrokken 

waterbeheerders (Rijkswaterstaat, buurprovincies, waterschappen en gemeenten) aan 

het opstellen van het regionale deel van het genoemde stroomgebiedbeheersplan 

Rijndelta. 

 

Rijksbeleid 

In het Nationaal Bestuursakkoord Water hebben Rijk, provincies, waterschappen en 

gemeenten afgesproken dat in 2015 het watersysteem op orde moet zijn en blijven. 

Water moet weer de ruimte krijgen en is medesturend voor het ruimtelijk beleid. Als 

een van de eerste stappen is afgesproken dat de waterschappen in beeld brengen 

hoeveel waterberging er nodig is om aan de zogenaamde werknormen te kunnen 

voldoen. Voor stedelijk gebied houdt dit bijvoorbeeld in, de hoeveelheid 

wateroppervlak die nodig is om te zorgen dat bij neerslag het waterpeil maar eens in 

de 100 jaar tot aan het maaiveld kan stijgen. 

 

Provinciaal beleid 

Provinciaal Waterplan Noord-Holland  

In dit provinciaal Waterplan is het Europese en nationale beleid vertaald naar wat er 

binnen de provincie moet gebeuren om het water zo goed mogelijk te blijven. Het 
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Provinciaal Waterplan staat niet op zichzelf. Water heeft met heel veel zaken te 

maken, variërend van landbouw tot recreatie en van stadsuitbreidingen tot gezond 

drinkwater. Daarom is het Provinciaal Waterplan afgestemd met het beleid op het 

gebied van natuur, recreatie, landschap, cultuurhistorie, milieu, landbouw, ruimtelijke 

ordening en verkeer en vervoer. In het Provinciaal Waterplan is het waterbeleid 

beschreven aan de hand van de thema’s veiligheid, wateroverlast en watertekort, 
waterkwaliteit en grond- en drinkwater. Het Provinciaal Waterplan fungeert hierbij als 

het kader voor de uitvoering: het is de basis voor allerlei te nemen maatregelen door 

de Provincie, waterschappen en gemeenten gedurende de looptijd van het plan. Het is 

dus geen uitvoeringsprogramma. Er zal een apart uitvoeringsprogramma worden 

opgesteld dat jaarlijks wordt aangepast. 

 

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 

Door het Hoogheemraadschap wordt gebruik gemaakt van diverse planinstrumenten. 

Deze plannen bevatten het door het Hoogheemraadschap te voeren beleid. 

 

Waterbeheersplan  

Het Waterbeheersplan heeft de volgende kerndoelen opgenomen: 

 het op orde houden van het watersysteem en dit onder dagelijkse omstandigheden 

doelmatig en integraal beheren; 

 de verontreiniging van het watersysteem door directe en indirecte lozingen 

voorkomen en/of beheersbaar houden; 

 het op orde houden van de primaire waterkeringen en overige waterkeringen met 

een veiligheidsfunctie en deze onder dagelijkse omstandigheden doelmatig 

beheren; 

 het in stand houden en ontwikkelen van een calamiteitenorganisatie die onder 

bijzondere omstandigheden onmiddellijk operationeel is en die beschikt over 

actuele calamiteitenbestrijdingsplannen voor veiligheid, wateroverlast en 

waterkwantiteit. 

 

Watercompensatie Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 

Inzake de watercompensatie is in het Waterbeheersplan vastgesteld dat bij de 

watertoets het Hoogheemraadschap ook adviseert over maatregelen die nodig zijn om 

het watersysteem op orde te houden. Hierbij is het uitgangspunt dat toename van 

verhard oppervlak en gedempte watergangen worden gecompenseerd. Als peildatum 

voor nieuwe verhardingen wordt 1 november 2003 gehanteerd (datum invoering 

watertoets). Voorts heeft het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, ten 

aanzien van watercompensatie, in de Keur 2009 het volgende artikel opgenomen: 

Artikel 4.2 Verbod versnelde afvoer door verhard oppervlak 

Het is zonder vergunning van het dagelijks bestuur verboden neerslag versneld tot afvoer te laten komen: 

a door bebouwing of verharding van 800 m
2
 of meer onverharde grond; 

b door realisatie van verscheidene min of meer aaneengesloten bouwplannen met een gezamenlijke 

oppervlakte van 800 m
2
 of meer; 

c door aanleg van nieuw verhard oppervlak dat meer dan 10% van het oppervlak van het 

desbetreffende peilvak beslaat; 

d door uitbreiding van het verhard oppervlak met minder dan 800 m
2
, indien het desbetreffende 

watersysteem de toename van de piekafvoer niet kan verwerken. 

Artikel 4.2 Keur 2009 HHNK 
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Watertoets 

Met behulp van de watertoets wordt getoetst of binnen nieuwe plannen aan de 

waterhuishouding voldoende aandacht is besteed. Uitgangspunt van de watertoets is 

dat de initiatiefnemer en de waterbeheerder samen werken aan het ruimtelijk plan, 

waarbij het wateraspect volledig wordt ingevuld. In de dagelijkse praktijk van de 

ruimtelijke ordening is de positie van de waterbeheerder met de introductie van de 

watertoets sterker geworden.  

 

Situatie plangebied 

Het plan voorziet in een bescheiden uitbreiding van het verhard oppervlak. De 

verharding neemt echter niet met meer dan 800 m
2
 toe, de grens die het 

Hoogheemraadschap Noordhollands Noorderkwartier hanteert tot waar in beginsel 

geen compenserende maatregelen nodig zijn. Bij de bouw zal rekening worden 

gehouden met het gebruik van niet-uitloogbare materialen. Aangesloten wordt op het 

reeds aanwezige rioolstelsel. 

 

Het aspect water werpt gelet hierop geen belemmeringen op voor de uitvoering van 

het plan. Dit blijkt tevens uit de watertoets die is uitgevoerd via www.hhnk.nl; er is een 

zgn. korte procedure van toepassing. Dit betekent dat de beperkte invloed van het 

plan op de waterhuishouding kan worden opgevangen met standaard maatregelen. 

Deze maatregelen zijn terug te vinden in een wateradvies welke verwerkt kunnen 

worden in het bestemmingsplan. Het is dan niet nodig verder contact met het 

Hoogheemraadschap op te nemen met betrekking tot de watertoets.  

 

Conclusie 

Het aspect “water” vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 

bestemmingsplan.  

 

Ecologie 

Wettelijk kader 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- 

en soortenbescherming. Bij gebiedsbescherming is er onderscheid gemaakt tussen de 

Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). In de 

Natuurbeschermingswet 1998 worden Natura 2000-gebieden en beschermde 

Natuurmonumenten beschermd. De EHS is niet opgenomen in de natuurwetgeving, 

maar dient bij de planologische afweging te worden meegenomen.  

 

Soortenbescherming komt voort uit de Flora- en faunawet. Soortenbescherming is 

altijd van toepassing. De Flora- en faunawet is gericht op het duurzaam in stand 

houden van soorten in hun natuurlijk leefgebied. Als een ruimtelijke ingreep 

rechtstreeks kan leiden tot verstoring of vernietiging van bepaalde beschermde 

soorten of hun leefgebied, kan het project in strijd zijn met de Flora- en faunawet. 

Situatie plangebied e.o. 

Soortenbescherming 

Het plangebied is thans onbebouwd. Er is grasbegroeiiing aanwezig en enkele bomen 

die gekapt moeten worden. Het is niet waarschijnlijk dat hier vaste rust- en 

verblijfplaatsen van (strikt) beschermde soorten aanwezig zijn.  

 

http://www.hhnk.nl/
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Gebiedsbescherming 

Het initiatief is zodanig kleinschalig van aard, dat significant negatieve effecten op 

nabij gelegen Natura 2000-gebieden kunnen worden uitgesloten. 

Conclusie  

Het bestemmingsplan is haalbaar wat betreft flora en fauna.  

 

Archeologie 

 

Landelijk beleid - Verdrag van Malta 

Het is in Nederland verplicht om bij ruimtelijke besluitvorming de archeologische 

belangen mee te wegen. In 1992 is in Valletta het Verdrag van Malta ondertekend 

door Nederland. De belangrijkste uitgangspunten van het Verdrag van Malta zijn het 

streven naar behoud in de bodem (behoud in situ), het vroegtijdig betrekken van 

archeologie in ruimtelijke ordeningsprocessen en tenslotte, wanneer behoud in situ 

niet mogelijk is, het "de verstoorder betaalt" principe. Na het ondertekenen van dit 

verdrag werd, in afwachting van de implementatie in de Nederlandse wetgeving, 

steeds vaker al "in de geest van Malta" gehandeld. 

 

De Wet op de archeologische monumentenzorg (WAMZ, 1 september 2007) 

Deze wet vormt de implementatie in de Nederlandse wet van het Verdrag van Malta 

inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed. Dit geldt voor iedereen die 

bodemingrepen gaat (laten) uitvoeren: zowel particulieren als bedrijven, 

projectontwikkelaars en (lokale) overheden. 

 

In 2013 heeft de gemeente Bergen een beleidsnotitie Archeolgoie vastgesteld. 

Onderdeel van dat beleid is een verwachtingenkaart. Aan het overgrote deel van de 

strand-/haakwallen (waar het plangebied zich bevindt) is een onderzoeksplicht voor 

ingrepen vanaf 500 m
2
 en dieper dan 40 cm.  

 

Situatie plangebied 

Het plangebied is kleiner dan 500 m
2
; zodoende is er geen verplichting tot het 

verrichten van nader onderzoek. 

 

Conclusie: het aspect archeologie vormt gelet hierop geen belemmering voor het 

initiatief. 

 

Verkeer en parkeren 

De mantelzorgwoning ontsluit op de Rougemont-Nes 6. Hiervoor wordt waarschijnlijk 

de bestaande uitrit gebruikt. De situatie op de Rougemont-Nes 6 zal derhalve niet 

wezenlijk veranderen. Voor de mantelzorgwoning is geen parkeerplaats nodig. 
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5 Economische uitvoerbaarheid 

5.1 Inleiding 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6, eerste 

lid, sub f van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) onderzoek plaats te vinden naar de 

financiële uitvoerbaarheid van het plan. Doorgaans is relevant de vraag of er 

gemeentelijke kosten zijn en hoe deze verhaald worden. Deze vraag omhelst tevens 

eventuele planschade. 

 

5.2 Beoordeling plan 

Sinds de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) op 1 juli 2008 is het 

onder omstandigheden verplicht om aan het opstellen van een bestemmingsplan een 

exploitatieplan te koppelen. Er is sprake van een bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, 

lid 1 van de Wro als onderdeel van afdeling 6.4 inzake de grondexploitatie. Een 

exploitatieplan is niet verplicht indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie 

van de in het plan opgenomen gronden op een andere wijze is verzekerd (artikel 6.12, 

lid 2 sub a Wro). 

 

De begeleiding van de planologische procedure is door middel van het heffen van 

leges gedekt. Daarnaast is het aanleggen van voorzieningen in het aangrenzende 

openbaar gebied niet aan de orde. Voor de gemeente Bergen zijn derhalve geen 

kosten verbonden aan het opstellen en uitvoeren van deze ruimtelijke onderbouwing.  

 

5.3 Conclusie 

De economische uitvoerbaarheid van het bouwplan is voldoende aangetoond. 
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6 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

 
6.1 Overleg 

 

De provincie echter heeft aangegeven dat voor plannen in Bestaand Bebouwd Gebied 

ze niet meer benaderd wil worden. Het Hoogheemraadschap hanteert de lijn dat voor 

toenames in verhardingen tot 800 m
2
 geen compensatie nodig is. Wanneer er voorts 

geen water wordt gedempt en er wordt niet gebouwd in een kern- of 

beschermingszone van een waterkering, zijn er geen waterbelangen in het geding. 

Onderhavig initiatief voldoet aan deze voorwaarden.  

 

6.2 Zienswijzen 

 

Op de bestemmingsplanprocedure is afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht van 

toepassing. In navolging hiervan heeft het ontwerpbesluit voor zes weken ter inzage 

gelegen. Een ieder kon in deze periode zienswijzen in te dienen. Gedurende deze 

termijn zijn geen zienswijzen ingediend. 

 

6.3 Conclusie 

De maatschappelijke uitvoerbaarheid is gelet hierop aangetoond. 
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