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TOELICHTING OP HET ONTWERP-BESTEMMINGSPLAN RAI E.O.
I, Inleiding.

Toen in het midden van de jaren zevenlig de plannen werden uilgewerkt
voor de bouw van het Hollandcomplex, de laatste uitbreiding van het RAIL
Tentoonstellings- en Congrescentrum, werd verwacht dat deze
capaciteilsvergroting voor een lange periode toereikend zou zijn. De groei
van het beurs- ¢n lentoonstellingswezen sinds 1982, heeft echter tot gevolg
gehad dat de RAI thans wederom over onvoldoende ruimte beschikt om
aan de vraag van de markl te voldoen. Het aantal vakbeurzen en
tentoonstellingen in de RAl is de laatste jaren belangrijk toegenomen.
Bestaande beurzen zijn in veel gevallen gegroeid door uitbreiding van het
aantal exposanten en voor ¢en aantal evenementen is de behoefie aan
ruimte sterk toegenomen.

Uit vergelijking met buitenlandse complexen blijkt voorts dat het
RAl-complex een zeer hoge bezettingsgraad heefl.

Als direct gevolg van dit tekort aan ruimte ontbreekt bovendien in
toenemende mate de mogelijkheid om nicuwe projecten in de RAI te
accommoderen, waardoor interessante kansen voor een vergroting van het
beurzenprogramma in Amsterdam onbenut blijven. Het ruimtetekort heefl
er reeds toe geleid, dat betrokken branche-organisaties oplossingen buiten
de RAI zoeken,

De ontwikkeling van de RAI in de achterliggende periode is niet alleen
te danken aan het feit dat het RAl-complex tot één van de fraaiste en
meest praktische tentoonstellingscentra ter wereld kan worden gerekend,
De nationale en internationale aantrekkingskracht van Amsterdam speelt
hierbij een grote rol. Een belangrijke factor is voorts, dat bij het
bedrijfsleven de belangstelling voor tentoonstellingen en beurzen de
laatste jaren verder is loegenomen.

Naar aanleiding van deze ontwikkeling heeft het internationaal
tentoonstellingscentrum RAI Gebouw BY in 1986 bij het College van
Burgemeester en Wethouders een principe-aanvraag ingediend voor de
uitbreiding van het RAl-complex. Men verzochl in Le stemmen met een
uitbreiding van circa 12.000 m* tentoonstellingsruimte. De RAI verwachti
namelijk dat de groei van het medium vakbeurzen zich in de komende
jaren zal voortzetten en wil zijn vooraanstaande positie als internationaal
beurs- en tentoonstellingscentrum behouden.

Over de uitbreidingsbehoefte, de mogelijkheden en de gevolgen voor de
omgeving heeft uitvoerig overleg plaatsgevonden tussen de pemeente en
de RAI en met vertegenwoardigers en belanghebbenden uit de omliggende
buurten.

Parallel aan het overleg is een nantal studies verricht om het inzicht in
het functioneren van de RAI en de consequenties van de uitbreiding te
vergroten. Deze studies hebben geleid tot voorstellen voor een aantal
ruimielijke maatregelen, vast te leggen in een siedebouwkundig plan voor
de RAIl e.0. en een plan om de parkeer- en verkeershinder in omliggende
buurten te beperken.
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Het onderhavige bestemmingsplan legt hel huidige RAl-complex vast en
beoogl voorts de uitbreiding mogelijk te maken.

Alle overige maatregelen in omliggende buurten worden genomen op
grond van vigerende plannen en regelingen,

Melt het ocog op een samenhangend gemeentelijk beleid vindt naast
besluitvorming door het gemeentebestuur over dit bestemmingsplan ook
meningsvorming plaats over de te nemen verkeers- en parkeermaatregelen
in de buurten rond het huidige RAl-complex.

In de hoofdstukken 2 tot en met 5 wordt ingegaan op de meer algemene
ontwikkelingen met betrekking tot de RAL

In de hoofdstukken 6 tot en met 10 wordt dieper ingegaan op het
huidige complex, de uitbreiding op korte termijn en de daarmee .
samenhangende problematiek.

In de hooldstukken 1] tot en met 13 wordt op de meer technische en
procedurele aspecten van het bestemmingsplan ingegaan.

2. Overzicht verrichie studies.
2.1, Notitie uithreiding RAl-gebouw; RAL, december 1983,
In deze notitic wordt door de RAI de ruimtebehoefte nader uiteengezel.

2.2 Stedebauwkundip plan voor de RAL en amgeving: Dienst Ruimtelijke
Ordening,

Om een geintegreerd pakket voor ruimielijke maatregelen te kunnen
opstellen is voor het gebied van de RAI en omgeving cen
stedebouwkundig plan gemaakt, op grond waarvan ook een [inanciéle
alweging heefll plaatsgevonden, Ten behoeve van dit plan is een aantal
deelstudies verricht, waaronder bereikbaarheid en inrichting van station
RAI en omgeving, mogelijkheden voor aanpassing van Kruispunten en
dergelijke, verbetering aan de inrichting van de openbare ruimte rond de
RAI, uithreiding van het aantal parkeerplaatsen, inrichting van het
zuidelijke deel van het Beatrixpark en mogelijkheden van ondertunneling
of overbrugging van rijksweg nr. 10 en de spoorbaan ten behoeve van een
eventuele uitbreiding van de RAI ten zuiden van de ringweg.

2.4, Parkeren rond de RAI; Dienst Ruimpelijke Ordening 22 mei 1987,

Door de Dienst Ruimtelijke Ordening is aan de hand van basismateriaal
van de RAI de parkeerbehoefte gekwantificeerd, Vervolgens is nagegaan
wal de gevolgen met betrekking Lot het parkeren zijn van een uitbreiding
van het huidige RAl-complex met cirea 12,000 m*
tentoonstellingsoppervlak en cen vergroting van het aantal parkecrplaatsen
met 1650.
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2.4.  Verkeer rond de RAI; Dienst Ruimtelijke Ordening 20 mei 1987,

Eveneens door de Dienst Ruimtelijke Ordening is onderzoek verricht
naar het huidige verkeersbeeld rond de RAI en de invloed van de
uitbreiding van de tentoonstellingsruimte hierop.

2.5, RAl en omgeving, verkeersaspecten met betrekking tor de aanliggende
buurien; secretarieafdeling Verkeer en Vervoer | oktober 1987,

Een werkgroep Verkeers- en parkeeroverlast omgeving RAI onder
leiding van de secretariecaldeling Verkeer en Vervoer en bestaande uit
vertegenwoordigers van belanghebbenden, onder wie bewoners en
bedrijven uit de omliggende buurten en de RAI, heeft zich gebogen over
de mogelijkheden de parkeeroverlast in de omliggende buurten tegen te
gaan en de verkeersbegeleiding en de bewegwijzering op de
hoofdinfrastructuur te verbeteren,

2.6, Onderzoek naar gestapelde tentoonstellingsruimee; RAL 23 mei 1986.

Naar aanleiding van de behoefte, het bebouwde opperviak waar mogelijk
te beperken, is de mogelijkheid van stapeling van tentoonstellingsruimte
onderzocht.

2.7.  Her perspectief voor beurzen en rentoonstellingen; Institunt voor
commerciele beleidsvorming, 1987,

In opdracht van de Koninklijke Nederlandse Jaarbeurs te Utrecht en
RAI Gebouw BV te Amsterdam is door de Erasmus Universiteit te
Rotterdam een verkennende studie verricht naar de wijze waarop de
belangstelling van de deelnemers en bezoekers asan beurzen zich de
komende tien jaar in West-Europa ontwikkelt.

2.8.  Economische betekenis van de RAI; secretarieafdeling Econamische
Zaken en Havenaangelegenheden, november 1986,

In dit onderzoek wordt een beeld geschetst van de bestedingen van de
RALI zelf, de organisaties die beurzen en ientoonsiellingen organiseren en
de bezoekers.

3. Omwikkeling van de RAI 1ot nu toe (bron: RAL Dienst Ruimtelijke Ordening).

De geschiedenis van de RAI begint in 1893, In dat jaar werd de
Vereniging De Rijwicl-Industrie opgericht, die besloot tot een cersie
tentoonstelling in 1895 in het Paleis voor Volksvlijt in Amsterdam.

In 1900 wordt de naam van de Vereniging De Rijwiel-Industrie
uitgebreid met de A" van aulomobiel.
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Voor de Eerste Wereldoorlog vonden er elf exposities plaats in het
Paleis voor Volksvlijt. De motorfiets had op die exposities ook een vaste
plaats gekregen. In 1912 waren er ongeveer 3250 auto’s en
4000 motorfietsen in Nederland. Die getallen vallen volledig in het niet bij
de 650,000 rijwielen die er toen waren.

In 1922 kreeg de RAI voor het eerst een eigen gebouw. Dit gebouw, aan
de Ferdinand Bolstraat, was bedoeld als tijdelijk onderkomen, maar zou
uiteindelijk 40 jaar in bedrijf zijn. Hoofdmotiel voor de bouw van een
eigen tentoonstellingsgebouw was het steeds nijpender ruimtegebrek in
het Paleis voor Volksvlijt.

Het gebouw aan de Ferdinand Bolstraat werd in 1925 en 1928 uitgebreid
tot een totaal opperviak van 13.000 m*. Tot de Tweede Wereldoorlog
werden in dit gebouw vrijwel jaarlitks RAl-tentoonstellingen
georganiseerd,

Na de Tweede Wereldoorlog namen tentoonstellingen en
gespecialiseerde vakbeurzen een enorme viuchi,

In verband met ruimtegebrek vonden in 1950 kort achter elkaar een
alzonderlijke bedrijfsautotentoonstelling en een
personenautotentoonstelling plaats,

De voordelen van de gespecialiseerde expositic werden zo uit de
noodzaak ontdekt. Daarna vonden nog verdere alsplitsingen plaats, zoals
de vakbeurs voor garage-uitrusting en -onderdelen Autovak en de Caravan
RAI Daar het aantal evenementen bleef toenemen, zocht de RAI naar een
forse uitbreiding die ook in andere apzichten aan de tijd zou zijn
aangepast. De investeringen voor een nicuw tenioonstellingsgebouw
gingen de financiéle krachten van de RAI echter ver te boven, De grote
economische betekenis voor Amsterdam, die aan deze voorziening werd
tocgeschreven, was aanleiding voor de gemeente Amsterdam als
belangrijkste kapitaalverschalter van de RAI te gaan deelnemen,

De oplossing werd gevonden in de juridische constructie van een
commanditaire vennootschap, waarbij de RAI als beherend vennoot zou
optreden en de gemeenle Amsterdam als commanditair vennoot. Tijdens
de besprekingen kwam van gemeenlezijde als wens naar voren de
tentoonstellingsfaciliteiten te combineren met een congresgebouw.

In 1961 werd het nieuwe RAl-gebouw aan het Europaplein geopend.

Dit gebouw bleek een ideale behuizing voor de in de jarig vijftig op gang
komende trend naar gespecialiseerde beurzen en tentoonstellingen.

Voor exploitatie van het gebouw werd ¢en aparte besloten vennootschap
opgericht, RAI Gebouw BV. Deze besloten vennootschap is tevens belast
mel de exploitatiec van het Congrescentrum en het Restaurant,

De combinatie van tentoonstellingshallen met uitgebreide
congresfaciliteiten vormde een belangrijke factor bij hel succesvol
organiseren van vakbeurzen en congressen. In 1963 werd de Westhal
toegevoegd, in 1964 het Congrescentrum en in 1969 de Amstelhal.

Laatstelijk werd de RAI uitgebreid met het Hollandcomplex, dat begin
1982 werd geopend. Deze uitbreiding bestaat uit drie hallen met cen
gezamenlijk oppervlak van 19.000 m* en een uitbreiding van hel
congresgedeelte met zes zalen, Tevens werd de parkeercapaciteil vergroot
met circa 2250 plaatsen. De lotale oppervlakte aan tentoonstellingsruimte
is hiermee gekomen op circa 63.000 m®,
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De RAI in Amsterdam behoort met de Koninklijke Jaarbeurs in Utrechl
tot de belangrijkste centra voor tentoonstellingen en vakbeurzen,
congressen en vergaderingen in Nederland.

In het RAl-gebouw worden jaarlijks meer dan 50 vakbeurzen en
publickstentoonstellingen en meer dan 175 congressen gehouden.

RAI Gebouw BV treedt hierbij op als organisatichureau, organiseert zell
tentoonstellingen in samenhang met diverse hranche-organisaties en
verhuurt het gebouw aan externe organisatoren.

Vaste onderdelen in het programma van het RAl-gebouw zijn voorts
30 andere evenementen, zoals het Indoor Concours Hippigue en het
RAI-Concert (5000 tochoorders) van het Concertgebouworkest.

Bij het Internationaal Congrescentrum RAI Amsterdam ligt het accent
vooral op het aantrekken van internationale en nationale congressen,
veelal in samenhang met exposities.

De¢ zalen van het RAl Congrescentrum worden verhuurd ten behoeve
VAN congressen, symposia, uitvoeringen, vergaderingen,
verkoopbijeenkomsten enz. Behalve de Grote Zaal, die in 1988 een
capaciteil heeft van 1750 personen, bevat het Congrescentrum zalen voor
700 personen (Forumzaal), 280 personen (Blauwe Zaal), 240 personen
(Middenzaal) en 220 personen (Parkzaal). Daarnaast zijn nog kleinere
vergaderruimien beschikbaar met een capaciteit van 40 tot 200 personen,

Organisatie Bureau Amslerdam — een dochteronderneming van
RAIl Gebouw BV — is speciaal in hel leven geroepen om in opdracht van
de huurders van zalen in het RAl Congrescentrum, de totale
organisatorische voorbereiding en begeleiding van congressen en dergelijke
uit le voeren.

Daarnaast houdt dit dienstverlenende organisatiebureau zich bezig met
hotelreserveringen voor congresgangers en exposanten.

De RAIl Restaurants die sinds 1973 in eigen beheer door RAI Gebouw
BV worden geéxploiteerd, vervullen een belangrijke lunctie in de
dienstverlening ten opzichte van zowel het talrijke tentoonstellingspublick
als de vele gebruikers van het Congrescentrum.

Het RAI Tentoonstellings- en Congrescentrum in Amsterdam trekt
jaarlijks gemiddeld tussen de 2 en 2Y, miljoen bezoekers. Ongeveer 90%
van de bezoekers komt voor de diverse lentoonstellingen.

4. De economische wiisiraling van de RAl op de siad Amsterdam.

Door de secretaricaldeling Economische Zaken en
Havenaangelegenheden is een onderzoek gedaan naar de economische
betekenis van de RAI*, Uit dit onderzoek blijkt, dat de RAI een
belangrijke economische uitstraling heeft op de stad. Veel mensen
verdienen hun brood of het beleg daarop dankzij de RAl. Wanneer het
goed gaat mel de RAI gaat het goed mel vele ondernemers; wanneer het
slecht gaat of wanneer de RAI er niet meer zou staan, merken velen dat in
hun inkomen. Wie doen meer in het economisch circuit van de RAI?

*  Burcau Economisch Onderzock De cconomische betekenis van de RAT™,
november 1986
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1.

In de eerste plaats is dat de RAI zelf.

Ook voor Amsterdamse begrippen is de RAl-organisatie een groot
bedrijf. Er werken ongeveer 500 mensen (van wie 312 in vaste dienst).
De niet-geconsolideerde omzet is op ongeveer 90 miljoen gulden te
berekenen.

De uitgaven van dit bedrijf geven belangrijke omzetverhogingen bij
andere bedrijven in de stad. Aan werknemers wordt een bedrag van

27 miljoen gulden uitbetaald. Dit leidt tot een verhoging van de
consumptieve bestedingen. Werknemers die buiten de stad wonen, zijn
voor dit deel van hun consumptie op de stad georiénteerd. Deze
uilgaven betekenen een extra omzet voor de Amsterdamse detailhandel
en horeca. Qok voor de overheid is de RAI een belangrijke
inkomstenbron. Voor het grote opperviak van het RAI-terrein wordt .
een aanzienlijke erfpachtcanon betaald. Ook op het viak van sociale
lasten en belastingen gaan grote bedragen om. In totaal ontvangt de
gezamenlijke overheid (rijk en gemeente) jaarlijks een bedrag van

29 miljoen gulden.

Een belangrijke RAl-activiteit is het café-restaurant. Met een omzet van
een kleine 20 miljoen gulden is het een van de grootste bedrijven in
haar soort. Dit geldt zeker wanneer wordl bedacht, dat het aantal
operationele dagen beperkt is. Alleen bij belangrijke beurzen of
tentoonstellingen draait dit bedrijisonderdeel op volle toeren.

De belangrijkste impuls voor de Amsterdamse economie zijn de orders
die de RAI bij het Amsterdamse bedrijfsleven plaatst. Voor het
onderhoud van de gebouwen worden jaurlijks grote bedragen
uitgetrokken. Tal van aannemers-, installatie-, schilders- en andere
bedrijven hebben er ecn goede verdienste van.

Naast de inkopen van het vorenvermelde restaurant zijn de
publiciteitskosten van belang. Doordat de RAI zelf beurzen en
tentoonstellingen in eigen beheer organiseert of dit doet in opdracht
van derden, gaat het om een bedrag dat in de vele miljoenen gulden
loopl. Voor elk evenement moet worden geadverteerd, alTiches
ontworpen, borden geplaatst enz, Reclamebureaus, ontwerpers,
drukkers enz. zijn op die manier van het reilen en zeilen van de RAI .
min of meer afhankelijk.

In de tweede plaats gaat het om de uitgaven van de groep exposanten
en organisaloren van tentoonstellingen, beurzen en congressen.
Wanneer er wordt gesproken over de economische uitstraling van de
RAI worden direct de grote bedragen genoemd die RAl-bezoekers in
de horeca in de stad hebben uitgegeven, Daarmee wordt de
belangrijkste bestedingsgroep miskend. Vergeten wordlt dat voor het
houden van een beurs of tentoonstelling enorm veel werk moet worden
verzel; werk dal ook moet worden betaald.

De belangrijkste kostenpost is zonder twijlel de inrichting van de stand.
Standbouwers zijn voor een belangrijk deel geconcentreerd in de
Amsterdamse regio. Met zijn allen verdienen de standbouwers circa

100 miljoen gulden aan de RAl-activiteiten. Het spreekt voor zich dat
andere ondernemers op hun beurt hieraan weer omzet ontlenen, Te
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denken valt aan toelevering van houtprodukten, woningtextiel en
dergelijke. Met de kosten voor de inrichting van de stand is het verhaal
voor de exposant/organisator echier bij lange na niet al’. In tolaal geven
zi) namelijk een bedrag uit dat de 300 miljoen gulden ruim overtreft. De
leitelijke kosten van de stand bedragen dus nog geen derde van het
totaal. De andere uitgaven zijn echter verdeeld over een groot aantal
posten. Vanzelfsprekend is de huur die aan de RAI moet worden
betaald, maar er zijn ook veel bijkomende kosten. Er moeten
presentatiemiddelen worden gekocht of gehuurd (bij voorbeeld
audiovisuele apparaten). Hostesses moeten worden ingehuurd. De
tentoon te stellen produkten moeten worden vervoerd. Ook moet de
stand worden aangekleed met steeds weer verse bloemen. Een heel
scala van Amsterdamse bedrijven is gespecialiseerd om dit soort
diensten te kunnen leveren.

Voor de (eitelijke implementatic van de expositichoodschap warden
aanzienlijke kosten gemaakt. Klanten worden via speciale mailings op
de hoogte gebracht van het feit dat het (nicuwe) produktengamma op
de beurs te zien is. Er wordt druk geadverteerd in de landelijke ¢n dc
vakpers. Om de klanten goed te kunnen ontvangen wordt een
omvangrijke standbemanning afgevaardigd. Voeding en logies van dit
personeel kosten veel geld (niet iedercen kan dagelijks op en neer naar
huis). Om een juiste ambiance te creéren worden relaties uitgenodigd
voor bij voorbeeld een zakendiner (in de Amsterdamse binnenstad), In
omliggende holels worden persconferenties gegeven en worden partics
georganiseerd. Een totaal overzicht van alle bijkomende activiteiten is
nauwelijks te geven, omdal per beurs/tentoonstelling steeds weer
andere accenten worden aangebracht. Van belang is echter te
constaleren dal naast de standbouwers, tal van andere Amsterdamse
ondernemers belangrijke opdrachten van de exposanten en
tentoonstellingsorganisatoren ontvangen. Dat dil ook voor de
congressector opgadal is evidenl.

3. Ook de bezoeckers die de RAI aanirekt, dragen bij aan de economische
uitstraling. Met name de horeca en detailhandel doen goede zaken
dank zij de bezockersstiromen naar de RAL Een middagje RAI vormit
vaak een onderdeel van cen dagje Amsterdam. Mel name de hotels,
restaurants, calé’s en winkels in de omgeving van de RAI profiteren
hiervan, maar ook de detailhandel en horeca in de binnenstad worden
frequent bezocht.

De 2,5 miljoen bezockers van de RAL in het seizoen 1984/1985 deden
bij elkaar ongeveer 126 miljoen gulden in de kassa's van de
ondernemers belanden. De B0.000 congresgangers besteedden buiten de
RAI angeveer 30 miljoen gulden,

In totaal gaat het om een bedrag van 500 miljoen aan extra omzet, dat
het directe gevolg is van de aanwezigheid van de RAl De afgeleide
effecten (multiplier) zijn daarin niet begrepen.

Uiteraard is hierbij de locatie van de RAI van belang. Niet voor niets
zijn het juist de ondernemers in de omgeving van de RAI die daarvan het
meeste profiteren. Hel verplaatsen van de RAI naar een meer decentraal
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gelegen plek zal zijn directe invioed hebben op deze omzel. De
economische betekenis van de RAI gaat echter verder dan de hier
genoemde bestedingen. De RAI trekt grote stromen bezoekers naar
Amsterdam. Daaronder bevinden zich potentiéle investeerders.
Vertegenwoordigers van bedrijven uit binnen- en buitenland die zich
oriénteren op nicuwe markten en nieuwe vestigingsplaatsen voor hun
onderneming. Het leit dat de beurs ol het congres in de RAI wordt
gehouden, kan belangrijke economische consequenties hebben voor
Amsterdam of in breder verband voor Nederland. Datzelfde geldt voor de
bezoekers van wetenschappelijke beurzen en congressen. De naam van
Amsterdam wordt in een grote en vooral invioedrijke kring genoemd. De
RAI betekent voor deze groepen een al dan niet hernieuwde kennismaking
met Amsterdam. die invioed kan hebben op belangrijke te nemen
beslissingen. Een bezoek aan cen congres in de RAI kan ook aanleiding
zijn voor een toeristisch vervolgbezoek of voor het houden van culturele
manifestaties. Het efTect van de RAI strekt zich daarmee verder uit dan de
direct meetbare bestedingen.

De berekeningen van het Burcau Economisch Onderzoek laten een zeer
omvangrijke economische uitstraling zien. Daarmee is de uitbreiding van
de RAI van strategisch belang. Rekening houdend met de uitbreiding van
de produktie van de RAI is de economische betekenis van alleen deze
uitbreiding in te schatten op een bedrag van ruwweg 100 miljoen gulden.

5. Ligging van de RAl in de stad.

Een omvangrijk, groeiend complex als de RAl in een gestabiliseerde
woonbuurt in een groene omgeving roept altijd spanning op.

Enerzijds wordl het stedelijke, regionale en nationale belang
onderschreven, anderzijds wordt de grote omvang, de voortdurende
ruimtebehoefte, de parkcer- en verkeershinder en de vervuiling die een
dergelijk complex met zich mee brengt door de direct omwonenden veelal
als zeer negatief ervaren.

Een dergelijk spanningsveld is onvermijdelijk en behoort bij het stedelijk
leven. Er zal waar mogelijk moeten worden gestreefd naar een redelijk
evenwicht. Bij elke nicuwe ontwikkeling dreigt echter dit evenwicht te
worden verstoord en dient steeds opnieuw stil te worden gestaan bij de
negatieve en positieve aspecten. Een afweging is alleen op bestuurlijk
niveau mogelijk, omdat de verschillende belangen alleen daar
samenkomen.

Uitgaande van de behoefte aan een gezond, zich ontwikkelend
RAl-complex in Amsterdam is in de verschillende studies nagegaan in
welke mate het RAl-complex in zijn ruimtelijke ontwikkeling moet
worden bijgestuurd en in welke mate de hinder in de omgeving kan
worden beperkt,

In dit verband kan aver de huidige ligging het volgende worden
samengevat:

— de belangrijke publieksfunctie die de RAI vervult, maakt het nodig dat
de zeer goede ligging ten opzichte van het openbaar vervoer en hel
hoofdwegennet behouden blijlt ¢.q. wordt verstreki:
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— gezien de belangrijke relatie met de binnenstad als uitgaans- en
zakencentrum is een ligging op korte afstand ervan van groot belang,
zowel voor de RAL als voor de binnenstad;

— een gunstige ligging ten opzichte van Schiphol is in de tockomst van
steeds groter belung:

— de vier grole hotels in de directe omgeving spelen een belangrijke rol
bij het houden van congressen en het organiseren van internationale
vakbeurzen;

— wverder is er een groeiende wisselwerking tussen hel nabij gelegen WTC
en de RAI

Op deze aspecten scoort de huidige locatie hoger dan elke andere in de
stad.

In verband met de omvang en het karakter van de RAI is een ligging aan
de rand van de stad ol wijk te prefereren, opdat het stedelijke fijnmazige
vaelpadennel zo weinig mogelijk wordt onderbroken. De rand van de stad
is echter in de tijd gezien een zeer relatiel begrip. Toch is de huidige
ligging langs de ringweg in dit opzicht goed te noemen.

Bovendien is het complex zo opgezet dat een optimale apenbare
dwarsrelatie door het complex mogelijk blijfi.

Mede in verband met de internationale concurrentiepositie is het
hebben van alle voorzieningen onder één dak in een zo compact mogelijke
vorm een wens die ook aansluit bij de behoefte, zo zuinig mogelijk met de
ruimte in de stad om le springen. Dit pleit voor stapeling, waar mogelijk.
Uit een studie is echter gebleken dat stapeling van tentoonstellingsruimten
onacceplabele beperkingen voor het gebruik oplevert. Daarom is gekozen
voor cen vorm waarbij in elk geval zoveel mogelijk parkeerruimte onder de
hallen wordt gemaakt en nevenruimte in meer lagen.

Het is de uitgesproken wens van hel gemeentebestuur de omvang van
het RAl-complex ten noorden van de ringweg te beperken tot het in het
bestemmingsplan aangegeven gebied. Verdere uithreiding in het
Beatrixpark in onacceptabel.

Om de negatieve aspecten op buurtniveau te beperken zijn in hel
verleden reeds de volgende maatregelen genomen.

Er is een proef genomen met het afsluiten van de Wielingenbuurt voor
RAl-parkeerders op drukke dagen en het openbaar vervoer is verbeterd
door de bouw van een tijdelijk eindpunt van de Schiphollijn, het Station
RAIL Verder assisteert de RAI bij het schoonhouden van de omgeving,

Bij de nieuwbouw, zoals nu in het bestemmingsplan mogelijk wordl
gemaakl, wordt wederom gestreefd naar een aantal verbeteringen, zoals in
paragraal 8 nader wordl omschreven.

De onderhavige uitbreiding past in het gemeentelijk beleid. In het
Structuurplan voor Amsterdam heeft het RAI-complex inclusief de
uitbreiding de bestemming dienstverlening.

De uitbreiding van het Beatrixpark past eveneens in het Structuurplan
voor Amsterdam.

Deze uitbreiding kan gedeeltelijk worden gezien als een compensatie
voor het le bebouwen deel van het park.

De aanleg van het parkeerterrein aan de Van Leijenberghlaan wordt
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niet in dit bestemmingsplan geregeld. Hiervoor wordt een alzonderlijke
procedure gevolgd.

6. Beschrijving van het huidige RAl-complex.
6.1,  Ligging en opbouw van het complex.

Het huidige RAl-complex is gelegen in Zuid, aan de Europaboulevard
nabij het NS-station RAl en de afslag RAI in rijksweg nr. 10.

Mede gezien de nabijheid van de binnenstad en Schiphol is de ligging
optimaal te noemen.

Sinds de bouw in 1961 is het complex in een aantal jaren uitgebreid (zie .
hoofdstuk 3) tot de huidige omvang van 65.000 m’ tentoonstellingsruimte
en een bebouwde oppervlakie van bijna 100.000 m®, inclusief het
congrescentrum,

Het omringende terrein heeft op enkele uitzonderingen aan de westzijde
na een openbaar karakter en is voor een groot deel in gebruik als
voetgangersgebied. Een klein deel van deze ruimte is in gebruik als
parkeerterrein.

Op tekening | 1s aangegeven hoe het huidige complex inclusiel de
uitbreiding op korte termijn is opgebouwd. Op de tekening is het gebied
rond de gebouwen aangegeven als RAl-terrein. Dit gebied is in hooldzaak
in gebruik als parkeerterrein, voorrijweg, laad- en losplaats en
voetgangersgebied.

Naast een aantal kleinere ruimten bestaal het complex uit een aantal
grote hallen, variérend in oppervlakte van 3000 tot 15.000 m’.

Uit de vergelijking van het Europacomplex, het Hollandcomplex en de
nog te bouwen hal blijkt dat het Hollandcomplex en de nicuwbouw
vergelijkbaar zijn wat betreft de verhoudingen tussen
tentoonstellingsruimte, nevenruimte (entree, kantoor, restaurant,
installaties e.d.) en bebouwde opperviakte.

Het Europacomplex wijkt daarvan vryj sterk al. Hier ontbreken de
parkeersoulerrains en de laad- en losplatforms, de zogenaamde
werklerrassen. .

6.2, Kengetallen huidig gebruik.

Gemeten naar bezoekersaantallen valt een duidelijke tweedeling tussen
de tien grote beurzen en de kleinere (vak)beurzen te maken.

De grotere beurzen zijn onder meer Caravan + Camping RAl, Horecava,
Landbouw RAI, Huishoudbeurs, Personenauto RAI en Tweewieler RAL

Bij een aandeel in de manifestaties van 20% wordt 70% van de
bezoekersaantallen aangetrokken. Ontwikkelingen in de
bezoekersaantallen van de tien grote beurzen vallen voor de jaren tachtig
in twee tijdvakken uiteen.

Tot 1984 was er sprake van een groei van de bezoekersaantallen en
daarna van een stabilisatie,

Gedifferentieerd naar beurs is er sprake van een daling van de aantallen
voor Caravan + Camping RAI, Horecava, Firato, Efficiencybeurs,
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Bedrijfsauto RAI en Tweewieler RAI, een stabilisatie van de Hiswa en een
groei van Landbouw RAL De bezoekersaantallen van de Personenauto
RAI en de Huishoudbeurs vertoonden in 1987 — na een groei in het
verleden — ook dalende tendenzen. De RALI stelt dat niet zo zeer de
omvang van de beurs als wel de omvang van de doelgroep, de attractic om
de beurs te bezoeken en de promolie van de beurs een rol spelen in de
bezoekersaantallen,

Vergeleken bij de grote beurzen zijn de aantallen bezoekers van de
kleinere (vak)beurzen gering. Het gemiddelde bezoekersaantal per dag per
afzonderlijke beurs blijft in 91% van de in 1985/1986 georganiseerde
beurzen beneden de 10.000, in 85% beneden de 5500 en in 50% beneden de
2500.

Ook op dagen waarop meerdere kleine beurzen gelijktijdig toegankelijk
waren, werden geen extreme bezockersaantallen geregistreerd. Gedurende
nagenoeg alle combinatiedagen (97%) bleef het totale gemiddelde
bezoekersaantal per dag aan het RAl-complex beneden de 10.000.

Gegeven het [eit dat het RAl-complex gedurende zomervakantieperiode
nauwelijks wordt gebruikt, is het aantal potentiéle beursdagen per juar op
ongeveer 300 te stellen. Op basis van kengetallen uit de jaren 1985 en 1986
is een onderverdeling van het aantal beurzen per dag opgesteld:

geen beurs 125 dagen/beursjaar
¢én beurs 146 dagen/beursjaar
twee beurzen 21 dagen/beursjaar
drie beurzen 8 dagen/beursjaar
vier of meer beurzen 0 dagen/beursjaar
totaal 300

Het aantal evenementen groeide in 1988 met 35% en hel aantal
verhuurde m* standruimte met 30% (van 342.000 m? naar 445.000 m?).

De ontwikkeling van het aantal bezoekers per m* standruimie vertoont
al tien jaar een dalende tendens.

6.3, Parkeervoorzieningen (tekening 2).

Bij de RAI zijn op dit moment 4058 parkeerplaatsen in beheer. Het
betreft de hierna volgende terreinen:

capaciteil

Wielingenstraat/ Boerenwetering 364
kelder/binnenterrein Amstelhal 100
voarplein Europahal 250
kelder voorplein 1.350
maaiveldgarage Hollandcomplex 692
werklerrassen Hollandcomplex 200
terrein voar HTS 668
Drentestraat 434
totaal 4.058 parkeerplaatsen
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Wanneer de te verwachten vraug naar parkeerplaatsen het beschikbare
aantal overtrefl, wordt gebruik gemaakt van de navolgende zogenaamde
overloopterreinen, bereikbaar per pendelbus:

brutocapaciteit

IJsbaanpad 600
Stadionplein + Stadionterrein 1.200
Fred. Roeskestraal S00
Zuidwende 400
Europaboulevard 1.000
totaal 3.700 parkeerplaatsen

Naar deze overloopterreinen wordt op de desbetreffende dagen vanal de
ringweg en het stedelijk wegennet vanaf de vroege ochienduren verwezen.
Daarnaast wordt door de RAI een pendeldienst met hoge frequentie van
en naar deze terreinen onderhouden. Deze pendeldiensten ontsluiten
tijdens de Personenauto RAI alle 3700 parkeerplaatsen, alsmede het
RAl-parkeerterrein Drentestraat. Tijdens andere topdagen worden
1500 parkeerplaatsen aan het lJsbaanpad, de Fred. Roeskestraat, Karel
Lotsylaan en de Drentestraal door middel van pendeldiensten antsloten.

Ten behoeve van de dagelijkse behoefte aan parkeergelegenheid voor
nabijgelegen bestemmingen moeten respectievelijk 300 en
200 parkeerplaatsen van vorenvermelde capaciteil worden afgetrokken. De
netto overloopeapaciteit bedraagt derhalve respectievelijk 3400 en
1300 parkeerplaatsen.

De beschikbaarheid van deze aantallen parkeerplaatsen neemt niet weg
dat de buurten rond de RAI mel grote regelmaat onaanvaardbare overlast
van geparkeerde auto’s ondervinden, Als overlast kan worden aangemerkt
dat:

— alle in principe openbare parkeerplaatsen door bezoekers van de RAI
en/of standhouders in beslag worden genomen;

— er foul wordl geparkeerd op hoeken, trottoirs, voor inritten en bij
invalidenparkeerplaatsen;

— er dubbel wordt geparkeerd omdat de buurt ,vol” is.

Door deze parkeeroverlast ontstaan er problemen met bereikbaarheid
voor nood- en hulpdiensten, met bezock aan artsen/specialisten/bedrijven
en wordl de bewegingsvrijheid beperkt.

De overlast is in het algemeen het grootst in de gebicden die het dichtst
grenzen aan de RAI en weer afhankelijk van de (hal)len waarin activiteiten
plaatsvinden.

Wanneer en waar de averlast optreedd, is als volgt samen te vatlen:

— primair tijdens de tien grote tentoonstellingen;

— bij het houden of averlappen van meerdere kleine tentoonstellingen
tegeliikertijd:

— bij op- en afbouw van beurzen, vooral aan de kant van de
Wielingenbuurt, zeker byj afsluiting van het parkeerterrein voor de
Noordhal.
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In de studie Parkeren rond de RAl is onder meer de huidige
parkeersituatie in kwanltitatieve zin beschreven. Aangegeven is hel
zogenaamde aantal dagen-overschrijding per twee jaar, dat wil zeggen het
aantal dagen waarop de RAI niet in haar parkeerbehoefte op door haar
beheerde accommodaties kan voorzien. De tweejaarlijkse cyclus is als
berekeningsgrondslag voor de overschrijding gehanteerd, omdat een aantal
beurzen een alternerend schema hebben. Uitgangspunt hierbij was dat de
voertuigen van de standhouders en bezoekers van de RAl via een
parkeerreguleringssysteem uit de omliggende woonbuurten kunnen
worden geweerd.

Opgemerkt moet worden, dat het aantal dagen averschrijding voor de
huidige situatie — door de aanwezigheid van parkeerders in de buurten —
dus een theoretisch getal is en geen weergave van de ondervonden overlast
vormt.

Door deze theorelische benadering kan de eflectiviteit van het
maatregelenpakket ten aanzien van parkeren worden beoordeeld. Hierop
wordt in hoofdstuk 9 teruggekomen.

Het aantal dagenoverschrijdingen is voor de jaren 1985/1986 berekend
op 90.

Een onderverdeling van het aantal dagenoverschrijding in deze jaren, is:

dagen met alleen grote beurzen 8
combinatie grote beurs/kieine beurs

een kleine beurs

combinatic meerdere kleine beurzen

—

totaal 90 dagen/twee jaar

Tijdens deze 90 dagen worden de overloopterreinen en pendeldiensten
intensiever benut.

Opgemerkt moel worden dat de parkeerbalans die in de studie Parkeren
rond de RAI is opgenomen, aangeeft dat in de huidige situatie de
capaciteit van RAl-accommeodaties en overlooplerreinen samen nog niet
voldoende is om alle beursdagen, parkeertechnisch gezien, viekkeloos te
laten verlopen.

6.4, Bereikbaarheid per auto (tekening 3).

Het huidige aandeel van auto’s in de vervoerswijzeverdeling bedraagt 66%.

Het bestaande complex is goed ontsloten via de afslag van rijksweg nr. 10
en het stadshooldwegennet.

De toevoer van de standbemanning geschiedt ongeveer vanal 8.30 uur tot
9.30 vur. Bezoekers komen vanafl 9.30 uur. De RAI-parkeeraccommodatics
ten noorden van de ringweg zijn tussen 11,00 uur en 12.00 uur volledig benut.

De eerste voertuigen verlaten het complex al weer viak na 12.00 uur.
Piekbelasling bij de uitstroom is in de periode 16.30—17.30 uur. Ongeveer 508
van de garagecapaciteit vioeit hierin weg.

Deze aanvoerpicken vlak na het ochtendspitsuur en afvloeipieken tijdens
het avondspitsuur veroorzaken hinder voor de reguliere weggebruikers. De
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ringwegaansluiting en de Europaboulevard vervullen namelijk een
belangrijke functie voor de omliggende buurten in Zuid en Buitenveldert.
De RAl-parkeeraccommodaties en overlooplerreinen liggen over een vrij
grool gebied verspreid. De bij RAI-manifestaties optredende extra
verkeersdruk wordt hierdoor gespreid. Anderzijds noodzaakt de verspreide
ligging grotere inspanningen op het gebied van bewegwijzering en
verkeersgeleiding. De Gemeentepolitie verzorgd in samenwerking met
Rijkswaterstaat de bewegwijzering, de begeleiding naar de
RAl-parkeeraccommodaties en overloopterreinen, alsmede de handhaving.
Hiervoor is onder andere wisselbewegwijzering op rijksweg nr. 10 aanwezig.

6.3.  Bereikbaarheid per openbaar vervoer (tekening 4). .

Op dit moment is het bestaande complex nog niet optimaal ontsloten.
Het RAl-station is nu een tijdelijk eindpunt van de Schiphollijn. De relatie
met de binnenstad en het Centraal Station wordt vooral door tramlijn 4
verzorgd,

Het huidige aandeel treinreizigers in de vervoerswijzeverdeling
bedraagt 20%. Per overig openbaar vervoer reist 6%,

Bezoekers per trein komen in de huidige situatie voor 50% vanaf het
Centraal Station, 22,5% vanaf het station RAI en 27,5% van het
Amstelstation.

In 1994 is de bereikbaarheid van de RAI per openbaar vervoer ten
gevolge van de verbeteringen in de infrastructuur sterk verbeterd. Het
betreft de realisering van de zuidtak van de NS, de sneltram naar
Amstelveen en de Ringspoorbaan van Sloterdijk naar Zuidoost.

De infrastructurele werken aan de ringspoorbaan omvallen de
doortrekking van de spoorlijn Lot en met de aansluiting op de Gooiselijn
richting Weesp. terwijl hij de kruising met de Utrechilijn een kruisstation
wordt aangelegd. Hiermee wordt de RAI uit de richtingen Utrecht en
Centraal Station met één keer overstappen en uit de richting Weesp en
verder zonder overstappen per trein bereikbaar.

Door de exploitatie van de Amstelveenlijn in 1990 wordt niel alleen een
directe snelle verbinding tussen Amstelveen en de RAI mogelijk, maar ook .
ecn verbinding met de metro tussen het Centraal Station en Zuidoost.

Ten behoeve van de bediening van het RAl-complex bij grootschalige
evenemenlten zal door de gemeente Amsterdam extra sneltrammalterieel
worden ingezel. Hierdoor ontstaat de zogenaamde Evenementenlijn tussen
het Centraal Station en de RAL

Tevens vormen het omzetten van buslijn 15 in een trambaan en hel
hoogwaardige openbaar vervoer op het ringspoorbaantracé
kwaliteitsverbeteringen voor de openbaar vervoersbediening in de jaren
negentig.

In 1992 zullen alle werkzaamheden aan de ringweg Al0 voltlooid zijn,
dat wil zeggen dat de ring is gesloten en alle op- en afritten aanwezig zijn.
De verwachting is dat de verkeersintensiteiten op de ringweg zullen stijgen
als gevolg van ruimere dimensionering, sociaal-economische
ontwikkelingen en de verschuiving van doorgaand verkeer van het stedelijk
wegennel naar de ringweg.
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7. Uithreiding.

In het begin van 1986 gal-de RAI te kennen op korte termijn (1990) uit
ie willen breiden met cen tentoonstellingsruimte van 10 a 12.000 m®.

Het terrein ten zuiden van de vijver in de Boerenwetering bleek hiervoor
het meest geschikt. Dit terrein is in 1970 als park ingericht ter gelegenheid
van de in 1972 gehouden Floriade. Het wordt op dit moment niet intensief
gebruikt en het is een minder aantrekkelipk deel van het park, onder
andere door de geluidshinder van de nabijgelegen rijksweg nr. 10,

De overwegingen voor de uitbreidingen zijn reeds eerder aangegeven in
de inleiding,

7.1,  De nieuwbouw.

De uitbreiding waarom het in dit bestemmingsplan gaat, beval
circa 12.000 m? tentoonstellingsruimte.

Evenals bij het Hollandcomplex ligt deze hal op 3,50 boven hel
maniveld. Hieronder ligt het parkeersouterrain.

Aan de noordzijde van de hal liggen enkele nevenruimten in twee
verdiepingen, die entreepartij, restaurant, ontvangstruimie, inloopzalen ¢n
installatieruimten bevatten.

Aan de zuid- en westzijde van de hal liggen werklerrassen ten behoeve
van op- en afbouw van kantoorstellingen, eveneens op 3,50 boven hel
maaiveld waarop ten minste 150 parkeerplaatsen kunnen worden
aangelegd.

Het parkeersoulerrain voor ten minste 700 auto’s is via een tunnel
bereikbaar vanuil het souterrain onder het Hollandcomplex. De uilgang
van de garage ligt aan de zuidzijde van de nieuwe hal en sluit bovengronds
aan op de bestaande uitrit van het Hollandcomplex. Het vrachtverkeer
bereikt de nicuwe hal via de werkterrassen van het Hollandcomplex en een
te bouwen brugverbinding tussen beide werkterrassen.

De hooldentree voor de voetgangers ligt aan de noordoostzijde van de
nicuwbouw en sluit aan op het voorplein. De nicuwe hal wordt door
middel van een aantal nieuw te bouwen luchtbruggen verbonden met de
Amstelhal, het congrescentrum en het Hollandcomplex:; dit om een
optimale rondgang van het publiek en averig transport mogelijk te maken.
Bouwhoogten en detaillering van de uitbreiding is in hoofdopzet gelijk aan
die van het Holland-complex.

7.2, Het omliggende rerrein.

Op het bestaande voorplein worden de bestaande luilels uitgebreid om
het publiek bij slecht weer zo comfortabel mogelijk van de openbaar
vervoerhalten en parkeerterreinen naar de nieuwbouw te leiden.

Om ruimtelijke redenen is de nieuwbouw niet pal tegen het complex
gchouwd, Deze ruimte biedt ook de voetgangers richting station de
mogelijjkheid een korlere roule te volgen.
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Bij calamiteiten wordt de mogelijkheid geboden, het vrachtverkeer via
het als voetpad ingerichte terrein langs de vijver in noordelijke richting af
e voeren of omgekeerd van de Amstelhal via de nieuwbouw naar de
Europaboulevard, Ook de Brundweer en andere nooddiensten maken zo
nodig van deze route gebruik.

Hel gehele terrein rond de hallen i1s in principe openbaar en vrij
tocgankelijk. Hiervoor is destijds bewust gekozen omdat cen dergelijke
opzet zich beter voegt in de omgeving en de stad.

De huidige lietsroute in oost-westrichting langs de groene zoom blijft in
stand, zij het dat een deel van het pad moet worden omgelegd.

De route die nu gedecltelijk door het Beatrixpark loopt, krijgl ¢en
laanachtig karakier en voert over vrij grote lengte langs de nicuwbouw, De
vormgeving van de zuidgevel vraagt derhalve de nodige aandacht.

Ten westen van de nieuwbouw zal het Beatrixpark worden uitgebreid
mel het braakliggende terrein dat ooil voor de aansluiting van rijksweg
nr. 3 op rijksweg nr. 10 is gereserveerd, Aanleg van deze weg en dus ook
de aansluiting is inmiddels vervallen, Op deze wijze kan circa 17.500 m*
aan het park worden toegevoegd.

Bovendien word( het terrein tussen de Prinses Irenestraal en de ringweg
(circa 25.000 m’) als park ingericht. Hiermee wordt het verlies aan park
door bouw van de nieuwe hal ruimschoots gecompenseerd.

Ook het padenbeloop in dit zuidelijke deel van het park zal door de
nicuwbouw moeten worden aangepast,

Onderzocht wordt in welke mate het verplanten van grote bomen
mogelijk en gewenst is.

De zuidoever van de Boerenwetering blijft gehandhaald,

Aan de zuidzijde van de Prinses Irenestraal zijn de bestaande
aonderhoudswerl van de Dienst Openbare Werken (DOW) en hel
Gemeente-energiebedrijf (G EB) met een nadere aanduiding op de
plankaart in het plan opgenomen.

Aan de westzijde van de Europaboulevard is cen zone gereserveerd voor
eventuele aanpassingen van het profiel en kruispunten in deze weg. Met
het oog op verbetering van het ruimtelijk beeld in samenhang met het
nicuwe station kan worden overwogen de trambaan een zijdelingse ligging
e geven. Dok is het niet uitgesloten dat in de toekomst plaatselijk een
parallelweg of voorriiweg moetl worden gangelegd voor het RA[-verkeer,
mede Lot ontlasting van de Europaboulevard,

7.1 Gevolgen voor het aantal bezoekers.

In de verkennende studie van de Erasmus Universiteit naar de
ontwikkelingen len aanzien van beurzen en tentoonstellingen wordl de
verwachting uitgesproken dat het aantal bezockers van grote beurzen
maximaal gelijk zal blijven.

Gezien de heersende tendens, zowel geconstateerd aan de hand van
recente bezoekersaantallen als van de marktontwikkelingen, kan de
veronderstelling worden uitgesproken dat een nieuwe hal geen invioed
heeft op de bezockersaantallen van publicksmanifestaties.
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Ten aanzien van de kleine gespecialiseerde (vak)beurzen kan worden
gesteld dat een nieuwe hal door het toegenomen oppervlak meer beurzen
en dus meer bezoekers kan verwerken. Deze mogelijke toename wordt
door de RAl op maximaal 330,000 bezoekers per jaar geschat.

De RAI schat het gebruik op 240 dagen per twee jaar, waarvan
35 a 40 per twee jaar voor enkele grote beurzen,

Uitgaande van de reeds eerder vermelde groei van 330,000 bezockers op
jaarbasis, zal de nicuwe hal bij inzet op kleinere (vak)beurzen per
tentoonstellingsdag gemiddeld 3300 bezoekers aantrekken.

8. De parkeer- en verkeersmaatregelen.

In dit hoofdstuk wordt beschreven welke maatregelen worden genomen
om de parkeer- en verkeershinder voor de omwonenden, waar mogelijk, le
beperken.

Achlereenvolgens wordl ingegaan op de parkeersituatie en de
parkeerbalans, de vervoerswijzeverdeling en de verkeerskundige
maatregelen.

8.1.  Parkeren en de parkeerbalans.

Het maatregelenpakkel ten aanzien van parkeren bestaat uit de volgende
onderdelen:
¢ uitbreiding van het aantal door de RAI beheerde plaatsen

mel 830, onder en op het werkterras van de nicuwe hal;
b inrichting van een parkeerterrein aan de Van Leijenberghlaan van

circa 670 plaatsen, die onder het beheer van de RAI zullen vallen;
¢ invoering van een parkeerreguleringssysteem, zoals dat in het

hoofdstuk ,maatregelen in omliggende buurten”™ wordl beschreven,

Ten opzichte van het RAL-complex is het terrein aan de
Van Leijenberghlaan niet op loopalstand gelegen. Dit terrein zal evenals
het terrein aan de Drentestraat door middel van pendelbussen bereikbaar
gemaakt worden.

Het terrein aan de Van Leijenberghlaan is voor de voertuigen bereikbaar
via de De Boelelaan. Door middel van bewegwijzering zal een afwikkeling
van het verkeer via die laan worden nagestreeld.

Het effect van dit maatregelenpakket kan zowel aan de hand van de
geinventariseerde overlast als het hegrip overschrijdingsdagen worden
geillustreerd. De overlast in de woonbuurten zal door de wering van
RAl-parkeerders naar verwachting grotendeels verdwijnen. Het
toegenomen aamal in of op loopafstand van het RAl-complex gelegen
parkeerplaatsen versterkl deze werking. Immers, het vergrole parkeerareaal
zal te zamen mel het parkeerbeheerssysteem ten aanzien van parkeren in
RAl-accommuodatics drempelverlagend werken.

Het effect op de parkeerbalans is dat het aantal dagenoverschrijding
afneemt van circa 90 naar circa 41 per twee jaar.

Dit effect treedt op bij een vergroting van het parkeerareaal
met 1650 plaatsen.
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Uitgangspunt hier is dat conform het gestelde in de voorgaande
paragraal geen hogere bezockerspicken worden verwacht.

Worden het RAl-gebonden parkeerareaal en de overloopterreinen in de
beschouwing betrokken, dan zal het RAl-complex na uitbreiding over een
netlo capaciteil van circa 9100 parkeerplaatsen beschikken.

Het zal duidelijk zijn dat er by verdere vergroting van het parkeerareaal
sprake zou zijn van cen afnemende meeropbrengst.

De totale capaciteit zal op een handvol extreem drukke dagen nog
onvoldoende zijn. Hierbij moet met name worden gedacht aan de
weekenddagen van de Personenauto RAL

De gemeente Amsterdam acht derhalve een uitbreiding van het
parkeerareaal met circa 1650 parkeerplaatsen een substantiéle bijdrage aan
de oplossing van de parkeerproblematick.

8.2, Wijziging verdeling vervoerswijze.

Het verkeersbeleid van de gemeente Amsterdam is gericht op het
bevorderen van het gebruik van openbaar vervoer en het langzaam
verkeer. Middelen om dit beleid te realiseren liggen in de inzet van
openbaar-vervoermaterieel, lijnvoering, comfortaspecten en het aanpakken
van knelpunten. Met name de inzet van (hoogwaardig) railmaterieel is
onderwerp van de inspanningen op verkeers- en vervoergebied.

De in het voorgaande hoofdstuk beschreven verbeteringen in de
openbaar-vervoerinfrastructuur — en de daarmee gepaard gaande
reistijdverkorting en comfortverhoging — zal dan ook hun weerslag op de
verdeling van vervoerswijze hebben.

Omstreeks 1995 wordt deze modal-split voor RAl-bezoekers gesteld
op 35% auto, 30% trein, 7% overige openbaar vervoer en 8% ander
vervoersmiddelen,

Dit impliceert dal op de overschrijdingsdagen de vraag naar
parkeergelegenheid met circa 950 plaatsen afneemi.

8.3, Verkeerskundige maatregelen, I

Indachtig de verwachting dat een nieuwe tentoonstellingshal geen
toename van de bezoekerspicken zal veroorzaken, zijn de verkeerskundige
maalregelen vooral gericht op reguleringsaspecten. Getracht wordt de
overlast die het RAl-complex voor de omliggende buurten veroorzaaki, te
mimmaliseren.

Op de elffecten van uitbreiding van het parkeerareaal en het verhoogde
openbaar-vervoergebruik is in de voorgaande paragrafen al ingegaan.

De komende invoering van een parkeerbeheerssysteem in de
omliggende buurten en langs de hoofdinfrastructuur zullen de overlast
terugdringen, evenals de verbeterde verkeersgeleiding en bewegwijzering
waar de Gemeentepolitic momenteel doende mee is,

Een onderdeel van hel stedebouwkundig plan rond de RAI vorml de
verbetering van de looproute RAI — Station RAI v.v. wat naast dc
verbetering van comfort en verkorting van de reistijd, de attractiviteil van
het openbaar vervoer zal verhogen,
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Tevens zijn de mogelijkheden van een uitbreiding van de opstelviakken
op het kruispuntencomplex Europaboulevard/ringwegalrit — zuidzijde/
De Boelelaan in studie.

9.  Muatregelen in omliggende buurien.

Bespoedigd door, maar in beginsel onathankelijk van de plannen voor
uitbreiding van het RAl-complex, heefl in hel vooraar van 1987 de
werkgroep Verkeers- en parkeeroverlast gelunctioneerd.
Vertegenwoordigers van de aanliggende buurten, bedrijvengebied,

RAI Gebouw BV en de gemeente Amsterdam hebben de huidige overlast
geinventariseerd en mogelijke oplossingen voorgesteld.

De bestrijding van de huidige overlast zal plaatsvinden in de aanlipgende
buurten, op de aanliggende hoofdwegen en op het viak van
verkeersgeleiding en bewegwijzering,

Voor de buurlen rond de RAIL is een verdeling in een zestal segmenten
gedacht. leder segment beval minimaal ¢én bemande in-/uitgang.

Het controlepersoncel van de Dienst Parkeerbeheer of personeel van de
RAI (opererend onder politionele verantwoordelijkheid) laat geen
bezoekers van de RAI of standhouders loe. Ter ondersteuning zal een
aantal hulpmiddelen worden ingezet, zoals mobiele slagbomen, borden en
bewonersstickers.

De overige in- en uvitgangen zullen tijdelijk door middel van hekwerken
dan wel definitief door middel van een herprofilering worden afgesloten.
Waar en op welke tijdstippen de verkeersregulerende maatregelen in
werking zullen zijn, wordl bepaald in overleg tussen de RAI de Politie, de
Dienst Parkeerbeheer en buurtveriegenwoordigers.

Naast de maatregeien in de buurnien wordt voorgesteld om op en langs
de hoofdwegen rondom de RAI fusicke antiparkeermaatregelen le treffen,
voor zover die niet al aanwezig waren.

Ten aanzien van de verkeersgeleiding en bewegwijzering zal het door de
Politie gehanteerde scenario Personenauto RAI 1987 — wal als een succes
is ervaren — als basis worden gebruikt. In overleg met de RAI zal de
benodigde apparatuur en bebording worden aangeschaft.

De conclusie van de werkgroep luidt dat op basis van een gedetailleerde
inventarisatie van de overlast een aantal oplossingen is aangedragen dat in
redeliykheid te realiseren ligkt en naar verwachting resultaat zal hebben,
Daar de tockomst moel uitwijzen, ol deze verwachtingen worden gehaald,
wordt voorgesteld om voor de aanliggende buurten de oplossing voor
voorlopig twee jaar in te stellen en deze tussentijds (na één jaar) te
evalueren en zo nodig bij te stellen.

10. Het Beatrixpark.

Het Plan Zuid van Berlage bevatte reeds een groene zone ter plaatse van
het huidige Beatrixpark. Dit parkachtige gebied sloot aan op de toen
aanwezige zuidelijke wandelweg en liep door tot aan de Amstel,

In het latere Algemeen Uitbreidingsplan is een parkgebied opgenomen,
iets kleiner dan het huidige park,
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Dc oostgrens lag icts oostelijker dan de huidige en het ruimtelijke deel
van het huidige park had de bestemming wegen, waler, woongebied en
sportlerreinen.

In 1936 is het plan voor het noordelijke deel van het huidige park, het
deel binnen de waterpartijen, ontworpen en als werkverschalfingsproject
aangelegd. In 1938 was het park gereed. :

Voor hel eerst is bij de aanleg gebruik gemaakl van de ophoging met
zand, waardoor een ander dan tot nu toe gebruikelijk assortiment kon
worden aangeplant (meer groenblijvers),

In die tijd is ten westen van de Boerenwetering een afzonderlijk gelegen
plasvijver aangelegd, Vanuit het park had men vrij uitzicht op hel zuidelijk
gelegen tuindersgebied. .

Het park is na de oorlog steeds meer door bebouwing omringd.

In 1950 werden de woningen langs de Beethovenstraat gebouwd. Het
St. Nicolaaslyceum ten zuiden van het park stami uit de jaren zestig.

In verband met de bouw van de RAL in 1961 werd de plasvijver
verplaatst naar de strook aan de westzijde van de Boerenwetering en werd
de vijver aangelegd,

Inmiddels werd ook het vrije uitzicht in zuidelijke richting beperkt door
aanleg van het dijklichaam voor de ringweg en de ringspoorbaan. De
zuidelijke wandelweg is daardoor opgeheven. De huidige groene zoom kan
worden gezien als een vervanger van deze route.

Ter gelegenheid van de Flonade in 1972 is het grotendeels braakliggende
gebied tussen hel oorspronkelijke park en de ringweg aangelegd, Deze
uitbreiding vervulde vooral een functie in de verbinding tussen het
Beatrixpark en het tentoonstellingsterrein aan de Amstel via het
dijklichaam van rijksweg nr. 10,

Na de tentoonsteiling en de ingebruikname van rijksweg nr. 10 is deze
relatie alleen via het [iets- en voetpad door de groene zoom behouden en
heeft het zuidelijke deel van het park zijn verbindende functie verloren,

Door de bouw van het Hollandcomplex is de route nog verder versmald.

In tegenstelling tot het eerder aangelegde noordelijke deel heelt het
zuidelijke deel een veel minder bijzondere inrichting en heeft een
enigszins rudimentair karakter. .

Dit deel wordl om die reden dan pok veel minder [requent bezochl,

In een poging om het karakter van de groene zoom Lle behouden is bij
de bouw van het Hollandcomplex een klein drichoekig terrein ten
zuidoosten van de nieuwe hal als plantsoen ingericht, dit ter compensatie
van het groen bij hel toen aanwezige parkeerterrein ter plaatse van het
huidige Hollandcomplex.

Doar de uitbreiding van de RAL zoals in dil bestemmingsplan mogelijk
wordl gemaakt, gaat een deel van het vroegere Floriadeterrein, nu het
zuidelijke deel van het Beatrixpark, verloren. De bebouwing beslaat een
oppervlakie van circa 25,000 m® en de omliggende wegen en
parken 5000 m’,

Daarentengen wordt in het plan voorgesteld, een deel van het
braakliggende terrein dat gereserveerd was voor de aansluiting van rijksweg
nr. 3 aan het park toe te voegen. Hierdoor wordt hel park mel
circa 17.500 m* vergrool.
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Ook wordt het gebied ten zuiden van de Prinses Irenestraaat aan het
park tocgevoegd. Dit terrcin heelt een opperviakte van circa 25.000 m'. De
werl ten behoeve van het parkonderhoud is in het plan mogelijk gemaakt.

De traforuimten zijn gehandhaald in verband met zeer hoge
verplaatsingskosten.

Door de herschikking van de terreinen kan een betere alronding van hel
huidige park worden bereikt en de mogelijkheden van inrichting en bezoek
waorden vergrool.

Het park heell in de loop van tijd een vrij grote verandering ondergaan
en is gegroeid van een open stadsrandgebied tot een meer besloten
wijkpark.

De ligging van de verschillende stedelijke voorzieningen, zoals de RAI
en het scholencomplex, geven aan het park een duidelijk openbaar accent.
Dit wordt nog versterkt door enkele fiets- en wandelroutes die door het
park lopen.

Het is duidelijk dat de groene zoom over grotere lengte langs de
RAI-gebouwen loopt en niet meer door het park zoals voorheen, Door de
route een meer launachtig karakter te geven kan de aantrekkelijkheid in
redelijke mate hehouden blijven.

Door aanpassingen van de inrichting van het voorplein, de ruimte ten
westen van het Hollandcomplex en de nieuwe vitbreiding kan een
aantrekkelijke wandel- en fetsroute van de Prinses Irenestraat naar het
Europaplein worden verkregen.

11, De opzet van het bestemmingsplan.

De grens van het bestemmingsplan is zo gekozen, dat het huidige
complex en de nieuwbouw onderdeel uitmaken van het plan. De grenzen
vallen, waar mogelijk, samen met aangrenzende plannen. Verder omval
het plangebied het zuidelijke deel van het Beatrixpark en de te realiseren
uithreiding van het park, omdat deze terrecinen in nauwe relatie staan met
de uitbreiding van de RAI,

Gekozen is voor een gedetailleerd bestemmingsplan, waarbij echter niet
elke bestemmingscategorie in detail is vastgelegd om ontwikkelingen op
onderdelen in de tockomst nict geheel onmogelijk 1e maken.

Er is naar gestreeld, voldoende garanties in te bouwen om ingrijpende
wijzigingen in bouwmassa’s of de functie van hel openbaar terrein tegen Le
gaan,

Zo is in het heslcmmmgspl.m de omvang van de bouwmassa,
tentoonstellings- ¢n congresruimten vrij nauwkeurig bepaald. In de hoogte
is dit eveneens het geval, Er is echter enige marge in het plan opgenomen
voor de bouw van relatiel kleine uit- en aanbouwen.

Gerzien de gefsoleerde ligging kan ervan worden uvitgegaan dat hiermee
geen hinder aan derden wordt veroorzaakt.

Met betrekking tot de omliggende terreinen 1s gekozen voor één
hesiemming (erven) waarbinnen het mogelijk is in beperkie maie
overbouwingen, luchtbruggen en luifels te realiseren, Nadere detaillering is
niet goed mogelijk, omdat op veel plaalsen gereden moet kunnen worden,
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terwijl de inrichting in hoofdzaak cen voetpadkarakter heelt. Er zijn dan
ook nauwelijks duidelijk aanwijsbare grenzen tussen voetpad en ryweg,
met witzondering van de zuidzijde. Op het terrein wordt het mogelijk
gemaakl, de bestaande reclamezuil le handhaven c.g. te vernieuwen.

Het zuidelijke en westelijke deel van het Beatrixpark heeft een openbaar
groen bestemming gekregen, evenals de fiets- en wandelroute en
beplanting langs de zuidzijde van de nieuwbouw en het Hollandcomplex.

De bestemming water voor de Boerenwelering spreekt voor zich, Het
terrein len zuiden van de Prinses Irenestraal heefl de bestemming
openbaar groen. Op dil terrein is handhaving van de bestaande traforuimie
mogelijk gemaakt.

De bestaande herstratingswerf van de Dienst Openbare Werken,

afdeling Wegen, is met een nadere aanduiding op de plankaart aangegeven.

De zone langs de Wielingenstraat en Europaboulevard heell de
bestemming verkeersdoeleinden,

De gedeeltelijk aanwezige en gedeeltelijk te bouwen of aan te leggen
parkeerruimte is in de voorschriften aan maxima en minima gebonden,
maar verder niet op de kaart aangegeven.

De genoemde aantallen in art. 3, lid 4, en art. 4, lid 6, vragen om enige
uitleg (zic vok tekening 2).

Het eerstgenoemde getal van 1840 parkeerplaatsen in het bebouwde
gebied omvat:

— 100 plaatsen in de kelder en op het hinnenterrein de Amstelhal;
— 692 plaatsen in het souterrain van het Hollandcomplex;

— 700 plaatsen in het souterrain van de uitbreiding:

— 150 plaatsen op het werkterras van het Hollandcomplex;

— 200 plaatsen op hel werklerras van de uitbreiding.

Het tweede getal van 1960 parkeerplaatsen omvat:
— 364 plaatsen aan de noordzijde van het complex;
— 250 plaatsen aan de oostzijde voor de Europahal:
— 1350 plaatsen in de parkeerkelder van het congrescentrum.

12. Verslug van het gevoerde overlep.

Naar aanleiding van het door RAI Gebouw BV ingediende verzoek om
uitbreiding werd door het College van Burgemeester en Wethouders op
26 augustus 1986 besloten, in principe in te stemmen met de uitbreiding
ap korte termijn en met het starten van de procedure tot herziening van
het bestemmingsplan.

Ten aanzien van de mogelijkheid van uitbreiding op lange termijn werd
besloten dat er een open discussie diende plaats te vinden over de door de
RAIl genoemde alternatieven, te welen uitbreiding in het Beatrixpark
(welke mogelijkheid de duidelijke voorkeur had van de RAI) dan wel aan
de zuidzijde van de Ringweg op de kop van de voormalige rijksweg nr. 3,
tevens het oosteljk gelegen gedeelte van het sportpark Buitenveldert.

Over de uitbreidingsplannen van de RAI en over de principebesluiten van
het College van Burgemeester en Wethouders is op 29 september 1986 cen
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openbare hoorziiting georganiseerd in de grote zaal van het

RAI-Congrescentrum. Vervolgens is, vooralgaand aan de behandeling van

plannen van de RAl in de Commissie voor Ruimtelijke Ordening ¢n

Bestuursinformatie — waarbij voor de behandeling van dit punt tevens de

leden van de Commissie voor Economische Zaken en

Havenaangelegenheden waren uitgenodigd — ook een hoorzitting

georganiseerd,

In beide hoorzittingen bleken de uitbreidingsplannen op zeer groie
bezwaren e stuiten bij de bewoners en de bedrijven in de omliggende
buurten. Men vreesde mel name een verdere verslechtering van de
parkeer-en verkeerssituatie in de omliggende buurten en op de weleidende
wegen, lerwijl een aantasting van het Beatrixpark door de omwonenden
onaanvaardbaar werd geacht.

De commissies van advies en bijstand hebben op 24 november 1986
ermee ingestemd dal een bestemmingsplan voor uitbreiding op korte
termijn werd voorbereid. Een beslissing over hel al of niel akkoord gaan
mel realisering van deze uitbreiding werd opgeschort tot het moment dat
de commissies van advies en bijstand zich op basis van het ontwerp
bestemmingsplan een oordeel over de diverse consequenties zouden
hebben kunnen vormen.

Door de wethouder voor Ruimtelijke Ordening is in de desbetreffende
commissievergadering een aantal toezeggingen gedaan ten aanzien van de
uitbreiding op korte termijn, e welen:

— invoering van ecn parkeerbeheerssysteem in de omligegende buurten:

— anti-parkeermaatregelen zoals verhoogde stoepbanden en dergelijke op
de hooldinfrastructuur;

= ten minste 1650 parkeerplaatsen extra ten opzichte van het thans bij de
RAI in beheer zijnde aantal (circa 4050);

— de ontsluiting van de nicuwe hal voor vrachtverkeer zal niet aan de
westzijde van de Boerenweltering door het Beatrixpark lopen:

— het bouwplan zal pas ter inzage worden gelegd nadat de Gemeenteraad
het bestemmingsplan heeft vasigesteld;

— parallel aan de voorbereiding van het bestemmingsplan voor de korte
termijn zal een onderzoek worden uitgevoerd naar de mogelijkheid van
hel creéren van een zogenaamde (weeling-RAL dit onderzock zal de
ruimtelijke economische en bedrijfsmatige aspecten omvatten van het
stichten van een tweede RAI op een andere locatie.

Ten aanzien van de uitbreiding op lange termijn bepaalden de
commissies van advies en bijstand dat deze in elk geval niet in het
Beatrixpark zal mogen plaatsvinden.

Op basis van deze besluiten en toezeggingen is vervolgens overleg
geopend met alle acticve belangengroeperingen, waarvan een grool aantal
zich verenigd had in de Stichting Overleg RAl-buurten, de wijkcentra en
de RAL In dit overleg, dat plaatsvond tussen januari en oktober 1986, zijn
met name besproken geweest de studies naar de parkeersituatie rond de
RAI het verkeer, hel onderzoek naar de mogelijkheid van het stichten van
een tweede RAL en het onderhavige bestemmingsplan.

rn




Daarnaast heeft een alzonderlijke werkgroep met belanghebbenden zich
gebogen over de mogelijkheden de parkeeroverlast in de omliggende
buurten tegen te gaan en de verkeersgeleiding en de bewegwijzering te
verbeteren. Voor de resultaten van een en ander wordt verwezen naar de ,
desbetreffende passages in de toelichting en de rapportages.
Op de hoorzitting van 12 januari 1988 is onder andere gebleken dat er |
bezwaar is tegen een parkeerterrein aan de Prinses Irenestraatl (zie het
hierbij overgelegde verslag van de hoorzitting).
Er leefde een sterke wens om het Beatrixpark uit te breiden met een len
minste even groot deel als er door de uitbreiding van de RAI verloren gaal.
Verder werd door de aanleg van het parkeerterrein een grote parkeerdruk
in de omgeving gevreesd. Door de wethouder is loegezegd dat een .
alternatief zou worden onderzocht,
Het alternatief is de aanleg van het parkeerterrein aan de postzijde van
de Van Leijenberghlaan tussen rijksweg nr. 10 en de De Boelelaan. Dit
terrein was destijds gereserveerd voor de aanleg van rijksweg nr. 3 en ligt
nu braak.
Op het terrein kunnen circa 670 auto’s worden geparkeerd.
Daar de loopafstand naar de RAI bij dit alternatiel groter is, moeten de
RAl-bezoekers per pendelbus, geéxploiteerd door de RAL aan- en
algevoerd worden.
Daar het parkeerterrein aan de Van Leijenberghlaan in het stadsdeel
Buitenveldert is gelegen, is om cen gekwalificeerd advies gevraagd.
Een en ander heeft de volgende consequenties:
~ het terrein aan de Prinses Irenestraal heeft ecn parkbestemming
gekregen,

— de aanlegkosten van het parkeerterrein zijn op beide locaties ongeveer
gelijk. De extra kosten voor aanleg van hetl park worden geraamd op
| miljoen gulden. Deze Kosten zijn voor rekening van de gemeente,

Ter overweging is het parkeerterrein als tijdelijke voorziening aan e
leggen (voor vijf jaar) in afwachling van een definiticve oplossing
(parkeerterrein of parkeergarage in samenhang met de langere
termijnuitbreiding).

Het alternatief aan de Van Leijenberghlaan is een goed alternatief, dat
tegemoel komt aan een groot deel van de bezwaren dic onder andere op
de hoorzitting van 12 januari 1988 werden geuit.

13, Overleg ex arl. 10 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening.

In het kader van het overleg ex. art. 10 van het Besluit op de Ruimtelijke
Ordening is het concept-bestemmingsplan RAI e.o. om commentaar
toegezonden aan de volgende instanties:

I. de Provinciale Planologische Dienst:
2.  het Ministerie van Defensie;
3. de inspecteur van de Ruimtelijke Ordening:
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4.  de directeur van het Ondersteuningsinstituut Noord-Holland;
5 de inspecteur van de Volksgezondheid;

6. Provinciale Waterstaat;

7.  de Kamer van Koophandel en Fabricken voor Amsterdam;

8. de Rijksconsulent Economische Zaken:

9, de Nederlandse Spoorwegen NV,

10. de Rijksverkeersinspectie district noord-west;

1. de NV Nederlandse Gasunie:

12.  de stadsdeel Buitenveldert.

Van de geadresseerden, vermeld onder 5, 10 en 12, is tot heden geen
reaclie ontvangen. De geadresseerden, vermeld onder 8 en 11, zien geen
aanleiding tol het maken van opmerkingen.

De reacties van de overige instanties zijn hierna samengevat en voorzien
van het gemeentelilk commentaar ter zake.

Verzuimd is het plan toe te zenden aan Rijkswaterstaat.

In het kader van de tervisiclegging is door Rijkswaterstaat een
bezwaarschrift ingediend.

Voor de beantwoording daarvan wordl verwezen naar de voordracht van
Burgemeester en Wethouders tot vaststelling van het bestemmingsplan.

Inmiddels is naar aanleiding van het overleg besloten, het parkeerterrein
aan de Prinses Irenestraat te verplaatsen naar de oostzijde van de
Van Leijenberghlaan en het terrein ten zuiden van de Prinses Irenestraat
een openbaar groen bestemming le geven.

Voor het parkeerterrein aan de Van Leijenberghlaan wordt een
alzonderlijk plan opgesteld.

Bij de beaniwoording wordt van deze gewijzigde toestand vitgegaan.

1. Provinciale Planologische Dienst.
Streekplan.

Geadresseerde wijst allereerst op hel Streekplan voor het Amslerdam-
Noordzeekanaalgebied dat voor de keuze van de locatie ten aanzien van
uithreiding van de RAI op lange termijn vraagt om een afweging van
alternatieven voor een uitbreiding ten zuiden van de Al0,

Tevens zal dan een effecirapportage worden gevraagd waarin overlast
voor de omgeving en de economische noodzaak worden algewogen,

Deze afweging wordt niet noodzakelijk geacht bij de onderhavige
uitbreiding van de RAIL welke in overeenstemming is met het streekplan,

Verdere aantasting van het Beatrixpark wordl afgewezen.

Geadresseerde verzoekt in te gaan op de uitbreiding van de RAI op
langere termijn en de consequenties van de huidige uitbreiding voor
verdere uitbreidingen.,

Reactie.

De plannen voor de lange termijn zijn nog in ontwikkeling, Ook over de
definitieve keuze van de locatie is nog geen besluit genomen. Wel is
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duidelijk dat in alle varianten voor de uitbreiding op lange termijn het
Beatrixpark wordl ontzien.

Uit een verkenning naar mogelijke locaties voor uitbreiding op lange
termijn blijkt zowel op grond van sicdebouwkundige als linancieel-
economische overwegingen een voorkeur voor de locatie ten zuiden van
de ringweg nabij het voormalige tracé van rijksweg nr. 3. Nadat is besloten
over locaties, zullen te zijner tijd de plannen verder worden uitgewerkt en
de effecten op de omgeving worden aangegeven.

De consequenties van de korte termijn voor de lange termijn zijn er in
zoverre, dat uitbreiding op lange termijn op andere locaties dan rijksweg
nr. 3 minder aannemelijk wardt. Bij de korte termijn is rekening gechouden
met een mogelijke aansluiting van het bestaande complex op de latere .
uitbreiding ten zuiden van de ringweg door middel van een luchtbrug.

Bestemmingsplarn.
Toelichting.

Voor geadresseerde staan bij de toetsing van het onderhavige
bestemmingsplan twee punten centraal, te welen de parkeeroverlast voor
de aangrenzende woonbuurten en het parkeerterrein bij de
Prinses Irenestraat. Ten aanzien van de parkeeroverlast meent
peadresseerde dat op de maatregelen tot wering van overlast in de
woonbuurten en de verwachte ellecten daarvan uitvoeriger zou moeten
worden ingegaan.

Reactie.

In de toelichting is slechis een samenvatting gegeven van de
voorgestelde maatregelen met betrekking tot de verkeers- en
parkeerproblematiek.

Over dit onderwerp zijn drie rapporten opgesteld. te weten:

— Parkeren rond de RAI van de Dienst Ruimtelijke Ordening
van 22 mei 1987;

— Verkeer rond de RAI van de Dienst Ruimtelijke Ordening
van 20 mei 1987,

— RAI en omgeving, verkeersaspecten met betrekking tot de omliggende
buurten, secretariealdeling Verkeer en Vervoer van | oklober 1987.

In genoemde rapporien zijn naar onze mening de effecten voldoende
duidelijk weergegeven. Uit de resultaten van de studies blijkt dat de
piekbelasting in het autoverkeer onder invloed van de uitbreiding nict
omhoog gaat. Door uitbreiding van het aantal parkeerplaatsen met ten
minste 1650 plaatsen wordt de druk op de omliggende buurten aanzienlijk
beperkt, terwijl tevens vervangende ruimle wordt geboden voaor de nu
(circa 900) in de buurt foutgeparkeerde auto’s.

Het is de verwachting van de gemeente dal uitbreiding van het aantal
parkeerplaatsen in combinatie met de voorgestelde verkeer- en
parkeerbegeleidende maatregelen voldoende effectief zal zijn. Na één jaar
zullen de parkeerbegeleidende maatregelen in de woonbuurt worden
geévalueerd en zo nodig worden bijgesteld.
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Wat betrell het parkeerterrein aan de Prinses lrenestraat, meent
geadresscerde dat er geen aandachl wordt besteed aan het
verkeersaantrekkend karakter van dit parkeerterrein en de belasting van
wegen en kruispunten in de omgeving. Hij verzoekt de gevolgen van deze
belasting alsnog aan te geven.

Reuctie.

In de bundel Verkeer en Parkeren RAL is zowel naar de aanvullende
locatie Van Leijenberghlaan als Prinses Irenestraat verkeerskundig
onderzoek verricht, Het resultaat daarvan was dat er geen zwaarwegende
verkeerskundige problemen zijn te verwachten, Voor de kruising van de
De Boelelaan met de Europaboulevard zijn verbeteringsvoorstellen
ontwikkeld.

Overigens zal ecen deel van de vulling van het parkeerterrein uit
voertuigen bestaan die voordien in omringende woonbuurten parkeerden,
waarmee de verkeersdruk op de Europaboulevard ten noorden van
rijksweg Al10 vermindert.

Onder andere naar aanleiding van hel overleg is besloten, voorkeur te
geven aan hel parkeerterrein aan de Van Leijenberghlaan.

Ten slotte verzoekt geadresseerde om een nadere onderbouwing van de
economische uitvoerbaarheid.

Reactie,

Aungezien de uitbreiding van de RAl en de inrichting van de omgeving
geen nadelige financiéle consequenties hebben voor de gemeente, achlen
Burgemeester en Wethouders een nadere onderbouwing in het kader van
het bestemmingsplan niet noodzakelijk, Zowel aanleg van de uitbreiding
van het parkaanleg van de omgeving en aanleg van het parkeerterrein
komen voor rekening van de RAL

Bij een siluering van een parkeerterrein aan de Van Lejenberghlaan en
een grotere uitbreiding van het Beatrixpark ontstaat geen negatiel saldo in
de grondexploitatic. Zowel de aanleg als het beheer van de openbare
ruimte rand de hal en de vitbreiding van het park worden gedetailleerd in
het stedebouwkundig plan weergegeven.

Kostenraming vindt in dat kader plaats.

Vaorschrifien.

Art. 3.
Geadresseerde wijst op een onduidelijkheid in dit artikel, te weten de
term parkeerplantsoen™.

Reactie,
Er is hier sprake van een onjuistheid; bedoeld is ,parken en
plantsoenen”. Hel voorschrift is dienovereenkomstig aangepast.

Art. 7. 1id 4,
Geadresseerde bepleit uitsluiting van LPG.
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Reactie,
Het voorschrift is in die zin aangepast,

2. Ministerie van Defensie.
Geadresseerde verzoekt art. 13 (bijzondere bouwbepaling) te schrappen.

Reactie,
Inmiddels heelt schrapping plaatsgevonden.

J. Inspecteur van de Ruimielijke Ordening.

Geadresseerde acht de in het ontwerp-plan voorgestelde uitbreiding
acceplabel mel de aantekening dal een kritisch volgen van de parkeerdruk
noodzakelijk blijfi.

Daarnaast wijst geadresseerde op het volstrekt overbodig zijn van art. 13,

Reactie.

Dit artikel is inmiddels geschrapt.

Overigens wordl verwezen naar de reactie van Burgemeestler en
Wethouders onder 1.

4. Ondersteuningsinsritnur Noord-Holland.

Geadresseerde concludeert uit paragraaf 12 van de toelichting, dat voor
de geplande uitbreiding het gewenste maatschappelijk draagvlak nict
aanwezig is; de woonfunctie van de buurt wordt in de ogen van
geadresseerde door een belanghebbend gemeentebestuur ondergeschikt
gemaakl aan grootschalige ontwikkelingen in de economische sfeer.

Hierbij dient bovendien te worden bedacht dat een en ander niet
bijdraagt tot het beleid om vooral ook de midden- en hogere inkomens in
Amsterdam te houden.

Reactie.

Het instituut baseert zijn mening kennelijk uitsluitend op het overleg
dat met een deel van de buurt is gevoerd.

Een belangenafweging heell plaatsgevonden waarbij het economisch
belang van de RAI een zwaarwegende rol heeft gespeeld. Het wonen is
eveneens van belang voor de stad en er zijn naar de mening van de
gemeente voldoende maatregelen genomen om de nadelige invloeden van
de RAI op de woonbuurten te beperken.

De RAI is nu reeds nabij de woonbuurt gevestigd en in het plan worden
maatregelen genomen de woonfunctie te beschermen. Dat uitbreiding van
de RAI niet zou bijdragen om de midden- en hogere inkomens in de stad
te behouden, is een veronderstelling die de gemeente niet deelt,
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Geadresseerde meent voorts dat het overzicht en de
toetsingsmogelijkheden van het pakket maatregelen in omliggende
gebieden, waarvan de realisering van de uitbreiding alhankelijk wordt
gesteld, ontbreken.

Reactie.

De uitbreiding van de RAIl wordt niet alhankelijk gesteld van de
maatregelen Legen de bestaande overlast van hel parkeren in de
woonhuurten.

Uitbreiding en maatregelen vormen echter wel één geheel, omdal in het
kader van de uitbreiding het aantal parkeerplaatsen met ten
minste 1650 wordt vitgebreid, mede ter compensatie van het aantal
loulgeparkeerde aulo’s in de woonbuurten dat in de toekomst niet meer
mogelijk is.

In de toclichting is cen samenvatling opgenomen van de rapporten over
het verkeer en parkeren rond de RAL

Ter verduidelijking zijn deze rapporten meegezonden.

De beoogde maatregelen in de omliggende buurten zijn voorlopig
(lwee jaar) en worden na €én jaar geévalueerd en, indien nodig, aangepasl.

Ten slotte meent geadresseerde dat het principicel onjuist is, de
besluitvorming omtrent verdere uitbreiding uit te stellen, Met de
voorliggende uitbreiding zal een toekomstige verdere expansie niet kunnen
worden voorkomen.

Het is niet juist dat met deze uitbreiding verdere expansie niet meer kan
warden voorkomen.

Een en ander hangt in de toekomst af van overwegingen die dan gelden
ten aanzien van de noodzaak voor uitbreiding, gebaseerd op uitgebreide
marktverkenningen en mogelijkheden ter plaatse, in de nabijheid, zuidelijk
ol elders in de stad. Qok dan zal de bescherming van de woonfunctie
ongetwijleld een grote ral spelen in de afweging.

Verdere aantasting van het Beatrixpark is in de toekomst uitgesloten.
Verder wordt verwezen naar de reacties onder | {Streekplan).

6.  Provinciale Warerstaat.

Geadresseerde wijst op hel Streekplan voor het Amsterdam-
Noordzeekanaalgebied, waarin is vermeld dat uitbreiding van de RAI niet
ten koste mag gaan van het Beatrixpark ten westen van de Boerenwetering
en het verlengde daarvan in zuidelijke richting alsmede de groene zoom.
Blijkens de plankaart is de uitbreiding ruimer dan het streekplan toelaat.

Reactie.

De kaart, behorend bij het streekplan, is te globaal om bedoelde grens te
kunnen aflezen. Uitgangspunt van het bestemmingsplan is dat de opgaande
bebouwing aan de hal de bedoelde grens niet overschrijdt en dat aan de
weslzijde een onderbouw van één verdieping ot circa 30 m uit de verlengde
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oeverliin van de Boerenwelering is toegestaan. De gemeente is van mening
dat deze uitbreiding niet in strijd is met wat in het streekplan wordt
bedoeld,

Verder wordl de aantasting van het park in ruime mate aan de wesizijde
gecompenseerd nu besloten is, het parkeerterrein aan de Van
Leyenberghlaan te situeren en de strook aan de Prinses Irenestraat
overecenkomstig het Structuurplan voor Amsterdam voor het grootste deel
als openbaar groen in te richten.

Ondanks het toevoegen van een ruim aantal nieuwe parkeerplaatsen
blijl uit de ogen van geadresseerde de situatie voor de woonbuurten
zorgelijk gezien de spreiding van de parkeerterreinen en het als gevolg
daarvan parkeerplaatsenzoekend auloverkeer.

Geadresseerde bepleit onderzock naar de mogelijkheden van een
elektronische wisselbewegwijzering ook op de A0 als hulpmidde! om dit
te voorkomen.

Reactie.

Door toevoeging van circa 1650 parkeerplaatsen in de directe nabijheid
van de RAl wordt het parkeren meer geconcentreerd. Mede door de
anti-parkeermaatregelen in de woonbuurten wordt het verkeer dat een
parkeerplaats zoekt, beperku

Aangezien de geleiding van verkeer dal een parkeerplaats zockt, thans
niet optimaal geschiedt, is de gemeente Amsterdam — en met name de
Gemeentepolitie — doende met de voorbereiding van een systeem mel
geleiding door middel van oranje verrijdbare klapborden.,

Het parkeerbeheerssysteem voor de omringende buurien is in augustus
1988 in werking getreden. Alhankelijk van de opgedane ervaringen zal
onderzocht worden, of dit systeem of vergaande elektronische
informatiesystemen de voorkeur genieten.

Ramer van Koophandel en Fabrieken vaor Amsterdam.

Geadresseerde constateert allereerst dat het tentoonstellings- en
congrescentrum van grole waarde is voor de Amsterdamse regio, Indien
voor het functioneren daarvan de RAl-uitbreiding noodzakelijk is, dient op
constructieve wijze gezocht te worden naar ruimtelijke mogelijkheden.

De studies die sinds 1986 zijn verricht naar het huidige en toekomstige
functioneren, zijn naar het oordeel van geadresseerde te zeer gericht op
het RAl-complex alleen, zonder de economische activiteiten in de directe
omgeving daarbij te betrekken.

Reactie.

Een van de belangrijkste overwegingen om de RAI uit te breiden is de
betekenis voor de gehele stad. Vooral de stad als geheel — en in het
bijzonder de binnenstad — profiteert van de RAL Dit wordt in de
toelichting onder hooldstuk 4 voldoende duidelijk aangetoond. De
uitstraling in de directe omgeving is echter beperkt. Een aantal
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horecavestigingen en hotels is min of meer athankelijk van de RAI, maar
de relaties met het bedrijvengebied aan de Drentsestraat zijn beperkt.

De verkeers- en parkeerproblematiek die de RAI met zich brengt voor
omliggende woonbuurien en bedrijven, dreigl volgens geadresseerde
aanleiding te geven tol verdringingsverschijnselen. Het huidig functioneren
van het bedrijfsleven in de omgeving van het complex wordl ernstig
belemmerd door verkeersopstoppingen. Ook al leidt de huidige uitbreiding
niet 1ot een verergering van hetl verkeers- en parkeerprobleem. toch is naar
het vordeel van geadresseerde de gepresenteerde oplossing voor de
verkeersproblematick te beperkt en houdt onvoldoende rekening met de
omgeving.

Geadresseerde is geen voorslander van gespreid liggende
parkeerplaatsen in de wijde omgeving: hierdoor wordt het geheel te
onoverzichtelijk om door een signaleringssysteem en aanvullend openbaar
vervoer le kunnen beheersen,

Geadresseerde pleit voor:

— een aanzienlijker verhoging van het aantal parkeerplaatsen op en onder
de terreinen van de RAI; voor drukke dagen grote parkeerterreinen op
afstand van het complex, waarbij eventueel naar Duivendrecht zou
kunnen worden gekeken, waar een rechistreekse openbaar-
vervoershinding mogelijk is;

— clektronische bewegwijzering op de rijkswegen;

— aanpassing van de verkeersinfrastructuur (bij voorbeeld de kruising
Europaboulevard/De Boelelaan) ann hel aanbod van verkeer tijdens
grote tentoonstellingen.

Reactie.

Een aanzienlijke verhoging van het aantal parkeerplaatsen op of onder
de RAl-terreinen zou alleen effect sorteren, indien deze gepaard gaal met
buiten de proporties staande infrastructurele maatregelen, Immers, de
dimensionering zou daarbij op de piekbelastingen moeten zijn gericht,
zijnde de drukste dagen van enkele publicksevenementen.

Er is derhalve mede gekozen voor uitbreiding van het aan de RAI
gchonden verkeersareaal dat bereikbaar is via de ten zuiden van de
ringweg Al0 gelegen De Boelelaan. Via herinrichting is de benodigde extra
capaciteil op relatiel cenvoudige wijze te verwerven, door aanpassingen
aan het kruispuntencomplex Europaboulevard/De Boelelaan/
Ringwegalrit-zuid, ol er bleek voldoende restcapaciteit te zijn om de extra
voertuigstromen te verwerken, zoals op en rond de Van Leijenberghlaan,

Nu reeds zijn parkeerterreinen op grotere afstand in gebruik op
topdagen mel goede openbaar vervoer- en pendeldiensten, Een uitbreiding
van deze terreinen in Duivendrecht kan in het kader van de ontwikkeling
over lange termijn worden overwogen, maar is in de korte-termijnsituatie
niet noodzakelijk. Bij uitbreiding van het RAl-parkeerareaal met circa
1650 plaatsen ontstaat een situatie waarbij de totale capaciteit van bij de
RAI in beheer zijnde lerreinen le zamen met de overloopterreinen
voldoende is om de vraag tijdens nagenoeg alle evenementsdagen te
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kunnen verwerken. De inspanningen van de gemeente Amsterdam zijn
erop gericht, de vulling van de parkeertierreinen zo aoptimaal te laten
plaatsvinden. Elektronische bewegwijzering zal in overleg met de RAl en
Rijkswaterstaal worden overwogen, nadat een in te voeren systeem mel
klapborden is geévalueerd. Hel is niet mogelijk om tijdelijk de wegindeling
te wijzigen tijdens topdagen.

De voorgestelde uithreiding van de RAI is volgens geadresscerde uit
sociaal-economisch oogpunt zeker gewenst; er dieni echier voor de korie
en lange termijn een probleemoplossend plan te worden gepresenteerd om
de druk die de RAl momenteel op haar omgeving legl weg le nemen.

Reactic.

In het kader van de ontwikkeling op lange termijn zal een verdere
parkeer- en verkeersstudie nodig zijn.

In dat verband zullen eventueel noodzakelijke aanpassingen worden
voorgesteld.

Ten aanzien van de huidige situatie en de vitbreiding op korte termijn
wordt naar een probleemoplossend cindplan tocgewerkt. Eerste stap hicrin
is de bestrijding van overlast in de omringende buurten en verbeteringen
in de verkeersgeleiding, Daaropvolgend wordt de uitbreiding van het RAI
gebonden parkeerarcaal voorgestaan.

9. NV Nederlandse Spoarwegen,

Geadresseerde mist in de toelichting een passage over hel park and
ride-parkeren als onderdeel van de totale parkeerproblematiek rond de
RAL

Voor de tussen de NV Nederlundse Spoorwegen (NS) en de gemeente
Amsterdam overeengekomen behoefte aan 350 park and ride-plaatsen is
nog geen geheel bevredigende oplossing gevonden. De beschikbare
capaciteit (230 plaatsen op het HTS-terrein) is op lermijn ontoereikend.

Ten slotte vraagt geadresseerde zich al, of bij de vaststelling van de
capacileit van het HTS-lerrein rekening is gehouden met de reservering
van genoemde park and ride-plaatsen,

Reactie:

In de genoemde capaciteit van het HTS-terrein is het gebruik ten
behoeve van de NS-reizigers meegenomen.

Er is echler geen stringente scheiding aangebracht.

Overigens blijkt dat het huidige aantal voor de NS gereserveerde
plaatsen bij lange na niet wordt benut, Ook in de toekomst is geen sterke
toename te verwachten, Dat het terrein op termijn onroereikend zal zijn, is
dan ook onwaarschijnlijk. Als park and ride-terrein nabij NS-stations ligt
dit terrein te ver in de stad om goed te worden gebruikl In het algemeen
wordl gestreefd naar een ligging van deze terreinen aan de stadsrand nabij
invalswegen, opdat het rijden met de auto vanuit de stad naar het station
niet wordt gestimuleerd. In die gevallen namelijk behoort het stedelijk
vervoer de park and ride-functic over te nemen, met name wanneer het
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gaal om regelmatige reizen. Voor individuele ritten per auto naar hel
station is overigens wel een beperkt aantal plaatsen voor
lang- en kortparkeerders aanwezig,

14. Economische paragraal.

Het gebied van het bestemmingsplan wordt begrensd door de
Wielingenstraut, het Europaplein, de Europaboulevard, rijksweg nr. 10,
de Beethovenstraal, de Prinses [renestraat en het oostelijke deel van
het Beatrixpark,

Hel bestemmingsplan voorziet in de realisering van 12.000 m’
tentoonstellingsruimte met parkeergelegenheid en werklerrassen ten
behoeve van de RAI alsmede in het aanleggen van openbaar groen
grenzend aan het zuideljke deel van het Beatrixpark.

De wvitvoering van het bestemmingsplan RAI e.o. zal voor de gemeente
geen nadelig financieel saldo opleveren; derhalve kan worden gesproken
van een economisch uitvoerbuar plan,
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Bijlage 1, behorende bij de voordracht 1ot vasistelling van het bestemmingsplan RAI e.0.
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Beslissing van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op het verzoek
van Burgemeester en Wethouders van Amsterdam om goedkeuring van het
besluit van de Raad dier gemeente van 2 november L1988, nr. 1483 tot
vaststelling van het bestemmingsplan "RAI e.o."” met de daarbij
behorende plankaart en voorschriften als bedoeld in artikel 10,
van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) alsmede op de tegen
plan ingediende bezwaarschriften.

114 1,
dit

Algemeen.
Het ontwerp van het plan en het vastgestelde plan hebben respec-

tievelijk met ingang van 16 juni 1988 en van 16 november 1988 telkens
gedurende een maand op onder meer de gemeentesecretarie voor een ieder
ter Inzage gelegen, waarvan de publicatie op de in de WRO voorgeschre-
ven wijze is geschled. Het plan is door de Raad van Amsterdam binnen
de in de WRO genoemde termijn (artikel 25) vastgesteld.

Het plan, dat ten opzlichte van het ontwerp daarvan gewijzigd is
vastgesteld, is op 16 november 1988 ter provincliale griffie ingekomen.

Tegen het plan zijn bij ons bezwaarschriften lngediend door:
l. Rijkswaterstaat dir. Noord-Holland, Postbus 3119,
2001 DC Haarlem;
2. De Stichting Overleg RAI buurten en anderen, t.a.v.
mr. N.S5.K. Koeman, Postbus 3660, 1001 AL Amsterdam;
Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam,
Kon. Wilhelminaplein 13, 1062 HH Amsterdam;
4, Wijkopbouworgaan Riviersnbuurt, Rijnstraat 115, Amsterdam;
5. Stichting Goed Genoeg, p/a Postbus 70402, 1007 KK Amsterdam;
6 Comite Buurtbewoners RAI, Haringvlletstraat 73 I,
1078 KB Amsterdam;
7. Mevrouw 3. Boerlage, H.

Bosmansstraat 54, 1077 XJ Amsterdam;

B. Ver. Vrienden van het Beatrixpark, Beethovenstraat 199,
1077 JE Amsterdam;

9. De heer ir. F.E. Langhorst, Sallandstraat 9-1I,
1079 PM Amsterdam;

10. De heer J. Siegenbeek van Heukelom (namens bewonercom.

Vossgjiusbuurt), H., Heljermansweg 7, 1077 WJ Amsterdam;

De heer mr. R. Samkalden (namens de Amsterdamse Indusatrie
Vereniging), Postbus 3660, 1001 AL Amsterdam;

12. De heer O.G. Smit, C. van Renesstraat 26, 1077 KX Amsterdam;

11.
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13. Stichting Besthovenbuurt, Besthovenstraat 87-89, 1077 HR Amsterdam;

l4. De heer/mevrouw J. Siegenbeek van Heukelom (namens Wijkopbouworgaan Zuid
West), p/a Speerstraat 9, 1076 XM Amsterdam;

1S. Nederlandse Spoorwegen, Postbus 2025, 3500 HA Utrecht.

Burgemeester en Wethouders van Amsterdam hebben omtrent de bezwaarschriften
ambtsbericht uitgebracht.

De Subcommissie voor de gemeentelijke plannen van de Provinciale Planologische
Commisaie heeft met betrekking tot het onderhavige plan advies uitgebracht.

Ontvankelljkheid.
Reclamanten hebben zowel bij de gemeenteraad als bij ons tijdig bezwaren inge-
diend, zodat zij in hun bezwaren kunnen worden ontvangen.

Inhoud bezwaarachriften.

De meeste bezwaarschriften aan ons college bevatten in grote lijnen een aantal .
identieke elementen, waarbij verwezen wordt naar de bezwaarschriften aan de
gemeenteraad, die reclamanten onverkort wensen te handhaven. Naar ons cordesl

kan zonder Individuele reclamanten in hun rechten te schaden volstaan worden met

een onderverdeling van de bezwaren in een aantal categorie#n, zoals in het
onderstaande zal worden weargegeven.

1. Het bestemmingsplan is in strijd met het streekplan. De begrenzing van het
streekplan wordt met 3.000 m* overschreden (30 meter over een lengte van

100 meter) (2, 4 en 8).

2. Bezwaren tegen de verkeers- en parkeeroverlast:

- de RAI veroorzaakt verkeersproblemen, niet alleen in de directe
woonomgeving, maar ook op de ringweg (A 10). De in het streekplan gencemde
studie naar korte en lange termijneffecten is noodzakelijk om te kunnen
beocordelen of ultbrelding van de RAI leidt tot verdringing van andere ecc-
nomische functies (3, &4 en 13);

- de toename van het aantal bezoekers zal plaatsvinden bij de kleine beurzen,
die meer tegelijkertljd kunnen plaatsvinden. Het bezwaar is dat meer kleine
beurzen te samen de overlast van één grote kunnen geven, terwijl dan de

afslultingsmaatregelen in de buurt niet van toepassing zijn (4); .
- de slechte bereikbaarheid van de RAI |s piet in het belang van de RAI zelf
(10);

- nieuve opties om het parkeerprobleem op te lossen zijn niet meegenomen: het
overklulzen ter hoogte van het station RAI en het benutten van parkeer-
potenties in het dijklichaam. De thans toegevoegde parkeercapaciteit zou
bovendien primair bedoeld zijn om de huidige problemen op te lossen, niet
om groel van het bezoekersaantal op te vangen (4);

- het parkeerplan verergert de parkeerproblemen in Buitenveldert-Noord.

Dat schaadt de bereikbaarheid van de daar gevestigde bedrijven ernstig.
Parkeermaatregelen in de Rivierenbuurt verhogen de parkeerdruk in
Buitenveldert, waar ook nu al, in tegenstelling tot hetgeen de gemeente
beweert, RAI-bezoekers gebrulk maken van de voor bedrijven bedoelde
parkeergelegenheid. De economlsche belangen van de in Buitenveldert
gevestigde bedrijven hebben onvoldoende meegewogen in de besluitvorming
(LL).

3. Bezwaren tegen de parkeermaatregelen in de woonbuurten:

- de destijds blj de eerste ultbreiding van de RAI gedane toezeggingen aan
ons college ten aanzien van parkeermaatregelingen zijn niet nagekomen en de
voorspellingen inzake bezoekersaantallen zijn niet uitgekomen (&, 6 en 10);
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- er is niet aangetoond dat de parkeeroverlast adequaat bestreden kan worden.
De ultkomsten van de RAl-enquéte, waar de gemeente zich op baseert zijn
niet objectief (10 en 12). De maatregelen zijn organisatoriach kwetsbaar en
leiden tot parkeeroverlast elders, waar dan eveneens behoafte ontstaat aan
parkeermaatregelen (10, 13 en l4&).

Bezwaren tegen de aantasting van het Beatrixpark:

- de ultbreiding van de RAI gaat ten koste van een deel van het Beatrixpark.
Het op te offeren deel van het Beatrixpark bevat interessante en waar-
devolle begroeiing en maakt integraal onderdeel uit van het park. De stede-
bouwkundige visie van de groene long die vanaf de Amstel de stad in reikt,
wordt aangetast. De ter plaatse sanwezige fletsroute dreigt tot een geultje
te worden gereduceerd. Het satuk park is bovendien niet zoals de gemeente
beweert, weinig In gebruik. De 13.000 m" groen nabij de Europaboulevard
wordt van het overige park afgesneden en verllest zijn betekenis (4, 8, 13
an l&);

- de "toevoeging" van het park nabij de Prinses Irenestraat betreft slechts
een administratief-juridische handeling en het gaat bovendien om slecht
gesitueerde gronden (langs de rijksweg) (4, 8, 13 en 14).

. Er is onvoldoenda onderzoek gedaan naar (gedeeltellijke) verplaatsing van de

RAIL:

- als gevolg van de vele ultbreidingen 1s de RAI een plancloglsch monstrum
geworden dat de omliggende stedellijke functies aantast. Niet alleen de
Rivierenbuurt, ook Buitenveldert en de Beethovenbuurt hebben overlast. Op
grond van het verkeersprobleem zou het RAI-complex Lngekrompen moeten wor-
den (2, 4, 7, 9 en 13);

- reclamanten Verzetten zich niet tegen het handhaven van de economisch
belangrijke congressen en kleine beurzen. Grote tentoonstellingen (met meer
dan 100.000 bezoekers per dag) hebben een minder economisch belang en
dienen naar elders verplaatst te worden (2);

- de gemeente heeft ten onrechte gewelgerd te onderzoeken of (gedeeltelijke)
verplaatsing van de RAI tot de mogelijkhaden behoort (2, 7 en 13)., Ook de
gevolgen van een andere locatle voor de oriéntatie op de binnenstad is niet
goed onderzocht. Hierbij speelt onder andere sen rol het 's avonds niet
meer functioneren van de pendeldienst zodat men nu nlet de auto laat staan
en de stad in gaat (7);

- woningbouw op de locatie van de te verplaatsen RAI vormt een beter alter-
natief en {s meer in het voordeel van de winkeliers in de buurt dan het
ultbreiden van de RAI. Uit een opgestald plan blijkt dat hier ongeveer
L.400 wonlngen gerealiseerd zouden kunnen worden (4).

De ultbreiding op korte termijn heeft ook consequenties voor de uitbreiding

van de RAI op lange termijn, alsmede voor andere ontwikkelingen nabij de

ringweg;

- het huldige plan vormt onderdeel van een geheel van grootschalige ont-
wikkalingen langs de zuidelijke A 10. Te noemen zijn de Permanente Milieu
Expositie in het Amstelpark, gerschtshofontwikkelingen Zuidplein en
IJsbaanpad. Deze ontwikkelingen behoeven onderlinge afstemming. De
verkeersberekeningen van de gemeente houden met deze ontwikkelingen geen
rekening. In de verkeersberekeningen voor de belasting van de A l0-Zuid is
ten onrechte geen rekening gehouden met de bezoekers van de RAI (4, 9 en
L1). Hierblj ware cok rekening te houden met de bereikbaarheld van Schiphol
(12);

- de onderhavige plannen betreffen de zogenaamde korte termijnuitbreiding.
Daarmee wordt echter Impliciet gekozen voor een lange termijnuitbreiding in
Buitenveldert. Daar bestaat volgens reclamanten bezwaar tegen van de zijde
van de Stadsdeelraad Bultenveldert. De directie van RAI-gebouw b.v. zou
bovendien van mening zijn dat de huldige alles-onder-één-dakformule daarmee




wordt aangetast. Op grond van overwegingen van goede ruimtelijke ordening
had de lange termijnuitbreiding in het bestemmingsplan opgenomen moeten
worden. De lange termijnuitbreiding is thans onvoldoende onderzocht en is
nog onzeker zodat de investering van 100 miljoen gulden niet te verantwoor-
den is (2, 4, 10, 11, 12 en 13). Bovendien zijn de sportvelden in
Buitenveldert waar de lange termijnuitbreiding moet komen, intensief in
gebruik (5 en 13);

- de stelling van de gemeente is, dat meer lange termijnonderzoek tot een
onaanvaardbare vertraging van de huidige procedure zal leiden.

Gelet op de belangen en bezwaren wordt dlt als een mlnder zwaarwegend
belang gezien (12).
7. De wijze waarop de gemeente de tegen het bestemmingsplan ingediende bezwaren
heeft behandeld is onvoldoende;

- in de voordracht van burgemeester en wethouders met betrekking tot het
bestemmingsplan wordt van onjuiste vooronderstellingen en feiten uitgegaan:

de verwachting ten aanzien van het gebruik van de trein in de toekomst is
te optimistisch. Qok in Utrecht, met de Jaarbeurs naast het Centraal
Station, is het aandeel van de trein slechts 30% (2 en 4);
ten onrechte wordt ervan uitgegaan dat de uitbreiding bedoeld is voor
gespecialiseerde vakbeurzen. De uitbreiding zou echter volgens de direc-
tie van RAI-gebouw b.v. bedoeld zijn om de grote beurzen meer oppervliak
te bieden en om vele kleine beurzen tegelijkertijd te houden. De stelling
dat het aantal plekdagen zal verminderen is onjuist. De directie wvan
RAI-gebouw b.v. zou reeds nu 6.000 extra parkeerplaatsen nodig achten
(2 en 3).

8. Overige bezwaren:

- de geraamde parkeerbehoefte in de omgeving van de RAI dient verhoogd te
worden met minimaal 50% van het met de NS afgesproken aantal P- en
R-plaatsen bij het station RAI. Het gebruik vam het h.t.s.-terrein voor P
en R dient in die omvang gegarandeerd te worden (15);

- de bestemming "openbaar groen" biedt geen andere mogelijkheid wegmeubilair
te plaatsen (verkeerslichten, vangrall, wegverlichting, enz.) dan met
gebrulkmaking van de in het plan opgenomen algemene vrijstellingen. Dit
wordt als oneigenlijk gebruik van de vrijstellingsmogelijkheid gezien, en
is bovendien onpraktisch en tijdrovend (1);

- de sconomische nadelen van uitbreiding van de RAI in het algemeen, en voor
de directe omgeving zijn niet voldoende meegewogen. De gemeente heeft er
zelf bovendien financieel nadeel van omdat het bedrijfseconomisch resultaat
negatlef ls. Voortsa ls de parkeer- en verkeersoverlast eveneens in geld uit
te drukken (4, 7 en 13);

- op de onderhavige uitbreiding van de RAI is het Beslult Grenswaarden binnen
Zones langs wegen van toepassing, In het kader waarvan akoestisch onderzoek
verricht had moeten worden alvorens tot vaststelling van het bestem-
mingsplan was gekomen (1l1).

Ten aanzien van deze bezwaren merken Burgemeester en Wethouders van Amsterdam in
hun ambtsbericht het volgende op:

Zij brengen allereerst naar voren, dat de inhoud van de bij ons college inge-
diende bezwaarschriften veelal een herhaling is van de tegen het ontwerp-plan
ingediende bezwaarschriften.

Verwezen wordt dan ook naar de argumentatie, zoals die aan de ongegrond-
verklaring van de destijds ingediende bezwaarschriften ten grondslag heeft gele-
gen, neergelegd in het raadsvoorstel en die heeft geleid tot het besluit van de
raad tot vaststelling van het bestemmingsplan, zoals aan ons is voorgelegd.

Voor zover daartoe aanleiding bestond, hebben burgemeester en wethouders bij
brief van 13 februari 1989 nog nader gereageerd op de bij ons college ingediende
bezwaarschriften.
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Aan bedoelde brief van burgemeester en wethouders kan terzake van het plan en de
bezwaarschriften nog het volgende worden ontleend:

"Op 2 november 1988 heeft de Gemeenteraad het bestemmingsplan RAI e.o. gewijzigd
vastgesteld. Dat bestemmingsplan legt het RAI-complex in zijn huidige vorm vast
en maakt een uitbreiding van het complex mogelijk. Tevens worden ter compensatlie
van het verlies van een deel van het Beatrixpark de voormalige reservering van
de afslag Rijksweg 3 en het terrein aan de Prinses Irenestraat ten zuiden van
het Sint Nicolaaslyceum bij het park getrokken. De gewijzigde vaststelling door
de raad had met name betrekking op het veranderen van de door ons voorgestelde
bestemming "parkeerterrein" voor het terrein ten zuiden van het Sint
Nicolaaslyceum in de bestemming "park", waardoor de totale compensatie voor het
parkgedeelte dat als gevolg van de uitbreiding van het RAI-complex verloren gaat
(ca. 24.500 m*) ongeveer 39.000 m' bedraagt.

Met betrekking tot een eventuele uitbrelding van het RAI-complex op langere ter-
mijn heeft de gemaenteraad twee moties aangenomen.

Deze zijn reeds aan u toegezonden. De raad spreekt daarin uit, dat een derge-
lijke uitbreiding onder geen beding in het Beatrixpark zal mogen plaatsvinden en
dat op grond van de formule "alles onder een dak" een uitbrelding naar het
huidige AFC-terrein op dit moment het meest logisch is (al is het mogelijk, dat
in de toekomst ook andere varianten bij de besluitvorming worden betrokken).
Voorts heeft de raad ons college verzocht ten behoeve van de uitbreiding op
lange termijn van de RAI de mogelijkheden van functiestapeling en functiever-
zwaring van het station RAI te onderzoeken. In dat kader zal ook de mogelijkheld
van de realisatie van een gebouwde parkeervoorziening worden onderzocht.

Aanleliding voor de besluitvorming vormde het verzoek van het Internationaal
Tentoonstellingscentrum RAI-Gebouw B.V. o.m. in te stemmen met een uitbreiding
van het complex op korte termijn van ca. 12.000 m" tentoonstellingsoppervliak en
tevens een uitspraak te doen over een ultbreiding op lange termijn van nog eens
28.000 m" tentoonstellingsoppervliak. De uitbreiding op korte termijn is nood-
zakelljk om het huidig Eunctioneren van de RAI vellig te stellen. Door de groel
van het beurs- en tentoonstellingswezen beschikt de RAI niet meer over voldoende
capaciteit om aan de vraag van de markt te voldoen. Indien daarin niet op korte
termijn wordt voorzien, dreigt de RAI haar positie op de markt wvoor beurzen en
tentoonstellingen te verliezen. Dit zou een ernstige santasting betekenen voor
de positie van Amsterdam als beurs- en congresstad.

De uitbreiding op lange termijn zal, zoals de marktprognoses nu zijn, in de loop
van de jaren negentig noodzakelijk worden om in te kunnen spelen op de verdere
groei van de markt voor beurzen en tentoonstellingen. Daardoor zal het mogelijk
worden nieuwe projecten aan te trekken en het beurzenprogramma voor Amsterdam op
belangrijke wijze te vergroten.

De uitbreiding op korte termijn is derhalve gericht op het veiligstellen van het
huidige functioneren van de RAI en de uitbreiding op lange termijn op de
groeipotentie.

Het bestemmingsplan RAI e.o. legt het huidige RAI-complex vast en becogt voorts
de uitbreiding op korte termijn van de RA] mogelijk te maken van 12.000 m' ten-
toolatellingsoppervliak, hetgeen 24.500 m® vloceroppervlak betekent.

Uitgangspunt voor het bestemmingsplan is, dat het RAI-complex van groot belang
is voor Amsterdam en een enorme uitstraling heeft die een wezenlljke bijdrage
betekent voor de economie van de stad. Daarbij ls ock de lliggling van het complex
in de stad van belang. De ulitstraling op de stedellijke economle is het grootst
als het complex direct aansluit bij de stedelijke voorzieningen.

De RAI wordt daardoor sterk met Amsterdam geldentificeerd, hetgeen het imago van
Amsterdam als Internationale congresstad ten goede komt.




Van groot belang voor de huidige locatie van de RAI is de uitstekende bereik-
baarheid per cpenbaar vervoer, die In de zeer nabije toekomst nog wezenlijk zal
verbeteren door de voltooling van de zuidtak van de NS, de sneltram naar
Amstelveen en de ringspoorbaan. Bijgevolg zijn de omstandigheden optimaal om een
hoog aandeel van het cpenbaar vervoer in de modal split te realiseren. Ook de
bereikbaarheld voor het particullere vervoer is goed. Verder zijn er in =~
directe nabijheid van het complex tal van voorzleningen die het functioneren wan
de RAI mede mogelijk maken en omgekeerd zelf voor het grootste deel afhankelijk
zijn van de RAI. Het betreft met name hotelaccommodatie, horecavoorzieningen en
detajilhandel.

Voor de RAI zelf is het van groot belang, dat door de ultbreiding direct
aansluitend bij het huidige complex de "alles onder een dak" formule wordt
gehandhaafd. Dit biedt optimale flexibiliteit om in te spelen op de vraag vanuit
de markt van beurzen en tentoonstellingen en is derhalve zeer gunstig voor de
concurrent iepositie van de RAI en in het verlengde daarvan voor de economische
positie van Amsterdam en haar functioneren als congresstad. .
De uitbreiding ls direct ten westen van het Holland-complex gesitueerd en ligt
in het verlengde van de Boerenwetering. Het terrein heeft nu nog de bestemming
stedelijk groen en is als park ingericht. Dit parkgedeelte wordt evenwel exten-
sief gebruikt als gevolg van de geisoleerde ligging. Het verlies aan ruimte in
het Beatrixpark wordt overigens, zoals hiervoor reeds is gesteld, in ruime mate
gecompenseerd door de in het bestemmingsplan geprojecteerde compensatie.

Enkele bezwaarschriften geven aanleiding daar nog nader op in te gaan:

1. De N.V. Nederlandse Spoorwegen maakt bezwaar tegen de wijze waarop het
HTS-terrein ls meegenomen in de berekeningen van de parkeerruimte om de
omgeving van de RAI. De NS wijst daarbl] op afspraken die in het kader van
het Park & Ride (P&R) met ons college zijn gemaakt.

Naar aanleiding hiervan merken wij op, dat bij het vaststellen van het aantal
parkeerplaatsen in de parkeersituatie is uitgegaan van het feitelijk gebruik van
het HTS-terrein en nlet van het theoretisch mogelijke. Aangezien het
beheerssysteem ontbreekt om RAI-bezoekers en NS-relzigers te scheiden, is het op
dit moment nlet mogelijk op tentconstellingsdagen een NS-terrein vrij te houden.
Overigens is het In de praktijk ook niet noodzakelljk gebleken 350 plaatsen te
reserveren. Een en ander blijkt uit het gebruik dat van het terrein wordt .
gemaakt op dagen dat er in de RAIl geen tentcoonstelling wordt gehouden. Op die
dagen zijn alle 685 parkeerplaatsen op het terrein vrij toegankelljk, doch wordt
slechts een bijzonder klein gedeelte van het terrein (zeker niet de helft ervan)
gebruikt door NS-reizigers. De door de NS geraamde behoefte wordt onzes inziens
dan ook in de verste verte niet benaderd door het daadwerkelijk gebruik.

Ter zijde wijzen wij erop, dat het terrein buiten het plangebied i3 gelegen.

Maatregelen ln de beheerssfeer dienen dan ook op andere wijze dan via dit

bestemmingsplan te worden geregeld.

In het eerstkomende bestuurlijk overleg met de NS zullen wij de evaluatie van in

het verleden gemaakte afspraken aan de orde stellen. Onzerzijds zal worden

geatreefd naar beperking van het P&R-parkeren op deze plek en zullen andere
beheersmaatregelen worden voorgesteld, omdat het station RAI als eindhalte van
de Schiphollijn wordt opgeheven. Bovendien zijn wij van mening, dat het auto-
gebruik in de stad moet worden beperkt en dat het parkeerterrein voor reizigers
vanuit de randgemeenten die hier de auto achterlaten en verder reizen per stede-
lijk openbaar vervoer niet optimaal is gelegen.

2. Rijkswaterstaat maakt bezwaar tegen de verwijzing in de voordracht naar de in
de planvoorschriften opgenomen algemene vrijstellingen voor de reallisering
van wegmeubllair e.d. in onder andere de bestemming "openbaar groen" omdat er




sprake zou zijn van een oneigenlijk gebruik van deze vrijstellings-
bevoegdheden om tekortkomingen in het bestemmingsplan op te heffen. Appellant
acht dit formeel onjuist. Daarnaast acht appellant het inefficiént en onwerk-
baar om voor elke wegwijzer, lichtmast, vangrail e.d. een vrijstelling te
moeten aanvragen.

Ter zake merken wij op, dat de door appellant becogde bouwwerken formeel wvallen

onder de werking van artikel 48 van de Woningwet en derhalve in beginsel vergun-

ningplichtig zijn.

Zoals gebruikelijk wordt bij de becordeling of op een ingediende bouwaanvraag

bouwvergunning zal worden verleend het al dan nlet gebrulk maken van de

bevoegdheid vrijstelling te verlenen geintegreerd afgewogen. Bij het volgen van
de formele weg van de bouwvergunning kan onzes inziens dan ook geen vertraging
in de beslultvormingsprocedure optreden.

Met betrekking tot het brengen van genocemde bouwwerken onder de algemene

vrijstellingen merken wij op, dat dit een gebruikelijke gang van zaken is voor

vrijstellingsbevoegdheden die niet slechts gelden voor é&én bepaalde bestemming,
maar het gehele plangebied betreffen.

3. De Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam heeft geen bezwaar tegen
de voorgenomen uitbreiding op korte termijn, mits wordt voldaan aan de voor-
waarden die nodig zijn voor een verantwoorde verkeersafwikkeling, inclusief
parkeren.

Naar aanleiding hiervan merken wij het volgende op. Hoewel appellant kant-

tekeningen plaatst bij de huidige parkeerproblematiek ls zij kennelijk van

mening, dat wordt voldaan aan de voorwaarden door het nemen van diverss
verkeers- en parkeermaatregelen, al is zlj van mening, dat deze "kritisch becor-
deeld"” moeten worden. Derhalve kan worden geconstateerd, dat de Kamer van

Koophandel geen bezwaar heeft tegen de uitbreiding op korte termijn, zoals die

in het bestemmingaplan is geregeld.

Voorts wiljst de Kamer van Koophandel op de noodzaak een studie te verrichten

nasr de consequenties van de verdere ontwlikkeling van het RAI-complex.

Zoals hiervoor reeds is gestald, heeft de gemeenteraad bij de vaststelling van

het bestemmingsplan twee moties aangenomen waarin de uitbreiding van het

RAI-complex op lange termijn in de richting van het AFC-terrein de meest

logische wordt gencemd, maar waarin andere varlanten nadrukkeli{jk worden

opengelaten. Met name zal in dat kader de stapeling van functies bij het station

RAI worden onderzocht, alsmede in hoeverre een eventuele gebouwde parkeervoor-

ziening kan bljdragen tot een structurele opleossing van de parkeerproblematiek

op lange termijn. Hleruit vloeit voort, dat de door de Kamer van Koophandel
gewenste studie als uitvlioeisel van de moties aan de orde zal komen.

Uiteindelijk zal, alvorens de uitbreiding op lange termijn in discussie wordt

gebracht, eerst de noodzaak en de omvang moeten worden aangetoond, alsmede de

termijn waarop de uitbreiding zal moeten worden gerealiseerd."

Hoarzittini.

In de op 8 en 16 maart 1989 gehouden openbare vergaderingen van de commissie
vanwege gedeputeerde staten, belast met de behandeling van bezwaarschriften
tegen bestemmingsplannen, zljn reclamanten, het Gemeentebestuur van Amsterdam en
vertegenwoordigers van de RAI in de gelegenheld gesteld hun wederzijdse stand-
punten mondeling nader toe te lichten en/of zonodig te verdedigen.

Ten aanzien van het plan en de daartegen ingediende bezwaarschriften overwegen
wij het volgende.

Het plan als zodanig.
Aan de planvorming voor de uitbrelding van de RAI ligt ten grondslag het besluit
om e#én korte termijnuitbreiding van de RAI in het Beatrixpark te doen plaatsvin-




den, om een lange termijnuitbreiding onder geen beding in het Beatrixpark te
reallseren en dat op grond van de formule "alles onder &&n dak" een lange
termijnuitbreiding op het AFC-terrein in Buitenveldert het meest logisch is.

Het bestemmingsplan omvat aen planclogische regeling veooer het bestaande
RAI-complex alsmede voor de korte termijnuitbreiding.

De uitbreiding bestaat uit een tentoonstellingshal van 12,000 m®. Evenals bij de
vorige uitbreiding wordt de hal op een betonnen vlcer op 3,5 meter boven
maaiveld geplaatst. Onder de vlcer, op begane grondniveau, komt parkeeraccom-
modatie voor 700 auto's. Op de vloer rondom de hal worden werkterrassen
ingericht, die gebruikt worden bij het opbouwen en afbreken van de ten-
toonstellingen en die gedurande de evenementen parkeercapaclitelt veoor ongeveer
150 auto's zullen bieden. Het totale bebouwde oppervlak zal ongeveer 25.000 m'
bedragen.

Het bestemmingsplan ls door de gemeenteraad gewijzigd vastgesteld. Met name is
de corspronkelijk in het westen van het plangebied opgenomen parkeerruimte komen .
te vervallen (terrein ten zulden van het Sint Nicolaaslyceum).

Dit wordt nu beschouwd als een uitbreiding van het park, die tezamen met de
voormalige verkeersbestemming ten behoeve van de aansluiting van Rijksweg 3, een
omvang van ongeveer 39.000 m' zal krijgen.

Buiten het plangebied, aan de Van Leyenberglaan, wil de gemeente een parkeer-
terrein voor ongeveer 770 auto's aanleggen. De totale toename van parkeerplaat-
sen zou daarmee L.620 bedragen. De gemeente verwacht als gevolg van de
uitbreiding geen toename van de verkeers- en parkeerproblemen. Voor een verdere
behandeling van het verkeer en parkeren zij verwezen naar het hoofdstuk
verkeers- én parkeerproblematiek.

Streekplan.

In het streekplan voor het Amsterdam-Noordzeekanaalgebied (ANZKG), zoals
vastgesteld door provinciale staten op 22 januari 1987, wordt expliciet aandacht
besteed aan de uitbreiding van de RAI. Het streekplan stelt dat westelijke
uitbreiding van het bestaande complex niet ten koste mag gaan van het
Beatrixpark ten westen van de Boerenwetering.

Over uitbrelding ten zuiden van de Al0 kan pas worden besllst wanneer deze
uitbreiding tegen alternatieven kan worden afgewogen. Een effectenrapportage zal
daarblj inzicht moeten bieden in de overlast voor de omgeving, terwijl de econo- .
mische noodzaak nader onderbouwd moet worden.

Tevens is in het streekplan sprake van een studie naar het gehele centrumgebied
rond de AlO-Zuid, derhalve inclusief de lange termijnuitbreiding van de RAI en
het World Trade Centre (W.T.C.) en cmgeving.

Ock van deze studie zal een onderzoek naar de effecten voor de omliggende woon-
buurten een belangrijk onderdeel uitmaken.

De gemeente heeft thans een verkeers- en parkeeronderzoek alsmede een onderzoek
naar de mogelljkheden van het stichten van een tweede RAI-complex aan het
bestemmingsplan toegevoegd.

Dit verkeers- en parkeeronderzoek is toegespitst op de huidige situatie en op de
gevolgen van de korte termifjnuitbreiding van de RAI. Een integrale studie naar
het gehele centrumgebied rond de AlO-Zuid ls thans niet beschikbaar.

Wij zijn van mening, dat een dergelijke studie wel urgent is.

Nieuwe initiatieven in dit gebied behoeven een onderlinge afstemming. Het voert
naar ons cordeal evenwal te ver om een dergelijk onderzoesk voorwaarde te maken
voor de onderhavige planvorming. Deze ontwikkeling is op zich in overeenstemming
met het streekplan en het bijgevoegde verkears- en parkeeronderzoek geeft voor
de onderhavige uitbreiding een afdoende inzicht in de overlast voor de omgeving.




Een uitspraak over de lange termijnuitbreiding ten zuiden van de ALO kan echter
op basis van de beschikbare onderzceken niet gedaan worden. Wij zijn derhalve
van mening, dat een eventuele goedkeuring van het onderhavige bestemmingsplan
geen directe gevolgen mag en kan hebben voor een standpunt over de lange ter-
mijnuitbreiding.

Wij komen dan ook tot de conclusie, dat de nu voorgestelde uitbreiding, mede
gelet op het gedane onderzoek naar de effecten op de cmliggende buurten, op
zichzelf past binnen het in het streekplan geschetste kader.

De in het streekplan genoemde begrenzing van de uitbreiding, gevormd door de
Boerenwetering en het verlengde daarvan wordt echter overschreden.

Deze overschrijding bedraagt 25 meter over een lengte van ongeveer L00 meter.
Het betreft nlet de tentoonstellingshal, maar het zogenaamde werkterras, waar de
hal op staat. Deze overschrijding is naar ons oordeel niet in overeenstemming
met het streekplan vanwege het opofferen van een extra deel van het Beatrixpark,
waartegen eveneens van de zijde van reclamanten veel bezwaar bestaat. Derhalve
hebben wij gemeend het betreffende gedeelte buiten de goedkeuring te houden.

Het vorenstaande heeft, blj) goedkeuring van het onderhavige plan gevolgen voor
het bij ons gelijktijdig in behandeling zijnde bouwplan (artikel 19-procedure),
dat op het onderhavige bestemmingsplan Is gebaseerd.

Ter zake merken wij nu wel op, dat in het op ons verzoek aangepaste bouwplan,
waarin is afgezien van het werkterras aan de westzijde van de voorgenomen
uitbreiding, sprake zal zijn van een verlies van 69 parkeerplaatsen. Als gevolg
hiervan zal niet voldaan Kunnen worden aan het in artikel 3, lid 4 van de
voorschriften vermelde aantal parkeerplaatsen, namelijk 1B40 dat ten minste
gereal iseerd moet worden binnen de bestemming "Tentoonstelling- en congresruim-
te™ (bestaande en nieuwe bebouwing).

Aangezien voor het verlies van bedoelde 69 parkeerplaatsen voldoende compensatie
gevonden kan worden bij het terrein aan de Van Leijenberglaan kan het bouwplan in
overesenstemming worden geacht met het bestemmingsplan, maar dienen wij niettemin
om formele redenen goedkeuring te onthouden aan artikel 3, lid 4.

In ons besluit ingevolge artikel L9 WRO en artikel 50, lid 8 van de Woningwet
inzake het verzoek van Burgemeester en Wethouders van Amsterdam om afgifte van
verklaringen van geen bezwaar zullen wij hierop overigens nader ingaan.

Voor het overige zijn wij van mening, dat het bestemmingsplan in overeenstemming
is met het streekplan.

Verkeers- en parkeeraspecten.

Over de ontwikkeling van de overlast door het autogebruik van RAI-bezoekers in

de komende jaren stelt de gemeente het volgende:

- het aantal parkeerplaatsen neemt toe als gevolg van de uitvoering van het
voorliggende plan met 850, verminderd met de In het vorenstaande reeds
genoemde 69 parkeerplaatsen, dle evenwel gecompenseerd zullen worden op het
terrein aan de Van Leijenberglaan. Aldaar komen er nog 770 parkeerplaatsen
bij, te zamen L.620 parkeerplaatsen (thams zijn blj de RAI 4.058 plaatsen in
beheer, alsmede 3.700 plaatsen op overloopterreinen);

- de modalsplit zal zich in het begin van de jaren negentig wijzigen omdat dan
de ringspoorbaan, de sneltram pnaar Amstelveen en de ringsneltram gereed komen.
Dat betekent dat het aandeel van het treingebruik zal toenemen van 20 naar
30X. Op de overschrijdingsdagen neemt de overschrijding van de beschikbare
capaciteit met circa 950 plaatsen af;

- de uitbreiding zal jaarlijks maximaal 330.000 extra bezoekers trekken.

Deze worden echter niet op de grote evenementen verwacht. Deze tonen al jaren
een tendens van zich hooguit stabiliserende bszoekersaantallen. Op de dagen
met kleinere beurzen kunnen wel toenames verwacht worden, omdat dan meer
kleine beurzen tegelijkertijd gehouden worden. De gemeente schat dat er 3.300
bazoekers per tentoonstellingsdag naar de nieuwe hal komen;
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- de gemeente verwacht dat het aantal dagen theoretische overschrijding van de
parkeercapaciteit afneemt van circa 90 naar circa 4| per twee jaar.

De gemeante verwacht Zzodoende dat er in de komende jaren een verbetering zal
komen doordat de parkeercapaciteit toeneemt en het aandeel autogebrulk In de
modalsplit afneemt.

Bij de beoordeling van de gemeentelijke becijferingen dienen eerst de
onderliggende uitgangspunten gewogen te worden. Het gaat daarbij vooral om de
relatie tussen de voorliggende uitbrelding en de verdeling van het extra
bezoekerssantal. Wij erkennen, dat het ultgangspunt, dat de toename van het
bezoekersaantal zlich vooral zal voordoen bij de kleinere beurzen, een veron-
deratelling las. Wij achten deze evenwel, gelet op de onderbouwing daarvan,
voldoende aannemelijk. Wij menen met name dat de dalende bezoekerstendens bij
grote manifestaties die zich ook blj de laatste auto-RAIl manifesteerde, een
sterke indicatie geeft en achten het minder waarschijnlijk dat alleen het
toevoegen van deze hal een ingrijpend effect op deze ontwikkeling zal hebben.
Daarom kan met de grondslag voor de beocordeling, toename op de minder drukke
dagen, ingestemd worden. DIt Is van groot gewicht omdat dit impliceert dat de
gevolgen voor omwonenden beschouwd moeten worden als een verslechtering in die
zin dat het aantal dagen waarop overlast plaatsvindt zich wellicht uitbreidt,
maar dat die overlast zelf niet toeneemt. Daarblj moet bovendien in beschouwing
worden genomen dat op dagen waarop meer beurzen tegelijkertijd plaatsvinden de
overlast over het algemeen aanzienlijk minder groot is dan op topdagen van grote
evenementen. Ook is het in het belang van de RAI zelf om het samenvallen van
evenementen zodanig te plannen dat verkeersproblemen zoveel mogelijk worden
voorkomen.

Bij het becordelen van het parkeerprobleem speelt dit ook een rol. Het effect
van het voorliggende plan Is daarom vooral een tcename van de parkeercapaciteit.
Deze speelt immers niet alleen een rol op de dagen dat extra bezoekers als
gevolg van de nieuwe hal mogen worden verwacht, maar vooral op alle topdagen
waarop thans de parkeercapaciteit tekort schiet (theoretisch dus de
overschrijdingsdagen).

Wij zlen dan ook geen aanlelding te twijfelen aan de door de gemeente berekende
afname van het aantal overschrijdingsdagen.

Een andere zaak is de maatregelen dle getroffen zijn om de parkeeroverlast in de
woonbuurten terug te dringen. De nu van kracht zljnde parkeermaatregelen hebben
in deze een positief effect. Wel is er in sommige gevallen sprake van het
verplaatsen van de problemen. Wij achten het dan ook wenselijk, dat bekeken
wordt of verbeteringen mogelijk zijn. Voor ons staat echter voorop dat er
maatregelen getroffen zijn en dat de gemeente en de RAI daarover in contact
blijven met de omwonenden.

Ook zijn recent onderzoeken en enquétes verricht naar de effecten van deze
maatregelen. Daaruit is gebleken, dat het systeem van ontheffingen van parkeren
voor de wijkbewoners en afsluitingen van straten tijdens evenementen als bij-
voorbeeld de Firato, de Horecava en de Efficlencybeurs de overlast in de buurten
heeft gereduceerd. Welke verbeteringen er thans nog aan te brengen zijn, en in
hoeverre het gebied waarin de maatregelen van kracht zijn uitbreiding behoeft,
ls primair een kwestie van beheer die de gemeente aangaat. Dit speelt bij de
toetsing op provinciaal niveau in zoverre een rol dat bij beoordeling van ver-
dere ultbreiding van de RAI het bestaan en een redelijke kans op succes van
dergelijke maatregelen in de afwegling een rol speelt. Dat mag in onze ogen ook
zo worden uitgelegd dat een eventueel achterwege laten van dergelijke maatrege-
len in de toekomst, de kans dat medewerking kan worden verleend aan verdere
uitbreiding van de RAI in Bultenveldert onwaarschijnlijk maakt, gelet op het
belang dat wordt gehecht aan het voorkomen van overlast voor omwonenden,
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Wij zijn van mening, dat voldoende aannemelijk is gemaakt, dat het
parkeerprobleem als gevolg van de voorliggende uitbreiding niet zal toenemen en
dat in ieder geval geen aanleiding bestaat om die reden goedkeuring te onthouden
aan het plan.

De verkeerscirculatie op de wegen rond de RAI baart al langere tijd zorgen. Het
probleem onderscheidt zich van het parkeerprobleem omdat het sterker samenhangt
met andere ontwikkelingen in dit deel van de stad. Het gaat hier dan vooral om
het geheel aan ontwikkelingen rond het zuidelijk deel van de ringweg AlO. Zoals
reeds werd opgemerkt is er behoefte aan een studie naar het geheel aan ont-
wikkelingen In dit gebied in relatie tot de capaciteit van het wegenstelsel., De
grenzen aan de capaciteit van de ringweg zelf lijken inmiddels bereikt en ook op
de op- en afritten en de aansluitende wegen (Amstelveenseweg, Europaboulevard)
is sprake van congestie, Wij betreuren het daarom dat de door de gemeente gele-
verde berekeningen in de Nota Verkeer en Parkeren RAI niet het gewenste inzicht
verschaffen.

De gemeente levert voor de belasting van de rijkswegen cijfers die ontleend zijn
aan de planvoorbereiding voor de Westrandweg. Deze cijfers zijn niet toegesneden
op het meetbaar maken van het effect van de uitbreiding van de RAI op de
varkeersintensiteiten. Op grond van analyse van de cijfers door Provinciale
Waterstaat moet geconcludeerd worden dat het in de nota geschetste beeld
aangeeft dat de maximale belasting is bereikt van de ringweg en vooral van de
afritten met aanslultend de kruisingen met de lokale wegen. Net als bij het
beoordelen van de parkearcapaciteit geldt ook hier dat niet verwacht wordt dat
de intensiteit op de RAI-topdagen zal tcenemen, maar dat een toename van de
drukte verwacht mag worden op de voor de RAI minder drukke dagen. Wat daarvan
het effect is op de nu steeds veelvuldige optredende filevorming op de ringweg
zelf en op de afritten is wel van belang. Inzicht in overschrijdingsdagen ten
aanzlien van de wegcapaciteit zoals dat blj het parkeren geboden is, ontbreekt
echter.

Ook ten aanzien van de gevolgen voor het lokale wegennet biedt de gemeente geen
goed inzicht. De verkeerstoename s berekend en de ultkomsten daarvan geven niet
direct aanleiding tot commentaar (de cljfers zijn becordeeld door de provinciale
waterstaat). Wat het effect op het lokale wegennet is, ls echter nlet meetbaar
omdat geen inzicht geboden wordt in de totale verkeersbelasting maar alleen in
de toename.

Wij denken dat een dergelljk inzicht wel geboden had kunnen worden en betreuren
het dat dit nlet gebeurd is. Van doorslaggevende betekenis in deze procedure ls
dit echter nlet. Immers op grond van het in het begin van dit hoofdstuk aangeno-
men uitgangspunt dat de huidige RAI veruit de grootste invliced op het totale
verkeersbeeld heeft en dat de toename als gevolg van de uitbreiding relatief
gering 1ls en bovendien op de minder drukke dagen zal plaatsvinden, is de te
maken afweging duidelijk, mede gelet op hetgeen ter zake in het streekplan is
verwoord.

Op grond van het bovenstaande zijn wij van mening dat de uitbreiding van de RAI
de parkeerssituatie verbetert en dat de verkeersbelasting vooral op de minder
drukke dagen zal toenemen. Op de topdagen wordt geen verdere verslechtering ver-
wacht.

Dit betekent dat ten opzichte van de kennis ten tijde van het vaststellen van
het streekplan niet van onverwachte nieuwe gezichtspunten gesproken kan worden.
Daarom zi|n wij van oordeel dat het verkeer en het parkeren als gevolg van de
uitbreiding geen aanleiding vormen om alsnog medewerking aan de planvorming te
onthouden.

Wij vinden het mede met het oog op toekomstige ontwikkelingen rond de AlO-Zuid
wel van groot belang dat er een nader gekwantiflceerd inzicht komt in de ont-
wikkeling van de verkeersbelastingen in relatlie tot de capaciteit van de wegen.




- 10 =

Zoals wij al eerder hebben overwogen is het beschikbaar zijn van dergelijke
informatie van belang bij verdere plannen in dit gebied, maar behoeft niet als
voorwaarde verbonden te worden aan de eventuele goedkeuring van het onderhavige
bestemmingsplan.

De bezwaren en de reactie van de gemeente daarop geven ons aanleiding tot het
volgende commentaar.

ad 1.
In onze bovenstaande overwegingen inzake het streekplan is op dit bezwaar reeds

ingegaan.

ad 2 en 3.
Wij verwijzen inzake de hier geuite bezwaren naar het hierboven verwoorde onder-

deel van ons besluit inzake verkeers- en parkeeraspecten.

Wij voegen hieraan toe, dat de huidige plannen getoetst worden op grond van de
huidige Inzichten.

Hierbij kunnen mogelijk verkeerde inschattingen In het verleden geen grote rol
spelen.

ad &,

E;-;ithrulding van de RAI gaat ten koste van een deel van het Beatrixpark. Bij
de besluitvorming rond het vigerende streekplan zijn de plannen tot uitbreiding
en de bezwaren daartegen reeds afgewogen, waarbij is ultgesproken, dat de aan-
tasting in relatie tot het belang van uitbreiding van de RAI als niet onevenre-
dig kan worden baschouwd.

Het onderhavige bestemmingsplan, dat thans aan ons ter goedkeuring is overge-
legd, biedt evenwel de mogelijkheid een deel van de uitbreiding te laten plaats-
vinden buiten de begrenzing, welke In het streekplan wordt genoemd en welke
wordt gevormd door de Boerenwetering en het verlengde daarvan.

In onze overwegingen, onder het hoofdstuk streekplan is reeds nader ingegaan op
dit aspect, waarnasar wij dan ook verwijzen. De bezwaren van reclamanten tegen de
aantasting van esn gedeslte van het Beatrixpark zijn naar ons oordeel, gelet op
het bovenstaande, dan ook gedeeltelljk gegrond.

Verdere ultbreiding zal in leder geval niet meer in het Beatrixpark
plaatsvinden.

De grosne driehosk langs de Europaboulevard komt op grotere afstand van het
Beatrixpark te liggen. Omdat de ligging ook nu al tamelijk gelsoleerd is, kan
hier niet van sen grote verslechtering gesproken worden.

ad 5.

De door de gemeente aangevoerde overwegingen om de RAI niet (gedeeltelijk) te
verplaatsen worden door ons onderschreven (kapitaalvernietiging, daarom alleen
vervanging door eveneens verkeersaantrekkende kantoren mogelijk). Dat dat echter
geen reden is om san elke uitbreiding van het bestaande complex medewerking te
verlenen, moge inmiddels duidelijk zijn.

ad 6.

ETT_onderschrljven de opvatting, dat een ultbreiding van de RAI op kortere ter-
mijn consequenties heeft voor de lange termijnuitbreliding. Een lange termijn-
uitbreiding, gesitueerd In Bultenveldert, is evenwel afhankelijk van een nadere
afweging en onderzoek. Daarbij zal het voorkomen van overlast voor omwonenden
een rol spelen, evenals de belasting van de ringweg. Dezerzijds is daarbij
expliclet gevraagd om een onderzoek naar het geheel van ontwikkelingen rond de
ringweg. Voor ons batekent het verlanen van medewerking aan de onderhavige
uitbreiding geenszins dat daarmee gekozen wordt voor een lange termijn-
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uitbreiding in Buitenveldert., Gelet op de onzekerheden rond de lange termijn-
uitbreiding achten wij het niet onredelijk dat de daarmee samenhangende proble-
matiek thans buiten beschouwing blijft.

88 .

Ten aanzien van het openbaar vervoergebruik zij hier verwezen naar het onderdeel
inzake verkeer en parkeren. Dat de directie van RAI-gebouwen b.Vv. nu reeds
behoefte zou hebben aan 6.000 extra parkeerplaatsen is niet gebleken.

Uit onderzoek is thans gebleken, dat het aantal gebruikers van de trein ten
opzichte van autogebruikers bij de laatste grote evenementen, zoals de Firato,
Camping + Caravan en de Efficiencybeurs, fors is toegenomen.

Deze zogenaamde modalsplit zal op niet al te lange termijn veranderen in de
richting van een groter gebruik van het openbaar vervoer, wanneer de ringspoor-
baan, de sneltram naar Amstelveen en de ringsneltram aangelegd zullen zijn.

ad 8.

Tussen de gemeente en de NS bestaat een verschil van mening inzake een reser-
vering voor P- en R-parkeerplaatsen op het h.t.s.-terrein. Volgens de gemeente
is het niet mogelijk om op tentoonstellingsdagen een apart N.S.-terrein vrij te
houden. In de praktijk is zo'n reservering volgens de gemeente ook niet nodig
gebleken; de door de N5 geraamde behoefte wordt niet gedekt door het daad-
werkelijk gebruik. Wij zijn het eens met de stelling van de gemeente dat het
gaat om een beheersovereenkomst voor een gebied dat ligt buiten het plangebied
met een relatief gering effect voor het bestemmingsplan.

Het bezwaar van reclamant sub | tegen het niet anders dan via een vrijstelling
kunnen plaatsen van elementair wegmeubilair achten wij gegrond.

Bij de bestemming "Verkeersareaal" dient dit als een recht te worden opgenomen.
Op grond van het vorenstaande onthouden wij dan ook goedkeuring aan artikel 7,
lid 3 van de voorschriften, waarin ten aanzien van bedoelde bouwwerken maxima in
bouwhoogte en bebouwd oppervliak ziin opgenomen.

Inzake de geluidhinder merken wij op, dat het standpunt van de gemeente, zoals
neergelegd In het raadsbesluit van 2 november 1988, namelijk dat de RAI niet
direct als een geluidgevoelige bestemming kan worden aangemerkt, door ons wordt
onderschreven.

Een substantiéle uitbreiding, gepaard gaande met grotere bezoekersaantallen en
derhalve beduidend meer verkeer, zou de verkeerscirculatie zodanig kunnen
beinvloeden, dat een procedure ingevolge de Wet geluidhinder noodzakelijk zou
zijn. In het bovenstaande onder verkeers- en parkeeraspecten hebben wij reeds
geconstateerd, dat daarvan geen sprake is.

Beslissing:
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland;

gelet op de artikelen 28 en 29 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening;
besluiten:

l. Reclamanten te doen weten, dat zij in hun bezwaren kunnen worden ontvangen en
dat deze mede aanleiding hebben gegeven aan enige planonderdelen de goed-
keuring te onthouden;

2. goedkeuring te hechten aan het besluit van de Raad der gemeente Amsterdam
d.d. 2 november 1988 tot vaststelling van het bestemmingsplan "RAI e.o0." met
de daarbij behorende plankaart en voorschriften als bedoeld in artikel 10 van
de WRO, zulks met uitzondering van:




een deel van de bestemming "Tentoonstellings- en congresruimte”, namelijk
het werkterras gelegen ten westen van het verlengde van de Boerenwetering
(zoals met rood op de plankaart is omlijnd);

artikel 3, lid 4.

artikel 7, lid 3.

3. te verklaren, dat de tegen dit plan ingediende bezwaren betrekking hebben op
het gehele plan, zodat ons besluit, voorzover goedgekeurd, niet aonherroepe-
lijk is geworden;

4. een exemplaar van dit besluit te zenden aan:
- de Raad van de gemeente Amsterdam;
- reclamanten.

N.B.

Gedeputeerde St
voor '

-griffier. voo

Ingevolge het bepaalde in artikel 29 van de Wet op de Ruimtelljke Ovdening
kunnen zlj, die zich tijdig met bezwaren tot zowel de gemeenteraad als tot
gedeputeerde staten hebben gewend, gedurende de termijn van tervisieligging
van de baschikking van gedeputeerde staten met betrekking tot het bestem-
mingsplan, schriftelijk in bercep komen.

Gelijke bevoegdheid komt toe aan degenen, die zich tijdig tot gedeputeerde
staten haebben gewend met bezwaren tegen wijzigingen die de gemeenteraad bij
de vaststelling van het plan heeft aangebracht, alsmede aan hen, die bez-
waren hebben tegen onthouding van goedkeuring door gedeputeerde staten.

Het beroepschrift dient in tweevoud te worden ingezonden aan de Raad van
State, Afdelling voor de Geschillen van Bestuur, Binnenhof 1, Postbus 20019,
2500 EA 's-Gravenhage.
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R.J.J. Klijn, R. Klijn, H.W. Nieuwenhuizen. D.P. v.d. Brink.
P.J. Vergroessen, J. Coerman, C.H.B. Fisser, H.J.M. Morssink,
E.I. Enklaar, J. Appel, A.P. Hsarhuis, E.L.F. Simnige,

A. Schrooder, C.A., Barens, M. Hupkes, T.C.J. Visser, Westmercuur
Handelmaatschappij b.v., Assumij. Control Insurance B.V.,

Bohold B.V., I1.E. Kievits, J.M. Diebelt-v.d. Drift,.




A.M. Akkerman, P, Helle, C.J, Bethe, L. ter Voort, C.G. Veen,
E. Eker, S. Gijswijk-Messias, Mackensie Huis, A. Waanders,

P. van Veen, D.P, Duizandstra, K.P. Riswick, 5. Rosek, A. Kels,
F.E. Langhorst, J. Bijvoet, H.K. Souw, H. Meljer,
Oderkerk-Kauffmann, F.N, Burger., Stichting Hospice Wallon,

P.M. van Gelder Philips, dr. H.G. Pandit-Hovenkamp.

ir. H.W. Struiksma, J. de Jong, H.J. Roest-de Nijs, E.P.M. van
Dijk, C.H.I1.E.M. Teulings, B.L. Been. drs. W.G. Pelt,

R. Akkerman, N. Leloux, I. Hammelburg, mr. L.G.A. Buzlau,

Ph.H. de Koning. A. Jaakke, J. van de Vijsel, mr. W.S5. da Costa,
de heer Lubbers de Bruijn, G.H.H. Kappelhoff, J. Bon.

S. Plukker, N. Jung-de Kramer, E.H. van Leeuwen, S. Kat,

B. Breedveld, H.M. den Hertog-Zijm, H. van Weely, P.J. Tilanus,
J. Bakker, E.M. v.d. Graaf-Berveling, V.J.M.T. Atsma Jaakkas,
P.G. Roos-Lodder, dr. W. Dijk, Jac. van der Ree, L. Pidoux,

R. Eckhardt, M.I.P. van Trier, E.P. Metz, S5.J. Bloot,
Amsterdamsche Baseball Club, P.E. Rijsdijk, K.H. Brand,

H. Woudstra en E.1. Cohen,

Te de Amsterdamsche Industrie Vereniging te Amsterdam, Beheer
Brouwershoff B.V.,, Nijkerk Elektronika B.V., Turmac Tobacco
Company B.V., Spoorweg Pensicenfonds, Stichting Beambtenfonds
voor het Mijnbedrijf, Duphar Hederland B.V., G.R. Rijsterborgh,
Philips Pensiocenfonds en Moret & Limperg en

B. het Wijkopbouwcentrum Buitenveldert te Amsterdam,

tegen

heL besluit van gedeputeerde staten van Noord-Holland van 2 mei 19B89.
afdeling 1, no. 100, waarbij is beslist over de goedkeuring van het

bestemmingsplan "RAI e.o0." der gemeente Amsterdam.

De Raad van State, Afdeling voor de geschillen van bestuur, gehoord,
advies van 23 augustus 1990 . no. GD1.89.0061.

Op de voordracht van Onze Minister van Volkshulsvesting, Ruimteli jke
Ordening en Milieubeheer van 12 november 1990, no. MJZ12n90012,
Centrale Directie Juridische Zaken, Afdeling Bestuurszaken.




Overzicht van het geschil

De raad der gemeente Amsterdam heeft in zijn openbare vergadering van
2 november 1988, op voorstel van burgemeester en wethouders van

25 oktober 1988, vastgesteld het bestemmingplan “RAI e.o."

De relevante bladzijden van het besluit van de raad der gemeente
Amsterdam van 2 november 1988 en van het voorstel van burgemeester en

wethouders van 25 oktober 1988 zijo san dit besluit gehecht,

Gedeputeerde staten van Roord-Holland hebben bij hun vorengencemde
besluit van 2 mei 1989 beslist over de goedkeuring vam het
bestemmingsplan.

Het besluit van gedeputeerde staten van Noord-Holland van 2 mei 1989
is aan dit besluit gehecht.

Tegen dit besluit hebben RAI Gebouw B.V..de Stichting
“Baethovenbuurt”, de Vereniging Vrienden van het Beatrixpark, de
Stichting Wijkopbouworgaan Zuid-West, het Comité Buurtbewoners Rai,
de Stichting Overleqg Rai-buurten e.a., de Amsterdamsche Industrie
Vereniging e.a. en het Wijkopbouwcentrum Buitenveldert beroep
ingesteld bij de Kroon.

De beroepschriften en eventuele van belang zijnde aanvullingen zijn
aan dit besluit gehecht.

Qverwvegingen ten apnzien van het geschil
De ontvankelijkheid

Ingevolge artikel 29, tweede lid, van de HWet op de Ruimtelijke
Ordening kunnen zij, die zich tijdig met bezwaren zowel tot de
gemeenteraad als tot gedeputeerde staten hebben gewend, en zij die
zich tijdig op grond van artikel 27, tweede lid, tot gedeputeerde
staten hebben gewend, tegen een besluit als het onderwerpelijke bij
Ons beroep instellen.

Ingevolge artikel 29, vierde lid, komt gelijke bevoegdheid toe aan

een ieder, die bezwaren heeft tegen onthouding van goedkeuring door




gedeputeerde staten.

Uit de stukken blijkt dat het Wijkopbouworgaan Buitenveldert zich
noch op grond van artikel 27, eerste 1id, moch op grond van

artikel 27, tweede 1id, van de Wet op de Ruimtelijke Ordening tot
gedeputeerde staten heeft gewend en zijn beroep niet is gerlcht tegen
de gedesltelijke onthouding van goedkeuring aan het plan door
gedeputeerde staten.

Appellant kan derhalve noch aan artikel 29, tweede 1lid, noch aan
artikel 29, vierde 1id, van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. een
recht tot het instellen van beroep ontlenen.

In verband met het voorgaande kan het Wijkopbouworgaan Buitenveldert

niet in 2ijn beroep worden ontvangen.
De hoofdzaak

Het voorliggende plan heeft betrekking op een gebied dat wordt
omsloten door de Wielingenstraat, het Europaplein, de
Europaboulevard, Rijksweg Al10, de Beethovenstraat, de Prinses
Irenestraat en het Beatrixpark.

Blijkens de toelichting biedt het plan een planologische regeling
voor het huidige RAI-complex en voorziet het in de mogelijkheid om
het complex aan de zuidwestzijde uit te breiden met circa 12,000 m?

tentoonstellingsruimte.

De Stichting “Beethovenbuurt"”, het Comité Buurtbewoners RAI, de
Stichting Overleg RAI-buurten en anderen en de Amsterdamse
Industrievereniging en 9 van haar leden maken bezwaar tegen de in het
plan voorziene uitbreiding van het RAI-complex, waarmee een
bebouwingsoppervlakte van circa 30.000 mZ zal zijn gemoeid. omdat
naar hun mening de noodzaak van deze uitbreiding onvoldoende is
onderzocht.

Zij achten een dergelijk onderzoek des te meer noodzakelijk met het
oog op de eventuele consequenties van de in het plan opgenomen
uitbreiding op korte termijn voor de ontwikkelingen op lange termijn.
Appellanten vrezen dat het toelaten van een korte termijn uitbreiding
op deze locatie onlosmakelijk zal leiden tot het ter plaatse voor
langere termijn handhaven en wellicht het verder uitbreiden van het

RAl -complex.




Het gemeentebestuur zou zelf hebben uitgesproken dat de consequentie

van de korte termijn er voor de lange termijn in zoverre is, dat de
uitbreiding op lange termijn op andere locaties dan in Buitenveldert
minder aannemelijk wordt.

Gezien de gevolgen van de sanwezigheid van het tentoonstellings-
complex voor hun woon- en werkomgeving achten zij het gewenst dat
reeds in dit stadium wordt onderzocht of eenm al dan niet
gedeeltelijke verplaatsing is geindiceerd.

Daarbij kan worden geacht aan locaties in Duivendrecht of Geuzenveld.
De huidige RAI-locatie zou dam vrijkomen voor gecombineerde woning-
en kantoorbouw.

Op grond van de stukken en het verhandelde ter openbare vergadering
van de Afdeling, vooramoemd, moet worden aangenomen dat zich op de
(inter)nationale markt voor tentconstellingen en beurzen
ontwikkelingen voordoen die ertoe leiden dat de RAI, indien zij haar
concurrerende positie op die markt wil behouden, haar
tentoonstellingsruimte op korte termijn dient uit te breiden.

De groei van de vraag nmaar tentoonstellingsruimte is niet alleen een
gevolg van de toename van het aantal exposanten per beurs maar vooral
van de toegenomeén ruimtebehoefte per exposant,

Deze greoei blijkt echter niet gepaard te gaan met een evenredige
groei van het bezoekersaantal.

Voorts blijken de bezoekersaantallen van de grotere beurzen terug te
lopen.

Daarnaast verocorzaakt de opkomst van kleinere gespecialiseerde
vakbeurzen, die zijn gekoppeld aan congresactiviteiten, een grotere
ruimtebehoefte,

Met betrekking tot de mogelijkheden om via samenwerkingsverbanden met
andere Nederlandse tentoonstellingscentra aan de grotere vraag naar
tentoonstellingsruimte te voldoen is ter evengencemde vergadering
uitgesproken dat de RAI zich meer toelegt op beurzen met een
internationale doelgroep, terwijl de Jaarbeurs te Utrecht zich meer
concentreert op beurzen voor een nationaal publiek en de samenwerking
met het MECC te Maastricht is gericht op de zogenaamde euregio.

Door versterking van de coordinatie tussen deze centra wordt optimale

alstemming nagestreefd.



Wij achten het dan ook niet onaannemelijk dat het op korte termijm
niet kunnen voldoen aan de grotere ruimtebehoefte zal leiden tot een
verslechtering van de concurrentiepositie van de RAI en, in verband
met de uitstralingseffecten naar de Amsterdamse economle, een
negatieve invlced zal hebben op de werkgelegenheid in deze regic.
Blijkens de stukken heeft voor het onderzoek dat vanwege de gemeente
Amsterdam is verricht naar de mogelijkheden van het stichten van eean
tweede RAI-complex als uitgangspunt gegolden dat het huldige
RAI-complex op de huidige locatie zal worden gehandhaafd.

Naar de mening van de gemeente, welke door gedeputeerde staten wordt
gedeeld, ligt een gedeeltelijke verplaatsing, als door appellanten
gewenst, niet in de rede, wegens de daaraan verbonden
kapitaalvernietiging.

Zowel de kapitaalvernietiging als de investeringen voor nleuwbouw,
infrastructurele voorzieningen en openbaar vervoervoorzieningen
elders zouden er voorts toe nopen op de plaats van het huldige
complex grootschalige kantoorontwikkeling te doen plaatsvinden,
hetgeen ingrijpende gevolgen voor het bestemmingsplangebied zou
meebrengen.

Ten aanzien van de mogelijkheden van het stichten van een tweede
RAI-complex is uit vorengencemd onderzoek gebleken dat de realisering
van een dergelijk complex ten behoeve van de grote tentoonstellingen
en beurzen bedrijfseconomisch niet rendabel moet wordem geacht,
terwijl de daarvoor in aanmerking komende locaties Geuzenveld en
Duivendrecht in verband met hun geisoleerde ligging en het ontbreken
van voldoende aanvullende voorzieningen vanuit planologisch oogpunt
bezwaren ontmoeten.

Met betrekking tot de relatie tussen de in het plan voorziene
uitbreiding van het RAl-complex en de ontwikkelingen op lange termijn
moet, op grond van de stukken en het verhandelde ter eerdergenoemde
vergadering, worden asngenomen dat binnen de planperiode geen grotere
ruimtebehoefte zal ontstaan voor de grote tentoonstellingen en
beurzen.

Voor wat betreft de in opkomst zijnde (internationale) markt voor de
kleinere gespecialiseerde vakbeurzen is thans nog onvoldoende
duidelijk of het beroep dat deze markt zal doen op de

tentoonstellingsruimten een behoefte aan verdere uitbreiding van het



RAI-complex kan vercorzaken.

Gelet op het vorenstaande zijn Wij van oordeel dat de noodzaak van de
in het plan voorziene uitbreiding van de bebouwing met circa

30.000 m? voldoende is komen vast te staan.

Voorts menen Wij dat er, gelet op het achter de uitbreiding liggende
motief, onvoldoende sanleiding is om de beoordeling van de
planologische aanvaardbaarheid van deze uitbreiding af te laten
hangen van de (te verwachten) ontwikkelingen op de lange termijn.

Mitsdien is dit onderdeel van de beroepen ongegrond.

De Stichting “Beethovenbuurt®, het Wijkopbouworgaan Zuid-West en het
Comité Buurtbewoners RAI hebben twijfels geuit over de financigle
onderbouwing van het plan.

De Stichting "Beethovenbuurt™ is van mening dat de maatschappelijke
en gemeenschappelijke lasten en kosten ten onrechte niet in de
afweging van belangen zijn betrokken.

Het Wijkopbouworgaan Zuid-West wijst erop dat in de economische
paragraaf van het plan wordt vermeld dat de uitvoering vanm dit
bestemmingsplan voor de gemeente geen nadelig financieel saldo
oplevert, terwijl volgens deze appellant het bouwrijp maken vao de
grond zal plaatsvinden op kosten van de gemeente.

Het Comite Buurtbewoners RAI wvoert man dat er sprake is van een
onderlinge verstrengeling van financiele belangen, omdat de RAI en de
gemeente Amsterdam in een commanditaire vennootschap zijm verenigd,
Blijkens de plantoelichting zal de uitvoering van het plan voor de
gemeente geen nadelig fipmancieel saldo opleveren,

De kosten voor het uitvoeren van een aantal openbare werken zullen
blijkens het stedebouwkundige plan worden gecompenseerd door de
uitgifte in erfpacht van het desbetreffende terrein aan RAI Gebouw
B.V.

Ook de inrichting van het parkeerterrein inclusief toevoerwveg aan de
Van Leyenberghlaan alsmede de inrichting, aanpassing en ultbreliding
van het Beatrixpark zijn in het stedebouwkundige plan opgenomen,

Met de raad der gemeente zijn Wij van cordeel dat de verwachting of
de RAI al dan niet een blijvend negatief bedrijfseconomisch resultaat
houdt in het kader van deze bestemmingsplanprocedure niet relevant is.

Ook de bedrijfsvorm en de deelname daarin van de gemeente zijn bij de



becordeling van de planologische sanvaardbaarheid niet van balang.

Gelet op het vorenstaande zijn Wij van ocordeel dat, alhoewel het
inzicht in de economische uitvoerbaarheid van het bastemmingsplan
summier is, in dit bezwaar van appellanten onvoldoende sanleiding kan
worden gevonden om goedkeuring te onthouden aan het plan of een
gedeelte daarvan.

Hieruit wvolgt dat dit onderdeel van de bercepen evenasns ongegqgrond is,

De Amsterdamse Industrievereniging en haar leden Beheer

Brouwershoff B.V., Nijkerk Elektronika B.V., Turmac Tobacco Company.
B.V. Spoorweg Pensioenfonds, Stichting Beambtenfonds voor het .
Mijnbedrijf, Duphar Hederland B.V., G.R. Rijsterborgh, Philips
Pensicenfonds en Moret & Limperg voeren in bercep aam dat ten
onrechte geen toepassing is gegeven aan de procedure als bedoeld in
artikel 76, eerste lid, van de Wet geluidhinder.

Zij menen dat de bebouwing binnen de bestemming “"Tentoonstellings- en
congresruimte” dient te worden aangemerkt als geluldgevoelige
bestemming in de zin van hoofdstuk III van het Besluit grenswvaarden
binnen zones langs wegen, in het bijzonder als gebouw(en) voor
sociaal-cultureel of maatschappelijk gebruik c.q. kantoorgebouw(en),
Ingevolge artikel 76, eerste 1id, van de Wet geluidhinder worden bij
de vaststelling van een bestemmingsplan dat geheel of gedeeltelijk
betrekking heeft op gronden, behorende tot een zone als bedoeld in
artikel 74, ter zake van de geluidbelasting, vanwege de weg waarlangs .
de zone ligt., van woningen, van andere gebouwen dan woningen of van
andere geluidgevoelige objecten binnen die zone de waarden die
ingevolge de artikelen 82 tot en met B85 als de ten hoogste
toelaatbare worden aangemerkt, in acht genomen.

Tenzij bij de vaststelling of herziening van een bestemmingsplan als
bedoeld in evengenoemd eerste lid wordt voorzien in een reconstructie
van de weg, geldt, indien op het tijdstip van die vaststelling of
herziening de weg reeds panwezig of in aanleg is, met betrekking tot
de daarbij in het plan opgenomen bebouwing en andere geluidgevoelige
objecten, die op dat tijdstip reeds aanwezig of in aanbouw zijn,
krachtens het tweede lid van artikel 76, het eerste 1lid niet.
Aangezien het voorliggende plan niet voorziet in een of meer

reconstructies van wegen waarlangs zich een 2one bevindt, moet worden
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gecordeeld dat er voor wat betreft de reeds aanwezige bebouwing op de
gronden met de bestemming “Tentoconstellings- en congresruimte" reeds
hierom geen verplichting bestond om toepassing te geven aan

artikel 76, eerste lid, van de Wet geluidhindar.

Ingevolge artikel 4, eerste 1id, juncto derde lid, aanhef en onder a,
van het Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen, zoals dat
luidde tot 1 september 1989, is, behoudens het in de artikelen 5 tot
en met B bepaalde, de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting,
vanwege een weqg, van de gevels van gebouwen voor sociaal-cultureel of
maatschappelijk gebruik, niet zijode inrichtingen in de zin van de
Drank- en Horecawet of van het Besluit recreatie-inrichtingen Wet
geluidhinder., binnen de zone van die weg 50 dB(A).

Ingevolge het tweede 1id, juncto het derde 1id, aanhef en onder c,
van artikel 4, is, behoudens het in de artikelen 5, 6 en B bepaalde,
de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting, vanwege een weg, van de
gevels van kantoorgebouwen binnen de zone van die weg 55 dB(A).
Blijkens de geschiedenis van de totstandkoming van het Besluit
grenswaarden binnen zones langs wegen is de keuze om onder meer de
ten hoogste toelaatbare geluidbelasting van vorengenoemde
geluidgevoelige bestemmingen in dit besluit vast te leggen., gemaakt
aan de hand van de mate van de geluidgevoeligheid van de in die
gebouwen en objecten plaatsvindende activiteiten en de
geluidgevoeligheid van de categorieen personen voor wie die
bestemmingen zijn bedoeld, de verblijfsduur daarin van die personen
en de (on)mogelijkheid om de bestemmingen in een andere omgeving te
plaatsen.

Voorts moet bij de gebouwen voor sociaal-cultureel en maatschappelijk
gebruik worden gedacht aan bijvoorbeeld bibliotheken, musea en
sociaal-culturele centra.

Indien een dergelijk gebouw (tevens) bestemd is om als horeca of
recreatie-inrichting te worden gebruikt, is het besluit, volgens de
Nota van toelichting. op een dergelijk gebouw niet van toepassing,
omdat zo'n bestemming als regel ten gevolge heeft dat eerder hierdoor
geluidhinder in de omgeving zal worden veroorzaakt dan dat hier
geluidoverlast vanwege omgevingslawaai zal worden ondervonden.
Krachtens artikel 3. eerste 1id, van de planvoorschriften, zijn de

gronden met de bestemming "Tentoonstellings- en congresruimte”
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sangewezen voor gebouwen, bevattende ruimten waarin
tentoonstellingen, congressen, beurszen, festivals en dergelijke
kunnen worden georganiseerd, met inbegrip van restaurants, kantoren,
parkearvoorzieningen. bergingen en andere nevenruimten.

Gelet op het vorenstaande zijn Wij van oordeel dat de in het plan
geprojecteerde bebouwing binnen de bestemming “Tentoonstellings- en
congresruimte” mniet kan worden aangemerkt als gebouw voor
sociaal-cultureel en maatschappelijk gebruik in de zin van het
Besluit grensvaarden binnen zones langs wegen.

Ten aanizien van de binnen de bestemming “"Tentoonstellings- en
congresruimte” te realiseren kantoren merken Wij op dat, gezien het
ondergeschikte karakter van de kantoorfunctie, de normen wvan het
Besluit grenswvaarden binnen zones langs wvegen daarop evenmin van
toepassing zijn.

Op grond van het voorgaande 2ijn Wij van ocordeel dat &r geen
aanleiding bestond bij de vaststelling van het bestemmingsplan de
geluidbelasting van een of meer wegen in acht te nemen.

Mitsdien is dit berocepsonderdeel ongegrond,

De Stichting "Beethovenbuurt", de Vereniging Vrienden van het
Beatrixpark, het Wijkopbouworgaan Zuid-West, het Comité Buurtbewoners
RAI en de Stichting Overleg RAI-buurten maken bezwaar tegen de
aantasting van het Beatrixpark door de realisering van de in het plan
geprojecteerde nieuwe bebouwing van het RAI-complex.

Eerstgenocemde appellante meent dat de aantasting van de zogenaamde
"Groene gordel"” door het kappen van meer dan 800 bomen in strijd komt
met het nationale milieubeleid, met name met de richtlijnen van het
Nationaal Milieubesleidsplan,

De Vereniging Vrienden van het Beatrixpark is van mening. dat
gedeputesrde staten ten onrechte de aantasting van het park in
relatie tot het belang van de uitbreiding van de RAI als niec
onevenredig hebben beschouwd.

In verband hiermede hecft appellante weinig vertrouwen In de
toezegging dat een verdere uitbreiding in ieder geval niet meer in
het Beatrixpark zal plaatsvinden.

Ten slotte voert zij aan dat de integratie van de zogenaamde Groene
Driehoek langs de Europaboulevard met de rest van het park volledig

wordt verbroken.
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Daarmea wordt de zogenaamde Groene Long die van buitenaf tot diep in
de stad reikt vernietigd.

Het Wijkopbouworgaan Zuid-West voert san dat julst het stuk park dat
nu dreigt te wordem bebouwd een buffer vormde tussen het RAI-complex
en het park.

De door de gemeente voorgestelde compensatie kan deze functie naar
zijn mening geenszins vervullen,

Het Comité Buurtbewoners RAI wijst erop dat het groen, dat bij de
laatste uitbreiding in 1979 als compensatie diende. nu van het park
wordt afgesneden en functieloos wordt.

De Stichting Overleg RAI-buurten vestigt er de aandacht op dat het
Beatrixpark, dat intensief wordt gebruikt, eéem van de weinige
groenvoorzieningen in het onderhavige deel van Amsterdam-Zuid is,
zodat zij ledere santasting van het park van de hand wijsct.

Blijkens de ambtsberichten is het Beatrixpark gevarieerd van opzet en
bezit het hierdoor een vrij hoge gebruikswaarde.

In de zuidoosthoek van het park voert, langs de hallen van het
Holland complex, een langzaamverkeersroute door een groenstrook naar
het zuiden die aansluiting geeft op het Amstelpark en het buiten de
stad gelegen gebied langs de Amstel.

Wij merken op dat met de in het park geprojecteerde nieuwe bebouwing
circa 24.500 m? park teniet zal worden gedaan.

Bij wijze van compensatie zal evenwel een terrein ter grootte vanm
39.000 m? tussen de Prinses Irenestraat en de Rijksweg AlD als park
worden ingericht.

Blijkens de plantoelichting zal worden onderzocht in welke mate het
verplanten van grote bomen mogelijk en gewenst is.

Opgemerkt moet worden, dat door de ligging van het Micolaas Lyceum
het westelijke, nabij de Beethovenstraat gelegen, deel van dit
compenserende parkgedeelte wat geiscleerd zal komen te liggen.
Voorts is het aannemelijk dat de hardere confrontatie tussen de
hallen van het RAI-complex en het park de belevingswaarde van het
zuidelijke parkgedeelte niet ten goede zal komen,

Gelet op het feit dat, hoewel de kwaliteit van het compenserende
groen lager is, de beschikbare hoeveelheid groen in ieder geval zal
toenemen, de ontsluiting van het buiten de stad gelegen gebied langs

de Amstel voor het langzaam verkeer blijft gewaarborgd en door de
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vertegenwoordiger vao het gemeentebestuur ter meergenoemde
vergadering tevens werd bevestigd dat een eventuele verdere
uitbreiding van het RAT-complex niet zal mogen plaatsvinden ten koste
van het Beatrixpark, wordt de uitbreiding van de bebouwing op deze
plaats door Ons miet onaanvaardbaar geocordeeld.

Hieruit volgt dat dit beroepsonderdeel ongegrond is.

Verder hebben diverse appellanten bezwaren geuit die samenhangen met
de verkeers- en parkeersituatie in en rondom het plangebied.

De Stichting "Beethovembuurt” voert aan dat de gemeentelijke raming
van de parkeerbehoefte te laag is.

Haar haar mening staat 64% van de huidige 7.458 en 55% van de
toekomstige 9.258 parkeerplaatsen op de tocht, omdat de stadsdeelraad
Buitenveldert slechts tijdelijke toestemming heeft verleend voor het
voorgestelde parkeerterrein Van Leyenberghlaan, de Nederlandse
Spoorwegen een claim hebben op P + R-parkeerplaatsen bij het
HS-station RAI, het Milieupark een claim legt op de gereserveerde
parkeerplaatsen aan de Europaboulevard. de overloop-parkeerplaatsen
op het Stadionplein, langs het IJsbaanpad en omgeving zullen
vervallen en de Stadsdeelraad Buitenveldert alternatieve bestemmingen
denkt te geven aan de RAI-parkeerplaatsen Zuidwende en Drenthestraat.
Voorts vindt zij de beperkingen die aan de bewoners vam de
aangrenzende woonwijken zijn opgelegd en nog 2ullen worden opgelegd
niet aanvaardbaar.

Het Wijkopbouworgaan Zuid-West wijst erop dat de overbelasting van de
Rijksweg Al0 leidt tot sluipverkeer in zijn wijk, in het bijzonder op
de Apollolaan en Stadionweg, en dat de parkeermaatregelen die rond de
RAI zijn genomen de overlast verplaatsen naar onder meer zijn wijk.
Het Comité Buurtbewonmers RAI meent dat het plan ten onrechte een
integrale stedebouwkundige visie met betrekking tot het gehele gebied
rond Rijksweq Al0 ontbeert en wijst erop dat gedeputeerde staten een
dergelijke studie wel urgent achten.

Vervolgens voert hij aan dat uit de door de gemeente vercichte
onderzoeken niet blijkt dat men rekening heeft gehouden met de
toeneming van het autobezit. terwijl de Dienst Ruimtelijke Ordening
in juni 1989 bekend maakte dat het autobezit in en om Amsterdam de

komende jaren met 50% zal stijgen.
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Deze appellant stelt dat het aantal parkeerplaatsen niet met 1.620
plaatsen zal toenemen, doch. in verband met plannen betreffende
diverse gebieden, met circa 4.300 zal afpemen.

In het plan is volgens appellant ten onrechte geen rekening gehouden
met de uitbreidingsplannen rond Schiphol, terwijl de ontwikkeling van
Schiphol staat of valt met de beschikbaarheid van onbelemmerde aan-
en afvoerwegen,

De Stichting Overleg RAI-buurten wijst ook op het ontbreken vano
voldoende gegevens met betrekking tot de verkeersproblematiek in en
rondom het plangebied.

Zij meent verder dat voor wat betreft de parkeerproblemen evenmin van
een deugdelijke oplossing kan worden gesproken, omdat er
parkeerterreinen in de beschouwingen zijn betrokken waarvan vaststaat
dat zij slechts tijdelijk een parkeerfunctie zullen kunnen hebben en
dat geen rekening is gehouden met de plannen om op zeer korte afstand
van het RAI-complex een milieupark te realiseren.

De Amsterdamse Industrie Vereniging en negeno van haar leden zijn van
mening dat met het achterwege laten van een onderzoek met betrekking
tot het geheel aan ontwikkelingen rond het zuidelijke deel van de
ringweg Al0 is gehandeld in strijd met het bepaalde in artikel 12,
tweede 1id, en 9, eerste lid, van het Besluit op de Ruimtelijke
Ordening.

Evengenoemde appellanten voeren aan dat de in Buitenveldert-Noord
gevestigde bedrijven thans reeds overlast ondervinden van de
verkeersaantrekkende werking van het RAI-complex.

Op de beurs- en tentoonstellingsdagen zijn de bedrijven vrijwel niet
bereikbaar voor hun werknemers en cliénten en is het nagenceqg
onmogelijk om bij de bedrijven te parkeren.

Deze situatie is mede verocorzaakt door de afschermende verkeers- en
parkeermaatregelen die vanaf 1988 werden genomen voor de woonbuurten
rondom de RAI. omdat deze maatregelen leidden tot een verplaatsing
van de overlast naar Buitenveldert-Noord.

hppellanten merken op dat het gebied Buitenveldert-Noord niet is
betrokken in de gemeentelijke rapportage over vorengenoemde
maatregelen van mei 1989.

Vooropgesteld zij dat de verkeersdruk op alle hoofdwegen in Nederland

de laatste jaren is toegenomen en dit vooral in de spitsuren rond de
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grote ateden veelvuldig tot congestie leidt.

Ingevolge artikel 9, eerste lid, en 12, aanhef en tweede 1id, van het
Besluit op de ruimtelijke ordening verrichten burgemsester en
wethouders ten behoeve van de toekomstiga ruimtelijke ontwikkeling
van het gebied der gemeente onderzoek naar de bestaande toestand in
en naar de mogelijke en wenselijke ontwikkeling van de gemeente en
dienen de uitkomsten van dit onderzoek voor zover dat het in het plan
begrepen gebied betreft te worden neergelegd in de plantoelichting.
Gedeputeerde staten hebben in hun besluit tot goedkeuring van het
voorliggende plan een integrale studie naar het gehele centrumgebled
rond de AlO-zuid weliswaar urgent genoemd, doch zij hebben voorts
overwogen dat het te ver gaat om een dergelijk onderzoek voorwaarde
te maken voor de onderhavige planvorming.

De ontwikkeling die door het plan wordt mogelijk gemaakt is volgens
gedeputeerde staten op zichzelf in overeenstemming met het vigerende
streekplan voor het Amsterdam-Noordzeekanaalgebied.

Voorts geeft het bij het plan gevoegde verkeers- en parkeeronderzoek
voor deze uitbrelding een afdoende inzicht in de overlast voor de
omgeving.

Met d4it starndpunt stemmen Wij in. zodat er geen sprake is van strijd
met artikel 9, eerste 1id, en 12, aanhef en tweede 1id, van het
Besluit op de ruimtelijke ordening.

Op grond van de stukken en het verhandelde ter meergenoemde
vergadering moet worden aangenomen dat het aandeel van het
autoverkeer in het verkeer dat de RAI als bestemming heeft. de
zogenaamde modal split, circa 60% bedraagt.

Het is naar Ons oordeel aannemelijk dat dit aandeel na het gereed
komen van de sneltramverbinding met Amstelveen, de ringspoorlijn naar
Sloterdijk en de zuidelijke tak van de ringspoorlijn en onder invloed
van de door de RAI voorgenomen publiciteitscampagne "Rail-RAl" de
komende jaren zal dalen tot circa 55%\.

Gelet op de verwachte ontwikkelingen op de markt van beurzen en
tentoonstellingen is het voorts aannemelijk dat het grotere aantal
bezoekers dat een gevolg zal zijn van de uitbreiding van het
RAI-complex zich meer zal spreiden over het jaar.

Bovendien dient in asnmerking te worden genomen dat het

bestemmingsverkeer naar de RAI niet geheel in de spitsuren valt.
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In verband met het vorenstaande bestaat er naar Ons oordeel geen
grond voor de vrees dat de nieuve bebouwing tot een onaanvaardbare
toename van de verkeersstromen op Rijksweg Al0 zal leiden.

Mat betrekking tot de verkeersstromen op de toeleidende wegen rond de
RAI en de san- en afvoerwegen van de parkeerterreinen kan niet worden
ontkend dat het bestemmingsverkeer naar de RAI een negatieve invloed
heeft op het woon- en werkklimaat in de buurten rondom de RAI en in
Buitenveldert-Noord.

Ten behoeve van de bereikbaarheid van de bedrijven in
Buitenveldert-Noord zijn de opstelvakken van de kruising
Europaboulevard-De Boelelaan uitgebreid en zal het parkeerterrein san
de Drenthestrsat rechtstreeks op de De Boelelaan worden ontsloten.
Ook met betrekking tot de verkeerssituatie op de evengencemde
toeleidende en aan- en afvoerwegen is naar Oms oordeel niet
aannemalijk geworden dat de verkeersaantrekkende werking van de
nieuwe bebouwing van het RAI-complex vam zodanige omvang zal zijn dat
de uitbreiding uit dien hoofde onaanvaardbaar moet worden geacht.
Blijkens de plantoelichting zijn er bij de RAI thans 4.060 requliere
parkeerplaatsen in beheer.

Op zeer drukke dagen zijn er maximaal 3.700 plaatsen beschikbaar op
overloop-parkeerterreinen, die worden ontsloten door peandelbussen,
Bij de realisering van de nieuve bebouwing zal worden voorzien in
1.650 extra parkeerplaatsen, deels onder de nieuwe hal en deels op
een terrein aan de Van Leyenberghlaan.

Na aftrek van 3100 parkeerplaatsen in verband met gebruik door derden
zal de totale parkeercapaciteit 9.100 plaatsen bedragen.

Met betrekking tot de door diverse appellanten geuite twijfels
omtrent de beschikbaarheid van de parkeerplaatsen is ter openbare
vergadering van de Afdeling bij monde van de vertegenwoordiger van
het gemeentebestuur het volgende gebleken.

De parkeerplaatsen aan de Drenthestraat en de Van Leyenberghlsan
zullen, 20 nodig via sanwijzingen aan de stadsdeelraad Buitenveldert,
zolang dasraan behoefte bestaat beschikbaar blijven.

Bij de planvorming voor het gebied rondom het Stadion zal de
handhaving van de overloop-parkeerplaatsen aldaar, eventueel door
verplaatsing van het parkeerterrein aan het [Jsbaanpad. een

randvoorwaarde zijn,
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Een klein gedeelte van het bij de reguliere parkeerplaatsen getelde
parkeerterrein bij de HTS is als P + R-plaatsen aangewezen.

GCezien de omstandigheid dat er slechts beperkt gebruik werd gemaakt
van de P ¢+ R-functie is er geen reden te veronderstellen dat deze
plaatsen niet door bezoekers en exposanten kunnen worden bezet.

Op dit moment staat niet vast of de Permanente Milieu Expositie, het
milieupark, zal worden gerealiseerd.

Er is daarom geen aanleiding het mogelijke beslag dat dit milieupark
zal leggen op de parkeerplaatsen aan de Europaboulevard in de
beocordeling te betrekken,

Gelet op het vorenstaande is de beschikbaarheid van de in de
plantoelichting gepresenteerde parkeerplaatsen naar Ons cordeel
genoegiaam komen vast te staan.

Ter voorkoming van het parkeren door RAI-exposanten en bezoekers in
de aan het RAI-complex grenzende Rivierenbuurt is deze buurt sedert
1988 op drukke beursdagen slechts tosgankelijk veoor
bestemmingsverkeer.

Thans is aan deze parkeerbeheersingsmaatregel een wegsleepregeling
verbonden, die uit de op te leggen boetes kan worden gefinancierd.
Veor de financiering van de buurtafsluitende maatregelen zal het
gemeentebestuur regelingen treffen met de RAT en met de stadsdeelraad
Rivierenbuurt,

Hoewel aan deze maatregelen nadelen zijn verbonden voor de
bereikbaarheid door hulpverlenende diensten is het merendeel van de
bewoners van mening dat zij de parkeersituatie in hun buurt hebben
verbeterd.

Gelet op het voorgaande 2ijn Wij van cordeel dat. hoewel niet kan
worden ontkend dat zowel bewoners en bedrijven van aan het
RAI-complex grenzende maar ook verder gelegen buurten gedurende
zekere perioden per jaar overlast ondervinden van het parkeren door
bezoekers en exposanten van de RAI, de gevolgen die de in het plan
voorziene ultbreiding naar verwachting voor deze situatie zal hebben
niet zodanig 2ijn dat daarin aanleiding kan worden gevonden om
goedkeuring aan het desbetreffende plandeel te onthouden.

Mitsdien is dit onderdeel van de beroepen ongegrond.

RAI Gebouw B.V. maakt bezwaar tegen de onthouding van goedkeuring
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door gedeputeserde staten aan het plandeel met de bestemming
“Tentoonstellings- em congresruimte™ dat is gelegan ten westen van
het verlengde van de Boerenwetering.

Appellante voert san dat zij hierdoor niet in staat zal zijn ban de
westelijke zijde van de nieuwe bebouwing een werkterras te realiseren.
pit betskent dat het niet mogelijk zal zijn de goederentransportroute
te laten samenvallea met de viuchtroute, waardoor het effectiesve
gebruik van de tentoonstellingsruimte in gevaar komt.

Voorts zullen de werkomstandigheden bij de opbouw en demontage van
drukke beurzen hierdoor negatief worden belinvloed.

Als gevolg van congesties kan de bereikbaparheid wvoor
hulpverleningsdiensten verminderen, zodat de veilligheid van de ter
plaatse werkzame personen in geding is.

Volgens appellante dwingen de schaal- en maattolerantie vanm ds bij
het op 22 januari 1987 door Proviociale Staten vanm NHoord-Holland
vastgestalde strsekplan voor het Amsterdam-Noordzeekanaalgebied
behorende kaart geenmszins tot de conclusie, dat de in het streekplan
voorziiens uitbreidingsmogelijkheden exact zouden zijn begrensd door
een denkbeeldige meetkundige lijn, welke vanaf de westelijke ocever
van de Boesrenwetering In zuidelijke richting tot Rijksweg AlD zou
moeten worden doorgetrokken.

Ook de aard en functie van het streekplan laten paar haar mening niet
toe dat daaraan decorslaggevende betekenis toekomt voor de regeling
van details als de exacte hepaling van bebouwingsgrenzen in een
bestemmingsplan.

Zou men deze lijn als een in het streekplan opgenomen bebouwingsgrens
moeten beschouwen, dan hadden gedeputeerde staten, niet alleen gezien
de zwaarte van de belangen van de RAI, maar ook getien de relatief
geringe mate vap overschrijding, een alwijking van het streekplan
dienen toe te staan.

Verder gaan gedeputeerde staten naar de mening van appellante ten
onrechte voorbij aan de omstandigheid dat bij de vaststelling van het
bestemmingsplan het ten behoeve van de nieuwe hal in beslag te nemen
gedeelte van het Beatrixpark gecompenseerd zal worden door de aanleg
van een aanzienlijk omvangrijker gedeelte.

Ten slotte wijst 2ij nog op de jurisprudentie van zowel de Aldeling

rechtspraak van de Raad van State als van Ons, waaruit zou blijken
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dat het gemesntebestuur de bevoegdheid heeft om van een streekplan af
te wijken.

Anders dan appellante meent blijkt naar Ons cordeel uit de bij het
streekplan voor het Amsterdam-Noordizeekanaalgebied behorande
beschrijving van de meest gewenste ontwikkeling in hoofdlijnen dat de
westelijke uitbreiding van het huidige RAI-complex niet tem koste mag
gaan van het Beatrizpark ten westen van de Boerenweterlang en haar
verlengde in zuidelijke richting.

Het gemesentebestuur heefc de vrijheid om, bshoudens de wettelijke
goedkeuring, van een streekplan af te wijken, indien =zij daartoce
dringende redenen asnwesig acht.

Hij 2ijyn evenwel van cordesl dat, gelst op de gevolgen die de in het
plan voorsiene uitbreiding binnen de in het streekplan aangageven
begrenzing voor het Beatrixpark heeft, san het voorkomen van sen
verdere asntasting van het park groter gewicht dient toe te komen dan
aan de belangen van appellante, waarbij Wij voorbijgaan san de ter
meergencemde zitting door de vertegenwoordiger van gedeputeerde
staten nasr voren gebrachte wijziging van hun standpunt ter =zake,
Gelet hierop is er geen aanlelding aan het desbetreffende plandeel
alsnog goadkeuring te verlenen, zij het om een andere reden.

Het berocep van RAI Gebouw B.V. is derhalve ongegrond.

Besliasing

Gezien de Wet op de Raad van State eén de Wet op de Ruimtelijke

Ordening hebben Wij goedgevonden en verstaan:

het Wijkopbouworgaan Buitenveldert in zijn beroep
niet-ontvankelijk te verklaren;

I1. de bercepen van RAI Gebouw B.V., de Stichting "Beethovenbuurt®,
de Vereniging Vrienden van het Beatrixpark, de Stichting
Wijkopbouworgaan Zuid-West, het Comité Buurtbewoners Rai, de
Stichting Overleg Rai-buurten e€.a. en de Amsterdamsche Industrie

Vereniging e.a. ongegrond te verklaren.
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Onze Minlster van Volkshulsvesting. Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer is belast met de uitvoering vam dit besluit,

'e-Gravenhage, 19 november 1990
W.E. BEATRIX

DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING,
RUIMTELIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER,

w.g. J.G.M. Alders

Overeenkomstig het oorspronkeli jke,
De Chef Kabinetszaken,
Ay gaars®

_—




Nr. 1483 L

EXTRACT UIT DE NOTULEN VAN DE GEMEENTERAAD
VAN AMSTERDAM

De Gemeenteraad van Amsterdam,

Gezien de voordracht van Burgemeester en Wethouders van 25 okiober
1988 (Gemeenteblad afd. 1, nr. 1483, blz. 1725);

Overwegende, dat hiyj zich verenigl met de beoordehing door
Burgemeester en Wethouders van de ingediende bezwaarschriften zoals
deze is geformuleerd in hun genoemde voordracht, deze beoordeling 1ot
de zijne maaki en in dit besluit als ingelast beschouwt;

Overwegende voorts, dal het gewenst is, kaart la, alsmede de
voorschriflten op die punten e wijzigen, zoals geformuleerd in dit besluit,
respectievelijk onder 11, sub a en b, en in verband daarmee het
bestemmingsplan op de desbetreffende punten, in afwijking van het
ontwerp zoals dat ter inzage heefl gelegen, vast te stellen;

Gelel op hetl bepaalde in de Wet op de Ruimtelijke Ordening,

Bestun:

1 de in de voordracht vermelde adressanten in hun bezwaren le
ontvangen en de bezwaren van deze adressanlen ongegrond te
verklaren, met unzondering van de bezwaren van adressanten, vermeld
onder 2, 8,9, 11, 20, 23 en 28 101 en met 1313, welke gegrond zijn voor .
zover deze, zoals ter plaatse in de voordracht is vermeld, aanleiding
hebben gegeven 1ot hel aanbrengen van wijzigingen zoals deze zyn
geformuleerd in dit besluit onder 1l sub a en b;

I vast te stellen een bestemmingsplan voor het gebied, ongeveer
begrensd door de Wielingenstraal, hel Europaplein, de
Europaboulevard, rijksweg nr. 10, de Beethovenstraal, de Prinses
Irenestraat en de Boerenwelering, overeenkomsiig het door
Burgemeester en Wethouders bij hun yorengenoemde voordrachi
overgelegde ontwerp, behoudens de wijzigingen zoals hierna vermeld
onder a en b én verval in;

a het bij dit besluit behorende onderdeel la (kaari) waatop dc
bestemmingen van de in het plan begrepen gronden worden
aangewezen en onderdeel 16 (kadastrale gegevens), met dien
verstande, dat in afwijking van het ontwerp-bestemmingsplan zoals
dat ter inzage heell gelegen in onderdecl la:
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