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Geachte mevrouw Bekkering, 

 

I:\Algemeen\Sector Watersysteem\Gemeenten\Amsterdam\Zuidoost\RO\Bestemmingsplannen 

 

De afdeling Planbeoordeling en Vergunningen van Waternet toetst en geeft, 

namens het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV) advies over 

ruimtelijke plannen. Namens de gemeente Amsterdam toetst en adviseert 

Waternet tevens op grondwateraspecten, daar Waternet de 

Grondwaterzorgtaak uitvoert voor de gemeente Amsterdam.  

 

Waternet streeft naar een gezond en duurzaam ingericht watersysteem. 

Duurzaamheid en integraal waterbeheer krijgen inhoud door de verschillende 

aspecten van de watersystemen in samenhang te bezien, ook in relatie met 

aspecten als riolering, ruimtelijke ordening, ecologie en overig milieubeleid. 

Bovendien verdienen alle onderdelen van het watersysteem systematisch 

aandacht. Per relevant thema zal hierna een toelichting gegeven worden. Op 

basis van de door u aangeleverde tekeningen, adviseren wij u het volgende. 

Waterkwantiteit 

In de integrale Keur van het hoogheemraadschap AGV zijn bepalingen 

opgenomen ter bescherming van het functioneren van het 

oppervlaktewatersysteem. 

Bij een toename van verhard oppervlak (wegen, daken, parkeerplaatsen etc.) 

van 1000 m2 of meer in stedelijk gebied ten opzichte van de situatie 

daarvoor, moet er compensatie in oppervlaktewater worden gevonden binnen 

het zelfde peilgebied, aansluitend op het bestaande watersysteem. Dit heeft 

als doel om de capaciteit van het watersysteem, in dit geval de polder 

Bullewijk, niet nog meer te belasten. De regel is dat 10% van de toename 

van verharding gecompenseerd moet worden in oppervlaktewater.  

Als er een toename van verharding van meer dan 1000 m2 binnen het 

plangebied is, zal er tevens een ontheffing moeten worden aangevraagd op 

de Keur van AGV. Ontheffing is alleen mogelijk bij voldoende compenserende 

maatregelen.  
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Omgaan met Hemelwater 

Hemelwater is relatief schoon water en kan zeer nuttig worden gebruikt, 

bijvoorbeeld als gebruikswater, vijvers, waterspeelplaats etc. Vegetatiedaken 

houden het hemelwater tijdelijk vast waardoor de belasting op het 

hemelwaterriool kan worden beperkt(gebruik, beleving en tastbaarheid van 

hemelwater). Een ander positief effect van het gebruik van hemelwater is 

bijvoorbeeld de reductie van het drinkwater. Wij raden u aan om te kijken 

wat hier voor mogelijkheden zijn. Let hierbij op de volgende aspecten. 

- Voorkomen van verontreiniging 

Het gebruik van onbehandeld koper, zink, lood, teerhoudende materialen 

(PAK’s) en andere uitlogende (bouw)materialen is niet toegestaan: 

• op oppervlaktes die in aanraking kunnen komen met hemelwater dat 

vervolgens wordt geïnfiltreerd in de bodem of dat wordt afgevoerd naar 

het oppervlaktewater; 

• wanneer deze materialen (op andere wijze) in contact kunnen komen 

met oppervlakte- of grondwater.  

 

Andere manieren om te voorkomen dat hemelwater verontreinigd wordt zijn 

de volgende: 

• gebruik geen chemische onkruidbestrijdingsmiddelen 

• houd verharde oppervlakken schoon 

- Riolering 

In de Bullewijk ligt een zogeheten gescheiden rioolstelsel. Het hemelwater 

wordt uiteindelijk afgevoerd naar het oppervlaktewater. De hoofdwegen zijn 

in verband met de verkeersintensiteit aangesloten op een verbeterd 

gescheiden stelsel. Houdt hierbij rekening met nieuwe aansluitingen op het 

bestaande stelsel. Voor meer informatie over het aansluiten op het 

rioolstelsel kunt u contact opnemen de sector Afvalwater van Waternet via 

het algemeen informatienummer 0900 93 94 of per e-mail naar 

Areaal.Info@waternet.nl.  

Omgaan met Grondwater 

Ondergrondse werken, zoals damwandschermen, parkeerkelders en 

dergelijke, mogen een vrije afstroming van het freatisch grondwater naar het 

oppervlaktewater niet belemmeren. 

 

In nieuw in te richten stedelijk gebied is de norm dat de grondwaterstand 

gemiddeld niet vaker dan eens in de 2 jaar en niet langer dan 5 dagen 

achtereen hoger mag zijn dan:  

• 0,5 meter onder maaiveld bij kruipruimteloos bouwen; 

• 0,9 meter onder maaiveld bij bouwen met kruipruimtes; 

Houd hier rekening mee bij het ontwerp van de maaiveldhoogte en 

bouwdiepte. Dit dient middels berekeningen te worden aangetoond. 
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Als niet aan deze grondwaternorm voldaan zal worden, dienen maatregelen 

genomen te worden waarbij de voorkeursvolgorde uitgaat naar: 

• kruipruimteloos bouwen; 

• ophogen van het maaiveld; 

• afvoer van overtollig grondwater door nieuw te graven open waterlopen; 

Eventuele kelders en/of parkeergarages moeten waterdicht worden 

uitgevoerd.  

 

Voor het lozen van grondwater in het oppervlaktewater of in het riool, 

bijvoorbeeld tijdens de bouw, moet vooraf bij de betreffende beheerder 

(resp. waterbeheerder of rioolbeheerder) een vergunning worden 

aangevraagd. 

 

Tevens moet er, vooral tijdens graafwerkzaamheden, rekening worden 

gehouden met mogelijk kwel uit het diepere grondwater. Er moet worden 

voorkomen dat er een open verbinding ontstaat tussen het freatisch 

grondwater en het diepere grondwater(uit eerste watervoerend pakket). Dit 

kan negatieve consequenties hebben voor zowel de kwaliteit als de kwantiteit 

van het watersysteem in de Bullewijk. Indien er toch een wel ontstaat, dient 

de ondoordringbare laag direct te worden hersteld. 

Ecologie 

Bij de inrichting en realisatie van nieuwe of te verbreden watergangen 

(bijvoorbeeld in geval er gecompenseerd moet worden) moeten de 

mogelijkheden voor het realiseren van natuurvriendelijke oevers worden 

onderzocht. Een ecologische inrichting van het watersysteem draagt bij aan 

het instandhouden van een goede waterkwaliteit. Tevens dragen deze oevers 

bij aan het ecologisch functioneren (flora en fauna) van het watersysteem. 

Ecologische oevers leveren een positieve bijdrage op het leefklimaat van de 

mens (belevingswaarde).  

Procedure Wro 

Voor de provinciale planbeoordelaar is het van belang inzicht te krijgen in de 

betrokkenheid van de waterbeheerder(s) bij de artikel 19 procedure in het 

kader van de Wro. U kunt in uw definitieve ruimtelijke onderbouwing 

verwijzen naar ons wateradvies. Indien van het wateradvies wordt 

afgeweken, dient u dit te motiveren in de definitieve waterparagraaf en 

contact op te nemen met Waternet.  
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Indien u naar aanleiding van deze brief nog vragen heeft, dan kunt u contact 

opnemen met de in het briefhoofd vermelde contactpersoon van de afdeling 

Planbeoordeling en Vergunningen. Dit geldt ook voor informatie over de 

vergunningen die ter zijner tijd bij het hoogheemraadschap moeten worden 

aangevraagd. Voor meer informatie over de wet – en regelgeving van het 

hoogheemraadschap kunt u terecht op www.agv.nl.  

 

 

Met vriendelijke groet,  

 

 

 

 

 

M. Claassen 

coördinator Planbeoordeling 
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Notitie Watertoets 

 

 

 

 

Nieuwegein, 2 april 2010 Kenmerk : V073082abA1.mhr 

Project : De Koppeling uitbreiding 2e fase 

  te Amsterdam 

 

 

 

1. Inleiding 

De voormalige justitiële jeugdinrichting Het Nieuw Loyds in Amsterdam is in 2006-2007 

verbouwd ten behoeve van gesloten jeugdzorg. Deze instelling functioneert inmiddels ruim 

2 jaar onder de naam Koppeling en heeft nu uitbreidingswensen.  

 

In verband met behoefte aan meer plaatsen en een betere behandelcyclus is er het 

voornemen om het bestaande gebouw uit te breiden met een gedeelte dat qua gevoels-

waarde minder gesloten is dan het karakter van het bestaande gebouw. Het plan, Tweede 

Fase Koppeling voorziet in de realisatie van een drietal paviljoens die met elkaar in 

verbinding staat. Aan weerszijden van de drie paviljoens bevinden zich buitenruimtes. 

Daarnaast is er een gemeenschappelijke buitenruimte met een sportveld voorzien. In deze 

ontwikkeling wordt verder een uitbreiding van het aantal looppaden op het buitenterrein van 

het bestaande complex meegenomen. 

 

De gemeente is voornemens medewerking te verlenen middels een projectbesluit 

procedure, artikel 3.10 Wet ruimtelijke ordening. Voor een dergelijke procedure moet een 

watertoets uitgevoerd worden. De watertoets wordt opgenomen in een waterparagraaf. 

 

De waterparagraaf is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 wordt een korte beschrijving 

gegeven van het huidige plangebied en watersysteem. In hoofdstuk 3 komt een toelichting 

op het van toepassing zijnde beleid op het gebied van water aan bod. Vervolgens wordt in 

hoofdstuk 4 per waterthema aangegeven welke afwegingen in het plan zijn gemaakt ten 

aanzien van de waterhuishouding. Hoofdstuk 5 geeft een beschrijving van het gevolgde 

watertoetsproces. De watertoets wordt afgesloten met een conclusie. 
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2. Huidig plangebied en watersysteem 

De Koppeling, gelegen aan de Tafelbergweg 8 in Amsterdam Zuid-Oost bevindt zich nabij 

het knooppunt Holendrecht. De uitbreiding is voorzien ten oosten van het huidige gebouw 

(figuur 1). Het plangebied is nu deels in gebruik als parkeerterrein en deels is het een stukje 

braakliggend terrein. 

 

De planlocatie is gelegen in polder de nieuwe Bullewijk (figuur 2). In deze polder wordt een 

peil van -4,7 m NAP gehanteerd. Ten oosten van het plangebied, evenwijdig aan de 

Tafelbergweg, bevindt zich een primaire watergang. Ook aan de westzijde van het plange-

bied, evenwijdig aan de A2, bevindt zich een primaire watergang. Aan de zuidzijde van het 

plangebied bevindt zich een waterpartij die behoort tot het terrein van de golfbaan. Deze 

waterpartij staat in direct contact met de primaire watergang aan de westzijde. Het grond-

water bevindt zich op circa 1,3 m-mv. Op de locatie is verder een gescheiden rioolstelsel 

aanwezig. 

 

 

Figuur 1 

Luchtfoto met hierop globaal aangegeven het plangebied 

(bron: Google Earth) 
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Figuur 2 

Overzicht van het watersysteem in de nabijheid van het plangebied 

(bron: beheerregister Waternet) 

 

3. Beleidskader 

3.1 Nationaal beleid 

Sinds 1 november 2003 is het verplicht ruimtelijke plannen in het kader van de Wet 

Ruimtelijke Ordening te 'toetsen op water', de zogenaamde watertoets
1
. De watertoets is een 

waarborg voor water in ruimtelijke plannen en besluiten. Waterhuishoudkundige 

doelstellingen worden daarbij expliciet en op een evenwichtige wijze in beschouwing 

genomen binnen deze ruimtelijke plannen en besluiten. De waterhuishouding wordt hierbij 

op een integrale wijze benaderd. Zowel het oppervlaktewater als het grondwater moeten dus 

(in samenhang) in beschouwing worden genomen. Daarbij gaat het naast de kwantiteit ook 

om de kwaliteit. De integrale benadering van waterhuishouding betekent ook dat de 

waterhuishouding moet worden benaderd in samenhang met andere beleidsvelden. De 

watertoets is een instrument om deze integrale benadering vorm te geven en om het 

watersysteem gezamenlijk op orde te krijgen. 

                                                
1 Ministerie van VROM, Besluit op de Ruimtelijke Ordening, 1 november 2003 Den Haag 
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De procesmatige invulling van de watertoets is geregeld in de Handreiking Watertoets 2. 

Gedurende een watertoetsproces worden verschillende fasen doorlopen waarbij de 

initiatiefnemer en de waterbeheerder elkaar informeren over het ruimtelijk initiatief en het 

watersysteem en deze op elkaar afstemmen. In de waterparagraaf wordt aangegeven welke 

afwegingen in het plan zijn gemaakt ten aanzien van water. Het is een toelichting op het 

doorlopen watertoetsproces.
2
 

 

3.2 Waternet en Hoogheemraadschap 

Het Hoogheemraadschap Amstel Gooi en Vecht (AGV) is verantwoordelijk voor het 

waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheer in het plangebied. Het hoogheemraadschap heeft 

op basis van de Beleidsnota Inrichting, gebruik en onderhoud wateren en oevers
3
 een 

integrale Keur vastgesteld die gericht is op het beschermen van de wateraan- en -afvoer en 

bescherming tegen wateroverlast en overstroming, maar ook op het beschermen van de 

ecologische toestand van het watersysteem, ofwel van water-, waterbodem, oevers en 

waterkeringen.  

 

In de Keur is o.a. bepaald dat bouwwerkzaamheden buiten de kern en de beschermings-

zones van een waterkering dienen plaats te vinden. In de keur is ook opgenomen dat 

wanneer oppervlaktewater gedempt wordt, dit in zijn geheel gecompenseerd moet worden 

elders in het watersysteem.  

Voor de toename van het verharde oppervlak ten opzichte van de huidige situatie dient er 

10% compensatie aan oppervlaktewater gerealiseerd te worden en alle werkzaamheden aan 

of bij watergangen zijn keurplichtig.
4
 De uitvoerende taken van AGV worden verricht door 

Waternet.  

 

De beleidskaders voor de grondwaterzorgtaak van de gemeente Amsterdam en Waternet 

zijn opgenomen in de Nota Grondwater Amsterdam 2007-2011, dat als doel heeft de 

grondwateroverlast en grondwateronderlast zoveel mogelijk te beperken. Hierin is 

opgenomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen en bouwplannen niet mogen leiden tot 

grondwaterstanden, -stroming, -kwaliteit met negatieve effecten voor de gebruiksfuncties, de 

omgeving of het milieu.
5
 

 

 

 

 

 

 

                                                
2 Ministerie V&W, Handreiking Watertoets 2, december 2003 Den Haag 

3 Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV), Beleidsnota Inrichting, Gebruik en Onderhoud van wateren en 

oevers, 9 maart 2006 Amsterdam 

4 Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV), Keur AGV: Integrale Keur van het hoogheemraadschap Amstel, Gooi 

en Vecht , 9 maart 2006 Amsterdam 

5 Waternet, Nota  Grondwater Amsterdam 2007-2011, oktober 2007 Amsterdam 
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4. Waterhuishouding 

4.1 Rioleringssysteem / waterketen 

Het hemelwater afkomstig van de nieuwe looppaden op het oude complex, de terrein-

verharding en gedeeltelijk de bebouwing van het nieuwe complex (in totaal circa 3240 m
2
) 

zal via het hemelwaterriool geloosd worden op het oppervlaktewater. Om te voorkomen dat 

het hemelwater verontreinigd wordt, zal voor verhardingen niet-uitlogend materiaal gebruikt 

worden. Deze toename in verharding dient gecompenseerd te worden middels extra 

oppervlaktewater. 

 

De nieuwe bebouwing wordt voorzien van 1352 m
2
 groene daken. Het hemelwater dat (na 

verzadiging van de leeflaag op de daken) afkomstig is van deze groene daken wordt 

opgevangen in een ontlastput. Deze ontlastput is aangesloten op een regenwatercollector. 

Het in de ontlastput en regenwatercollector opgevangen water wordt nuttig toegepast (o.a. 

vochtvoorziening groene daken). Op de regenwatercollector is verder een overloop 

aangebracht naar een infiltratievoorziening onder de terreinverharding. 

Ook wordt een 150 m
2
 grote overkapping boven de fietsenstalling gerealiseerd. Het 

hemelwater afkomstig van deze overkapping gaat rechtstreeks in de infiltratievoorziening. 

 

De opvangputten en de infiltratievoorziening worden op een zodanige wijze 

gedimensioneerd dat extreme neerslagintensiteiten naar behoren verwerkt kunnen worden. 

Gezien de afstand van de infiltratievoorziening tot de meest nabijgelegen watergang (circa 

50 meter) en de bodemeigenschappen (tot circa 2 m-mv matig fijn zand; k-waarde 1-10 

m/dag) zal infiltratie vanuit de infiltratievoorziening niet bijdragen aan het ontstaan van 

pieken in afvoer of peilen (minimale vertraging van circa 5 dagen). Voor het oppervlakte 

groene daken en de overkapping van de fietsenstalling is derhalve geen compensatie in het 

oppervlaktewatersysteem vereist. 

 

Het huishoudelijk afvalwater (dwa) wordt via het bestaande gescheiden rioleringsstelsel 

afgevoerd. 

 

4.2 Oppervlaktewater 

Het plan raakt niet aan oppervlaktewater in de directe nabijheid van het plangebied. Verder 

worden er geen bestaande waterpartijen gedempt.  
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4.3 Grondwater 

Er worden geen grote ondergrondse werken zoals damwandschermen of parkeerkelders 

aangebracht. Wel wordt de nieuwbouw voorzien van kruipruimtes. Gezien de diepte waarop 

het grondwater op de planlocatie is aangetroffen (1,3 m–mv na een periode van veel 

regenval) en de goede doorlatendheid van de bodem is de verwachting dat er ruimschoots 

wordt voldaan aan de vigerende grondwaternormen (grondwaterstand niet vaker dan eens in 

de 2 jaar en niet langer dan 5 dagen achtereen hoger dan 0,9 m –mv). Een vrije afstroming 

van freatisch grondwater naar het oppervlaktewater blijft gewaarborgd. Verder worden er 

geen graafwerkzaamheden verricht waarbij de ondoordringbare laag beschadigd kan 

worden en kwel uit het eerste watervoerend pakket in het freatisch grondwater kan geraken. 

 

4.4 Waterberging 

Door de beoogde ontwikkeling neemt het verharde oppervlak met ca. 4.742 m
2
 toe waarvan  

3.240 m
2
 relevant is voor het watersysteem. Voor de toename aan verharding wordt een 

vergunning onder de Waterwet aangevraagd.  

 

De toename aan verharding die niet binnen het plangebied gecompenseerd kan worden 

dient buiten het plangebied gecompenseerd te worden. Hiertoe wordt 324 m
2
 (10% relevante 

toename van verharding) aan oppervlaktewater gerealiseerd binnen hetzelfde peilgebied. 

Door de gemeente Amsterdam is aangegeven dat volledige compensatie binnen het direct 

noordelijk gelegen RIVA-kavel (Sijsjesbergweg) kan plaatsvinden.  

 

5. Watertoetsproces 

Waternet heeft geadviseerd over de te behandelen onderwerpen en aandachtspunten. Mede 

aan de hand van dit advies is de onderhavige waterparagraaf opgesteld. 

 

6. Conclusie 

De geplande uitbreiding van de Koppeling levert geen kwalitatieve dan wel kwantitatieve 

watersysteemtechnische bezwaren op. De negatieve gevolgen worden gecompenseerd door 

middel van het realiseren van extra oppervlaktewater. 

 

 

Lichtveld Buis & Partners BV 

  
dhr. J.W. Kort dhr. dr. H.A.E. Simons 

 






































































































