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Advies ontwerp bestemmingsplan Ringweg A10 en omstreken

Geachte mevrouw Vrijman,

Op 30 oktober 2013 heeft u in het kader van het artikel 3.1.1. overleg advies
aangevraagd voor het voorontwerpbestemmingsplan te Amsterdam-Noord.
Aangezien het hier gaat om een initiatief in de Hoofdgroenstructuur is een advies van
de Technische Adviescommissie Hoofdgroenstructuur (TAC) vereist. De TAC is
gehouden haar adviezen te baseren op de richtlijnen die zijn vastgelegd in het
instrumentarium voor de Hoofdgroenstructuur van de ‘Structuurvisie Amsterdam 2040
- Economisch sterk en duurzaam'’.

In een eerder stadium heeft de TAC geadviseerd over de Poort van Waterland locatie
de Weeren en over de Golfbaan Amsterdam Noord, beide op 31 januari 2013.

Beleidskader
Het plangebied kent volgens de Structuurvisie Amsterdam 2040 de groentypen:

‘corridor’, ‘ruigtegebied/struinnatuur’, ‘sportpark’ en ‘volkstuinpark/schoolwerktuin’. De
volgende richtlijnen gelden voor het groentype ‘corridor’.
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Comidor

2 Vorplaatsing wandelend of per fiets via een bij voorkeur natuurlijk ingerichte groene parkstrook. Tevens aco-
logische verbindingszone. Meer dan bij groene routes heaft de groene corridor ook het karakter van asn
park- of natuurstrook_

Combinatie van route en ecologische varbindingszone.
g g

Groene route il diair, acologische verbindingszone ief.

Ecologische verbindingszone nilet of zeer beparkt ontsloten. Groane route is optimaal ontsioten.
de wandal- en fiatspaden).

[aid

Niot of zeer beperkt (acologische verbindingszone) Hoog (op de b

¢ Oeverzone Ringvaart Haarlemmermeerpoldar (Groene AS), westoever Z d + aang d deel
il Diemorzaodijk, Ringvaartoever bij Flevopark, strook langs Noordhollandsch kanaal

T

De écologische wordt op

wolijks toagankslijk, maar we! goed zichtbaar.
Do grosne route is aantrekkelik voor wandelaars en fietsers, geeft aen goed zicht op de ecolagische
verbindingszone.

| ingericht voor de betreffonde doalsoorten, is niat of nau-

Ecologische zone: Geen.

Groeng route; kleinschalige recreatiave en op de natuur gerichte elementen: picknicktafal, bankje, informa-
tiebord, uitkijkplatform, vogelkijkscherm.

De corridors maogen niet {varder) worden doorsnedan met infrastructuur of anderszins hun kwaliteir als
groane rotite annex ecalogische verbindingazone varliazan:

Al or privé binnen de corridors vallen dah mogen daze niet worden verhard.
pi g

De volgende richtlijnen gelden voor het groentype ‘ruigtegebied/struinnatuur’.

Ruigtegabied/struinnatuur

Wild ogende gebieden die voor Amsterdam Zeldzame planton en dieren bevatten en mogelijkhaden bie:
3 don voor natuurbeleving vanaf de randen of vanaf ongebaande paden door het gebied.
Natuur- on landschapsgerichte recreatis, mat sen gavoel van afstand tot de stad. Mogelijkheden voor
E ‘natuurvorsen’. Hoowel kleinschalige voorzieningen nodig zijn, ligt de kwaliteit van de balevmg in hat
lande karakter: ontwerper en behearder blijven achter de schermen.

! Entraszono.
| Achterland (het sigenlijke ruigtegebiad).
E iof. Intensiof toazicht en voorlichting door beheerders {natuurwachters).

E imaal, Achtertand jof (voetpaden, laarzenpadan). Soms zeer beperkt toegankelijk,
dan gean entreszone.
Laag.

Natuuideas! Diemerpark, G bos, Oeverlanden, Nis Maor in Am damse Bos, Joadse hegraaf-

plaats in Flevopark, Ecazona Schellingwolide; Brat Noorder Liplas, Riethook en Hoge Dijk.

Daze gebieden mogan niet opgevuld raken met andere functies of met and tige g fi

(volkstulnen sportparken parken o.d.). :

1 men en ia dia nist primair op de natuur is gericht, zijn niet toegestaan.
(bijvoorbeeld informati kt)

In entreezone informatisborden, banken, prullanbakken, fietsenrckke | een kloin infocentrum

an beheorderondarkoman (vergelijk natuurtuin De Wiedijk). In het achterland hoogs(ens onverharde of
half verhards wandelpadan sn op natuurbaleving gerichte voorzisningan als een vogeluitkijkhut.

Kopie aan: Eegerdingk, |.




Afdeling: DBU/OFD - Z12-48599 / 44038 Ontvangen: 24 december 2013

Pagina 4 van 6 Gemeente Amsterdam
Technische Adviescommissie Hoofdgroenstructuur

De volgende richtlijnen gelden voor het groentype ‘volkstuinpark/schoolwerktuin':

Volkstuinpark/schoolwerktuin

Onderscheid wordt gemaakt tussen volkstuinparken in de stadsrand en verder weg gelegen
tuinparken. In deze Iaamo vindt relatief meer verbl; ijfsracreatie plaats.
Volkstuinen zijn badoald vaor dag— of verblijfsracroatio, met onderhcud van sier- en groen-
tetuinen als dagelijkse bezigheid. Voor de beleyingskwaliteit zijn belangrijk: een gevoel van
afstand tot de stad, de verzargdhaid on aantrekkelijkhéid van hat complex (waarbij onder-
houd een doarslaggevends rof speelt) en de sociale samenhang binnen het park. )
: Hot volkstuinpark moat mede en publieksfunctie vervullen, bijvoorbaeld door middel van
n voorlichtingscentrum of klgine markt in de entreozone. - '
dicn deel uitmakend van een racreatiof of acologisch netwerk, maet het park ook een
roene wandel- of fietsrouts of ecologischa verbindingszone bezitten.
bouwing en verharding moatsn andargeschikt blijven aan de graenfunctie.
i Schoolwerktuinen zijn specifiek _bagmmd_bm schoolkinderen grosnte, fruit en bloemen te
laten kweken. Schoolwel ktuinén hebben een educatieve ruimte nodig en ean beheerge-
. bouw. Do publieksfunctie is beperkt.

§ Entreezone met veremgmgs— en publleksvoomenlngen
Tuinparken, geschelden doorhagon windsingels on dergelijke.

Bij volkstuinparken: doorgaande foutes, ingericht als recreatiave wandsl- en fietsroute.
Buitensingel en ringsloot, natuurvriendelijk ingericht en behesrd.

iof. Natuarlijke delen extonsiof.

tken), lasg (schoolwerk 'iiﬁon)

SIoterd“karmeerIOns Gonoogan Amstalglorie, Ons Buuten Klein Danzig, schoolwarktulnen
Ll k. )

P

rken dien sen operibaar karakter to krugen
uleren van culturele voorzieningen die passen bij het gebled (bijvoorbeald
eeldsntum)

: Schoolworktumen dienen primair het onderwijs.
E Voorolk parkis een behaerplan nodig voor het gemoenschappelqke groen volgens Natio-
naal Kaurmerk Natuurlijk Tuinieren. . '
B Allson op de verblijfsrecreatiave tuinparken is het toegastaan gadurende april Ym saptem-"

ber te overnachten. ’ :
| Klainschalige oveniementen (bijvoarbeeld informatiemarkt, culturele voorstallingan).

E Bobouwing en verharding, ondergeschikt aan de groenfunctie.

E Kloinschalige voorzieningen voor tuinverenigingen.

8 Volkstuinparken: Voorzieningen die het medegebruik stimuleren, zoals wandalpaden klain-
chalige horecs, kinderspeelplaats, sportveldjes, kunstobjacten. :

'oorzieningen gericht op natwureducatie.

Het plan

Het plangebied wordt globaal als volgt begrensd: in het noorden door de
gemeentegrens met de gemeente Landsmeer en Oostzaan als ook grenzend aan het
plangebied van het bestemmingsplan Landelijk Noord, in het oosten door de
stadsdeelgrens met stadsdeel Oost halverwege het Buiten IJ, in het zuiden door de
noordelijke delen van Kadoelen- Oostzanerwerf, Banne Buiksloot, Buikslotermeer,
Nieuwendam Noord en Schellingwoude, in het westen ter hoogte van het knooppunt
Coenplein.

Het nieuwe bestemmingsplan ringweg A10 en omgeving is in hoofdzaak een
conserverend bestemmingsplan. Uitgangspunt daarbij is datgene positief te
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De volgende richtlijnen gelden voor het groentype ‘sportpark’:

% Sportparken: alle terreinen voor {landgebonden) sport in verenigings- enfof clubverband.
Sportparken worden gabruikt voor intensieve sportbeoefening en dienen daarnaast voor de recreatieve -
sportbeoefenmg en als onderdeel van het openbare leven op wijkniveau. De bezookers zijn voornamelijk
georganiseerde en ongeorganiseerde sporters en toesch 5. De grotere parken hebben daamaast
een bepetkte functie als wandelgebied. Belangrijk is dat de parken op een goede manier zijn ingebed in
de stedelijke omgeving, vrij toegankelijk en uinodigend zijn en geen geisoleerde eenheden vormen.
Ondorscheid kan hierbij gemaakt worden naar (kleinschalige) stedelijke parken en de (grootschalige)
groena sportparken.

( Velden, vrijetijdsaanbod (binnen en buiten) voor intensief gebruik, met ruimte voor toeschouwers. Waar
afschaiding gewanst is groene randen met waterlijst voor verfraaiing en afscherming, rekening houdend
mot de sportfunctis.

Velden: intensief, gericht op sen optimaal sportief gebruik Graene Randen: intensief, garicht op groene
varfraaiing van het sportpark, zowel voor de bezoekars als voor de omwonanden. Als het Sportpark in
een acologisthe structuur ligt dan dient het water in de waterlijst natuurvriendelijk (extensief) te worden
aangelegd an onderhouden. Voorbeoeld: sportpark Middenmeer, liggend in het Ecolint.

Stedslijke sportparken: Olympiapléin, J, Banckersweg, Jan van Galenstraat, Tuindorp Oastzaan, Tennis-
park Linnasushof.
Groens sportparken: Qokmeei, Middenmear-Voorland, Sloten, Kadoelen, De Weeren, W.H. Viiegenbos.

| Stedelijke sportparken:

Stedelijke sportparken zijn de (vaak klsmschahge) in de wijken geintagrearde sportparkan, waaronder
terinisparken. Contrasl staat het in stand houden van een kleinschalig fijnmazig sportaanbod. De velden
en viijetijdsaanbod (binnen on buiten) worden ingericht voor optimaal sportiof gebruik.

232 Bij voorkeur dienen gebouwde voorzieningan zovaal mogelijk geclusterd in aangrenzende bouwblokken

B 1o worden gevestigd.

Groene sportparken:

De groene sportparken zijn de grotere sportparken (waaronder dain hat Sportplan genoemde topparken
E Bijimerpark, Ookmeer, Eandracht, Sloten, Middenmeer-Voorland) die qua locatie nauw aanstuiten op de

& groonstructuur van de stad (waaronder golfterreinan). Naast sportbeosfening staat hier ook groanbaele-
ving en groene recreatie centraal.

Babouwing dierit zoveel mogelijk in geclusterda vorm op hat sportpark plaats te vinden,

Hat openbarae en (fysiek) open karakter van de sportparken moat worden versterkt. Groene, fecreatiave
routes over het park varbinden stad oi omnislarid. Modarnisaring wearbij hat bestaande groene karaktar
@ notwezenlijk varandart geldt als inpasbaar binnen sportparken. Het sportpark is haogwaardig landschap-
pelijk vorm gegeven. Het groen dient vooral ter verbinding en verfraaiing: Een wataerlijst om het gebied
on 6en goade dooradering met sloten zorgt voor waterberging en biedt daamaast karsen voor de natuur.
3 Als het sportpark in of nabij een ecolagische structuur ligt (Middenmeer in ecolint, Sportpark Sloten bij
i Groona As) dan dienen de waterpartijen met natuurvriendelijke oevers te worden ingericht en natuur-

§ vriondolijk te worden behoerd. .

Hot bobouwings-/verhardingspercentage bedraagt op zowe| stedslijke als groene spoitparken maxi-
maal circa 15% van-de totale opparvlakte van het betreffende sportpark: Voor sportparken waar op het
rmomant van vaststelling van de Structuuivisie al een hoger percentaga veor bebouwirig/verharding is én
voor topparken (vastgesteld en vast 1e stellan in toekomstige Sportnota's), geldt een perceritage van circa
20%. Kunstgras en verharding ten behosve van sportuitaefening vallen niet onder de verhardingsnorm en
Zijn toegestaan. Parkesrfaciliteiten (inclusief gewapend gras) vallen wel onder de verhardingsnorm.

Evenementen die aansluiten bij de mogelukheden het karak‘ter de omvang on de opzet van het sport-

park (bijvoorbeeld spor en )

Recreatiove routes, voorzianingen voor intensief sportief eri maatschappelijk (mede)gabruik, zoals een
beheerdersgebouw, {multifunci ) clubgebouw, maatschappelijke voorzieningen (kinderopvang,

gen voor buurtactiviteiten en onderwijs), commemieel spurtaanbod (indoorsport en leisure-
functies), comimercigle functies (gezondheidscentra, fysio, ki halige htingsmogelijkheden geli-
eerd aan topsport), mits een directe varsterkende link aan het spoitaanbad blijvend gegarandoerd kan
worden. .
Op ds grosne spoitparken zijn overdekte voorzisningen allesn inpasbaar als ze het groene karakter van
het sportpark niet aantasten.

Kopie aan: Eegerdingk, |.
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bestemmen wat onherroepelijk is vergund en voor het overige de bestaande situatie
vast te leggen en de ontwikkelingsruimte op te nemen zoals die in de vigerende
plannen is neergelegd.

In het westelijk deel van het plangebied is alleen de kop van een strookje groen langs
de Nieuwe Gouw onderdeel van de Hoofdgroenstructuur, groentype
struinnatuur/ruigtegebied en bestemd als ‘Groen’, met daarin o.a. recreatief
medegebruik, voet- en fietspaden, nutsvoorzieningen en water. In het midden van het
plangebied ligt het groentype corridor langs het Noordholiandsch kanaal, bestemd als
‘Groen’ en ‘Verkeer 2'. De strook ten noorden van de A10 met golfterrein, sportvelden
en stadsdeelwerf bij sportpark de Weeren, groentype sportpark, zijn bestemd als
‘Sport’ en ‘Groen’. De stadsdeelwerf is verbijzonderd in de bestemming ‘Bedrijf’, het
naastliggende parkeerterrein heeft de bestemming ‘Verkeer 2'. De volkstuinparken in
deze strook, groentype volkstuinpark/schoolwerktuin, zijn bestemd als ‘Recreatie 1'.
De beoogde locatie voor de Poort van Waterland bij sportpark de Weeren heeft de
bestemming ‘Recreatie 2". Enkele woningen en een boerderij aan de Liergouw
hebben de bestemming ‘Woning’ respectievelijk ‘Agrarisch’. Aan de
Buikslotermeerdijk 157, ten noorden van de golfbaan, is eveneens een perceel met
bestemming ‘Agrarisch’ opgenomen, met de mogelijkheid om daar een
hondenpension met bijpehorend kantoor (max. 30 m?) en opslagruimten (max. 250
mz) te vestigen, conform een recent verleende omgevingsvergunning (juni 2013). Hier
geldt een maximumbebouwingspercentage van 25 %.

Advies

Op grond van de door u verstrekte informatie (voorontwerpbestemmingsplan Ringweg
A10 en omstreken zijnde toelichting, regels en plankaarten en mail d.d. 30 oktober
2013 met aanvullende informatie) constateert de TAC dat het initiatief inpasbaar is in
de Hoofdgroenstructuur. Daarbij willen we enkele opmerkingen bij de toekomstige
ontwikkeling en een kanttekening plaatsen bij de planregels.

Hoewel er enkele functies (bedrijven, parkeren, kantoor) aanwezig zijn die niet
passend zijn binnen de Hoofdgroenstructuur, worden deze om praktische redenen, -
want reeds bestaand en met legale bebouwing, geaccepteerd. Op grond van het
uitgangspunt van een conserverend bestemmingsplan gaan wij er van uit dat niet
meer dan bestaande rechten worden verleend. Daarbij is ons opgevallen dat het
kantoor van de Bond voor Volkstuinders niet specifiek is bestemd, maar opgenomen
is in de bestemming ‘Recreatie 1'. Een alternatief is een maatbestemming waarin de
rechten van de huidige gebruiker worden gerespecteerd, maar de kantoorfunctie op
het moment wordt beéindigd dat deze locatie niet langer door deze gebruiker zou
worden gebruikt.
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Locatie De Weeren wordt met de aanwezige stadsdeelwerf, het parkeren, het
sportpark en de toekomstige Poort van Waterland bestemd. Volgens de geldende
richtlijnen is het maximaal toegestane percentage bebouwing/verharding voor de
locatie De Weeren 15%. Uit de toelichting blijkt echter niet expliciet dat de
beleidsvoornemens die in het voorliggende bestemmingsplan met betrekking tot deze
locatie mogelijk worden gemaakt, binnen dat maximaal toegestane percentage te
realiseren zijn. Zonder nadere onderbouwing mag de TAC niet toestaan dat dit
percentage overschreden wordt. In het geval dat het stadsdeel het wenselijk dan wel
noodzakelijk acht om dit maximale percentage te overschrijden, dan dient in ieder
geval te worden toegelicht wat de bijdrage is van de voorgestelde plannen aan het
gebruik en de beleving van de specificke kenmerken van dit gedeelte van de
Hoofdgroenstructuur.

Als kanttekening bij de planregels merken wij twee zaken op. In diverse
bestemmingen worden nutsvoorzieningen mogelijk gemaakt. Hoewel de definitie van
nutsvoorzieningen niet is opgenomen in het bestemmingsplan wijzen wij u er op dat
volgens de algemene richtlijnen uit de Structuurvisie de bouw van nieuwe
zendmasten niet inpasbaar is in de Hoofdgroenstructuur. Voor windturbines geldt
hetzelfde, voor zover ze niet zijn gelegen in de ‘uvitwerkingsgebieden windenergie’. In
de bestemming ‘Groen’ worden onder andere voet- en fietspaden mogelijk gemaakt.
Wij wijzen u er op dat deze niet zonder meer verenigbaar zijn met het groentype
‘struinnatuur/ruigtegebied’. Verharding van deze smalle strook groen is onwenselijk,
de Hoofdgroenstructuur is immers het meest kwetsbaar in de haarvaten.

--—-.

Drs. Ing. N. Bosch
' e Advies- Secretaris TAC
commissie Hoofdgroenstructuur

Kopie aan: Eegerdingk, |.




