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Advies ontwerp bestemmingsplan Ringweg A10 en omstreken

Geachte mevrouw Vrijman,

Op 30 oktober 2013 heeft u in het kader van het artikel 3.1.1. overleg advies
aangevraagd voor het voorontwerpbestemmingsplan te Amsterdam-Noord.
Aangezien het hier gaat om een initiatief in de Hoofdgroenstructuur is een advies van
de Technische Adviescommissie Hoofdgroenstructuur (TAC) vereist. De TAC is

gehouden haar adviezen te baseren op-de richtlijnen die zijn vastgelegd in het
instrumentarium voor de Hoofdgroenstructuur van de 'Structuurvisie Amsterdam 2040
- Economisch sterk en duurzaam'.
ln een eerder stadium heeft de TAC geadviseerd over de Poort van Waterland locatie
de Weeren en over de Golfbaan Amsterdam Noord, beide op 31 januari 2013.

Beleidskader

Het plangebied kent volgens de Structuurvisie Amsterdam 2040 de groentypen'
'corridor', 'ruigtegebied/struinnatuur', 'sportpark' en 'volkstuinpark/schoolwerktuin'. De

volgende richtlijnen gelden voor het groentype 'corridor':
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heeft de groene corridor ook het karakter van een
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gszone Vin _

Groene route intermediair, ecologische verbindingszone extensief.
`

Ecologischeverbíndingszone niet oizeer beperkt ontsloten. Groene route is optimaal ontsloten,

oog (op de begeleidendewandel- en ¿etspaden).
e AS), westoever Zeeburgereiland + aangrenzenddeel

ings Noordhollandsch kanaal.

De ecologischeverbindingszone wordt optimaal ingericht voor de betreffende doelsoorten, is niet ol I\au›

welijkstoegankelijk, maar wel goedzichtbaar.
De groene route is aantrekkelijk voorwandelaars en ¿etsers, geeft een goed zicht op de ecologische
verbínclíngszone.

Ecologischezonet Geen.
Groene route: kleinschalige recreatieveen op de natuur gerichte elementen: picknicktafel,bankje, informa«
tiebord, uitkijkplatform, vogelkijkscherm.
De corridorsmogen niet (verder) worden doorsneden met infrastructuur of anderszinshun kwaliteit als

e verbindmgazoneverliezen.:h

\binnen de corridorsvellendan mogen dezeniet wordenverhard.

De volgende richtlijnen gelden voor het groentype 'ruigtegebied/struinnatuur':

natuurvorsen .Hoewelkleinschaligevooizieningen nodig zijn, ligt de et

ongeplande karakter:ontwerper en beheerderblijvenachterde schermen. .
`

Emreezone.
`

'
'

Achterland (het eigenlijke ruigtegebied). '

i

Extemief. Intensief toezicht en voorlichting door beheerders (natuurwachters).

Enveezcne maximaal. Achterland extensief (voetpaden,laal-Lenpaden).Soms zeer beperkt toegankelijk,
dan geen entreezone_ V

_

NatuurdeelDiemerpark,Geuzenbos,Oeverlanden,NieuweMeer inAmsterdamseBos,Joodse begraaf-
plaats in Flevopark, EcozoneSchellingwoude, Brertenzone, Noorder Uplas, Riethoeken Hoge Dijk.

Deze gebieden mogen niet opgevuld rakenmet andere functies of metandersoortige groenfuncties
(volkstuinen,sportparken,parken e.d.),

`

intensieve recreatíevormenenrecreatiedie niet primair op de natuur is gericht, zijnniet toegestaan.

Kleinschalige evenementen (bijvoorbeeld informatiemarkt).

if den, banken, prullenbakken,¿etsenrekken, eventueel een klein infocentrum
(vergelijk natuurtuinDe Wiedijk). ln hetachterlandhoogstens onverhardeof
i en op natuurbeleving gerichte voorzieningen ale een vogeluitkijkhut.
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De volgende richtlijnen gelden voor het groentype 'volkstuinpark/schoolwerktuin':

uinparkenin de stadsrand en verder weg gelegen

laatste vindt relatief meer verbl¿fsrecrea¿eplaats.
bedoeld voor dag- of verbl¿fsrecreatie,met onderhoudvan sier- en groen-

Voorde belevingskwaliteit zijn belangrijk: een gevoel van

afstand tot de stad, aantrekkelijkheidvan het complex (waarb¿ onder-
speelt)en de socialesamenhang binnen het park.

i

Het volkstuinparkmoet mede een publieksfunctievervullen, bijvoorbeeld door middel van

eenvoorlichtingscentrumof kleine markt in de entreezone. I

I

Indien deel uitmakendvan een recreatief of ecologisch netwerk, moet het park ook een

groene wandel- of¿etsroute ofecologische verbindingszone bezitten.

Bebouwing en verharding moeten ondergeschiktblijven aan de groenfunctie.

Schoolwerktuinenzijn specifiekbestemdom schoolkinderen groente, fruit en bloemen te

werlctuinenhebben een educatieveruimte nodig en een beheerge- I

publieksfunctieis beperkt
met verenigings-en publieksvoonieningen.

agen, windsingelsen dergelijke.

doorgaande routes, ingericht als recreatievewandel- en ¿etsroute.

Bultensrngelen nngsloot, natuurvriendelijk ingericht en beheerd.

Intensief.Natuurlijkedelen extensief. ~

Maximaal. `

'
`

gemiddeld (volksruinparken),laag (schoolwerktuinen).
jlorie, Ons Buiten, KleinDanzig, schoolwerlctuinen

aanakkerspark
een openbaarkarakterte krijgen. ›

V

die passenbij het gebied (b¿voorbeeld

dienen primairhet onderwijs.
`

nodig voor het gemeenschappelijkegroen volgens Nano-

naal KeurmerkNatuurlijkTuinieren. ~

op delverblijfsrecreanevetuinparkenis het toegestaan gedurende april tim septem- 1

ber te overnachten.
' 3

Kleinschaligeevenementen (bijvoorbeeld informatiemarkt, culturele voorstellingen).

Bebouwing en verharding, ondergeschikt aan de groenfunctie. '

voorzieningenvoor tuirwerenigingen. _

Volkstulnparken:Vooráenirigen die het medegebruik stimuleren, zoalswandelpaden,kleilr-
schalige horeca, kinderspeelplaats,sportveldjes,kunstobjecten. _

ï

:ht op nanrureducatie. "

Het plan _

Het plangebied wordt globaal als volgt begrensd: in het noorden door de

gemeentegrens met de gemeente Landsmeer en Oostzaan als ook grenzend aan het

plangebied van het bestemmingsplan Landelijk Noord, in het oosten door de

stadsdeelgrens met stadsdeel Oost halverwege het Buiten IJ, in het zuiden door de

noordelijke delen van Kadoelen-Oostzanerwerf, Banne Buiksloot, Buikslotermeer,

Nieuwendam Noord en Schellingwoude, in het westen ter hoogte van het knooppunt

Coenplein.
Het nieuwe bestemmingsplan ringweg A10 en omgeving is in hoofdzaak een

conserverend bestemmingsplan. Uitgangspunt daarbij is datgene positief te
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De volgende richtlijnen gelden voor het groentype 'sportpark':

ri voor(landgebonden) sport inverenigingi- enlof clubverbandie .
Sportparkenworden gebruikt voor intensieve sportbeoefening en dienen daarnaastvoor de recreatieve -

sportbeoefening en alsonderdeel vanhetopenbareleven op wijkniveau. De bezoekerszijnvoornamelijk
georganiseerdeen ongeorganiseerde sporters entoeschouwers.De grotere parkenhebben daamaast
een beperkte functiealswandelgebied. Belangrijkis dat de parken op een goede manier zijn ingebed in
de stedelijke omgeving, vrij toegankelüken uitnodigend zünen geen geïsoleerde eenheden vormen.

Onderscheidkanhierbijgemaakt wordennaar (kleinsdialige) stedelijkeparken en de (grootschalige)
groenesportparken.
Velden, vñjet¿dsaanbod (binnen en buiten) voor intensief gebruik, met ruimte voor toeschouwers.Waar
afscheiding gewenst is groene randenmet waterlijst voor verfraaiing en afscherming, rekening houdend
met de sportfunctie.

Velden:intensief, gericht op een optimaalsportief gebmik. Groene Randen: intensief,gericht op groene
verfraaiingvanhetsportpark,zowel voor de bezoekers als voor de omwonenden. Als het Sportpark in
een ecologischestructuur ligt dan dient het water in de waterlijst natuurvriendelijk (extensief) te worden
aangelegd en onderhouden. Voorbeeld: sportpark Middenmeer, liggend in het Ecolint.

Intensief.
`

Hoog.

Stedelijkesportparken:Olympiaplein,J. Banckersweg,Jan van Galenstraat, Tuindorp Oostzaan, Tennis-
park Linnaeushof.
Groene spor1parken:Ookmeei; Middenmeer-Voorland, Sloten, Kadoelen, De Weeren, W.H. Vliegenbos.

I worden gevestigd

ijn de (vaakkleinschalige)in de wijken geïntegreerde sportparken,waaronder
taat het in standhouden van een kleinschalig¿jnmazigsportaanbod.De velden
en en buiten)'worden ingericht voor optimaal sportief gebruiki

_
.

Bijvoorkeurdienen gebouwdevoorzieningen zoveelmogelijk geclusterd in aangrenzendebouwblokken
e

i . ' -

De groene sportparkenz¿nde grotere sportparken (waaronder de in het Sportplan genoemde topparken
Bijlmerpark, Ookmeer, Eendracht,Sloten, Middenmeer-Voorland) die qua locatie nauw aansluiten op de
groenstructuur van de stad (waaronder golfterreinen). Naast sportbeoefening staat hier ook groenbele-
ving en groene recreatie centraal. f

_

'

Bebouwing dient zoveel mogelijk in geclusterde vorm op het sportpark plaatste vinden.

Het openbare en (fysiek)open karakter van de sportparken moet wordenversterkt Groene, recreatieve
routes over het park verbindenstaden ommeland. Modemisering waarb¿het bestaande groenekarakter
nietwezenlijk verandert geldt als inpasbaarbinnen sportparken. Het sportpark is hoogwaardig landschap-

H

dan dienen :l
vriendel¿k te worden beheerd.

V

Het bebouwings-lverhardingsperoentage bedraagt op zowel stedelijke als groene sportparken maxi-
maal circa 15% van de totale oppervlaktevan het betreffende sportpark. Voor sportparken waar op het
moment van vaststelling van de Structuurvisie al een hoger percentage voor bebouwing/verharding is én

voor topparken (vastgesteld en vast te stellen in toekomstige Sportnota's), geldt een percentage van circa
20% Kunstgras en verharding ten behoevevaq sportuitoefening vallen nietonder de verhardingsnorm en

Parkee

g met slotenzorgt voor waterberging en biedt daamaastkanseívoor de natuur.

bij een eco_logischestructuurligt (Middenmeer in ecolint, Sportpark Sloten bij
e waterpartijenmet natuurvriendelijke oevers te worden ingerichten natuur-

et groendient vooralterverbindingen verfraaiing. Eenwaterlijst om het gebied
in ' ` `

a

rfaciliteiten(inclusiefgewapend gras) vallen wel onder de verhardingsriorrn.
Evenementen die aansluitenbijde mogelükheden, het karakter, de omvang en de opzet van het sport-

eerd
worden.
Op de groene sportparken zijn overdekte vooizieningen alleen inpasbaarals ze het groene karakter van
het sportpark niet aantasten. ,

iemngen voor intensief sportief en maatsdiappelük imedejgebruik, zoals een
ltifuncitoneel) clubgebouw, maatschappel¿kevoorzieningen (kinderopvang,
rtactiviteiten en onderwijs), commercieel sportaanbod (indoorsport en leisure-
iincties (gezondheidscentra,fysio, kleinschaligeovemachtingsmogel¿khedengeli-
een directe versterkende link aan het sportaanbod blijvend gegarandeerdkan

park (bijvoorbeeldsportevenementen en manifestaties). ~

Z- V-
i '. I

i
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bestemmen wat onherroepelijk is vergund en voor het overige de bestaande situatie
vast te leggen en de ontwikkelingsruimte op te nemen zoals die in de vigerende
plannen is neergelegd.

ln het westelijk deel van het plangebied is alleen de kop van een strookje groen langs
de Nieuwe Gouw onderdeel van de Hoofdgroenstructuur, groentype
struinnatuur/ruigtegebied en bestemd als 'Groen', met daarin o.a. recreatief
medegebruik, voet- en fietspaden, nutsvoorzieningen en water. ln het midden van het
plangebied ligt het groentype corridor langs het Noordhollandsch kanaal, bestemd als
'Groen' en 'Verkeer 2'. De strook ten noorden van de A10 met golfterrein, sportvelden
en stadsdeelwerf bij sportpark de Weeren, groentype sportpark, zijn bestemd als
'Sport' en 'Groen'. De stadsdeelwerf is verbijzonderd in de bestemming 'Bedrijf', het
naastliggende parkeerterrein heeft de bestemming 'Verkeer 2'. De volkstuinparken in
deze strook, groentype volkstuinparklschoolwerktuin, zijn bestemd als 'Recreatie 1'.
De beoogde locatie voor de Poort van Waterland bij sportpark de Weeren heeft de
bestemming 'Recreatie 2'. Enkele woningen en een boerderij aan de Liergouw
hebben de bestemming 'Woning' respectievelijk 'Agrarisch'. Aan de
Buikslotermeerdijk 157, ten noorden van de golfbaan, is eveneens een perceel met
bestemming 'Agrarisch' opgenomen, met de mogelijkheid om daar een
hondenpension met bijbehorend kantoor (max. 30 mz)en opslagruimten (max. 250
m2)te vestigen, conform een recent verleende omgevingsvergunning (juni 2013). Hier
geldt een maximumbebouwingspercentage van 25 %.

Advies

Op grond van de door u verstrekte informatie (voorontvverpbestemmingsplan Ringweg
A10 en omstreken zijnde toelichting, regels en plankaarten en mail d.d. 30 oktober
2013 met aanvullende informatie) constateert de TAC dat het initiatief inpasbaar is in
de Hoofdgroenstructuur. Daarbij willen we enkele opmerkingen bij de toekomstige
ontwikkeling en een kanttekening plaatsen bij de planregels.

A

Hoewel er enkele functies (bedrijven, parkeren, kantoor) aanwezig zijn die niet
passend zijn binnen de Hoofdgroenstructuur, worden deze ompraktische redenen,

'

want reeds bestaand en met legale bebouwing, geaccepteerd. Op grond van het
uitgangspunt van een conserverend bestemmingsplan gaan wij er van uit dat niet
meer dan bestaande rechten worden verleend. Daarbij is ons opgevallen dat het
kantoor van de Bond voor Volkstuinders niet specifiek is bestemd, maar opgenomen
is in de bestemming 'Recreatie 1'. Een alternatief is een maatbestemming waarin de
rechten van de huidige gebruiker worden gerespecteerd, maar de kantoorfunctie op
het moment wordt beëindigd dat deze locatie niet langer door deze gebruiker zou
worden gebruikt.
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Locatie De Weeren wordt met de aanwezige stadsdeelwelf, het parkeren, het
sportpark en de toekomstige Poort van Waterland bestemd. Volgens de geldende
richtlijnen is het maximaal toegestane percentage bebouwing/verharding voor de
locatie De Weeren 15%. Uit de toelichting blijkt echter niet expliciet dat de
beleidsvoornemens die in het voorliggende bestemmingsplan met betrekking tot deze
locatie mogelijk worden gemaakt, binnen dat maximaal toegestane percentage te
realiseren zijn. Zonder nadere onderbouwing mag de TAC niet toestaan dat dit
percentage overschreden wordt. ln het geval dat het stadsdeel het wenselijk dan wel
noodzakelijk acht om dit maximale percentage te overschrijden, dan dient in ieder
geval te worden toegelicht wat de bijdrage is van de voorgestelde plannen aan het
gebruik en de beleving van de specifieke kenmerken van dit gedeelte van de
Hoofdgroenstructuur.

Als kanttekening bij de planregels merken wij twee zaken op. In diverse
bestemmingen worden nutsvoorzieningen mogelijk gemaakt. Hoewel de definitie van
nutsvoorzieningen niet is opgenomen in het bestemmingsplan wijzen wij u er op dat
volgens de algemene richtlijnen uit de Structuurvisie de bouw van nieuwe
zendmasten niet inpasbaar is in de Hoofdgroenstructuur. Voor windturbines geldt
hetzelfde, voor zover ze niet zijn gelegen in de 'uitwerkingsgebieden windenergie'. In
de bestemming 'Groen' worden onder andere voet- en fietspaden mogelijk gemaakt.
Wij wijzen u er op dat deze niet zonder meer verenigbaar zijn met het groentype
'struinnatuur/ruigtegebied'. Verharding van deze smalle strook groen is onwenselijk,
de Hoofdgroenstructuur is immers het meest kwetsbaar in de haarvaten.

-\

P of.dr. Drs. lng. N. Bosch
Voorzitt n Te ~ e Advies- Secretaris TAC
commissie Hoofdgroenstructuur
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