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1 Inleiding

In opdracht van Projectbureau Noordwaarts is door Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV
een onderzoek externe veiligheid uitgevoerd voor het project NDSM-werf te Amsterdam Noord. Het
doel van dit onderzoek is het vaststellen of externe veiligheid een belemmering vormt voor het voor-
genomen plan.

Hiervoor is een middels een berekening het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg inzichtelijk
gemaakt. Het transport via buisleidingen wordt door de Gasunie inzichtelijk gemaakt en de andere ex-
terne veiligheidsaspecten worden aan de hand van beschikbare documentatie onderbouwd.

Het plangebied is gelegen op het terrein van de voormalige Nederlandsche Dok en Scheepsbouw
Maatschappij (NDSM). Dit plangebied grenst aan de Klaprozenweg en wordt verder aan drie kanten
omgeven door het IJ. Over de Klaprozenweg vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Tevens be-
vindt zich daar een hogedruk aardgasleiding.

Doelstelling van het onderzoek is het vaststellen of er een belemmering is op het gebied van externe
veiligheid.

In hoofdstuk 2 worden de locatiegegevens besproken, in hoofdstuk 3 de wet- en regelgeving. In
hoofdstuk 4 wordt de risicoanalyse voor het transport van gevaarlijke stoffen over de weg behandeld
en in hoofdstuk 5 voor het transport van gevaarlijke stoffen over het water.
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2 Locatiegegevens

Stadsdeel Amsterdam-Noord is voornemens het terrein van de voormalige Nederlandsche Dok en
Scheepsbouw Maatschappij te ontwikkelen. Het plangebied NDSM is gesitueerd aan de noordzijde
van Amsterdam grenzend aan het 1J. Het betreft een voormalige scheepswerf welke wordt ontwikkeld
voor diverse functies zowel op het land als op het water. Op basis van het strategiebesluit is uitgegaan
van de volgende gegevens voor het landprogramma:
- 289.500 m* woonfunctie
- 96.000 m? (creatieve) bedrijven
]
- 108.500 m® kantoren
- 40.000 m? bedrijven
- 23.000 m? broedplaats
- 18.850 m” culture voorzieningen
- 47.500 m* horecavoorzieningen incl. hotel
- 19.800 m? retailvoorzieningen
- 500 m? maatschappelijke voorzieningen
- 15.200 m? vrijetijdsvoorzieningen
- 15.500 m? onderwijsvoorzieningen

In of nabij het plangebied van de voormalige NDSM-werf zijn de volgende risicobronnen gelegen wel-
ke (mogelijk) relevant zijn voor de externe veiligheid:
- transport van gevaarlijke stoffen over de weg
e Klaprozenweg
- Transport van gevaarlijke stoffen over het water
e Hetld
- Hoge druk aardgastransportleidingen
- Risicovolle inrichtingen

2.1 Bevolkingsgegevens

Voor de externe veiligheidsberekeningen is het van belang hoeveel personen aanwezig zijn binnen
het plangebied.

In bijlage 1 is een overzicht van de toekomstige situatie opgenomen. In de huidige situatie is sprake
van een industrieterrein, dat grotendeels niet meer in gebruik is. Bestemmingsplantechnisch kunnen
er echter weer industriéle activiteiten ontwikkeld worden. Derhalve wordt voor de huidige situatie voor
het gehele plangebied uitgegaan van de aanwezigheid van 40 personen per hectare in de dagperiode
(industriegebieden — personeelsdichtheid midden, zoals vermeld in tabel 16.3 van de Handleiding
Verantwoordingsplicht Groepsrisico) en 8 personen per hectare in de nachtperiode (op basis van de
PGS 1, deel 6: aanwezigheidsgegevens, voor bedrijven waar 's nachts wordt doorgewerkt).

Uit deze gegevens blijkt dat het aantal aanwezige personen in de toekomst zeer sterk zal toenemen.
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3 Wet — en regelgeving

3.1 Transport van gevaarlijke stoffen

Voor het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het binnenwater is een risiconor-
mering vastgesteld (‘Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’, Ministerie V&W, Tweede
Kamer, 18 juli 2008). Hiermee is de circulaire voor de risiconormering voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen verlengd (‘Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’, d.d. 4 augustus 2004) en ge-
wijzigd. Met deze wijziging is de Nota risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen komen te vervallen.

Voor de risico’s als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of waterweg
wordt in navolging van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen gewerkt aan een besluit vaststelling
milieukwaliteitseisen voor externe veiligheid van vervoer van gevaarlijke stoffen.

De risicobenadering externe veiligheid kent twee begrippen om het risiconiveau voor vervoer met ge-
vaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving aan te geven. Deze begrippen zijn het plaatsgebonden risi-
co (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon, die zich continu en on-
beschermd op een bepaalde plaats in de omgeving van een transportroute bevindt, overlijdt door een
ongeval met het transport van gevaarlijke stoffen op die route. Plaatsen met een gelijk risico kunnen
door zogenaamde risicocontouren op een kaart worden weergegeven. Voor nieuwe situaties is voor
kwetsbare objecten (bijvoorbeeld woningen) de grenswaarde voor het PR gesteld op een niveau van
10'6/jr. Voor beperkt kwetsbare objecten (bijvoorbeeld bedrijven) is dit een richtwaarde.

Het groepsrisico (GR) geeft aan wat de kans is op een ongeval met tien of meer dodelijke slachtoffers
in de omgeving van de beschouwde transportroute. Het aantal personen dat in de omgeving van de
route verblijft, bepaalt daardoor mede de hoogte van het GR. Het GR wordt weergegeven in een fN-
curve. Voor het groepsrisico wordt uitgegaan van een oriéntatiewaarde. De oriéntatiewaarde voor het
groepsrisico is per km-route of tracé bepaald op 10%/N?, dat wil zeggen een frequentie van 10'4/jr voor
10 of meer slachtoffers, 10'6/jr voor 100 of meer slachtoffers etc. en geldt vanaf het punt met 10
slachtoffers. In alle gevallen moet een verslechtering van het GR worden gemotiveerd door het be-
voegd gezag. Als maatstaf voor het invloedsgebied GR kan de 10"®-contour worden genomen.

Met betrekking tot veiligheidsaspecten van transport over de weg, het water als het spoor wordt mo-
menteel beleid geformuleerd in het kader van het Basisnet Weg, Basisnet Water en Basisnet Spoor.
De definitieve ontwerpen voor het Basisnet Weg en Basisnet Water zijn aangeboden aan de Tweede
Kamer. Wat betreft Basisnet Spoor is een stand van zaken aangeboden aan de Tweede Kamer. Voor
het Basisnet Spoor lopen nog diverse discussies tussen belanghebbende partijen over de te hanteren
uitgangspunten.
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3.2 Externe veiligheid buisleidingen

VROM heeft veiligheidsafstanden vastgelegd die aangehouden moeten worden tussen een buisleiding
en bijvoorbeeld woningen, scholen en ziekenhuizen. Deze afstanden staan in twee circulaires van
VROM: “Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen” van 26 november 1984 (Kenmerk DG-
MH/B nr. 0104004) en “Bekendmaking van beleid ten behoeve van de zonering langs transportleidin-
gen voor brandbare vloeistoffen van de K1-, K2- en K3 categorie” van 24 april 1991 (Kenmerk
DGM/SR/1221254).

Momenteel wordt een AMvB buisleidingen ontwikkeld. Zodra deze in werking treedt wordt de be-
staande circulaire ingetrokken. De nieuwe AMvB wordt begin 2009 verwacht. Door het Ministerie van
VROM, Directie risicobeleid is aangegeven dat het gewenst is te anticiperen op de nieuwe afstanden,
hoewel deze afstanden nog niet in wet- of regelgeving zijn vastgelegd. “Risicoafstanden voor buislei-
dingen met brandbare vloeistoffen K1, K2 en K3” van augustus 2008 maakt de nieuwe afstanden voor
transportleidingen al kenbaar. Ook het advies van de Gasunie is gebaseerd op het nieuwe externe
veiligheidsbeleid van het ministerie van VROM, zoals dat naar verwachting in 2009 in werking zal tre-
den middels de AMvB Buisleidingen.

3.3  Externe veiligheid risicovolle bedrijven

Bij de beoordeling van de risico’s voor de externe veiligheid hanteert de overheid twee risicogroothe-
den:

- Het plaatsgebonden risico (PR): dit is de overlijdenskans voor een individu in de omgeving van de
installatie als gevolg van een ongeval met die installatie;

- Het groepsrisico(GR): dit is de cumulatieve kansverwachting voor slachtofferaantallen in de om-
geving van een installatie als gevolg van mogelijke ongevallen met die installatie. Anders dan bij
het plaatsgebonden risico betreft de norm voor het groepsrisico een oriénterende waarde waarvan
bevoegd gezag gemotiveerd kan afwijken. Bij de besluitvorming dient het bevoegd gezag het
groepsrisico te verantwoorden. Het gebied waarbinnen de verantwoordingsplicht van toepassing
is, is voor categoriale inrichtingen wettelijk vastgelegd in het Revi. Het Revi vormt dan ook de wet-
telijke basis voor de verantwoordingsplicht van het groepsrisico. Daarnaast is door VROM de
Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico opgesteld; deze handreiking betreft een hulpmid-
del voor het lokale bevoegde gezag bij het verantwoorden van het groepsrisico.

Met behulp van deze grootheden worden zowel de kansen op ongevallen als de gevolgen van deze
ongevallen beoordeeld. Als uitgangspunt geldt daarbij dat het overlijdensrisico ten gevolge van onge-
vallen met gevaarlijke stoffen voor mensen in de omgeving veel kleiner is dan het natuurlijk overlij-
densrisico van mensen. Daarnaast is het uitgangspunt dat ongevallen met veel slachtoffers alleen ac-
ceptabel worden geacht bij een voldoende kleine kansverwachting.

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zijn grenswaarden gesteld voor (geprojecteerde)
kwetsbare objecten en richtwaarden voor (geprojecteerde) beperkt kwetsbare objecten ten aanzien
van de plaatsgebonden risicocontouren.
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Samengevat zijn de te hanteren termijnen waarbinnen aan de grenswaarde moet worden voldaan
voor kwetsbare objecten:
- Nieuwe situaties :
e PR =10° Direct bij de vaststelling van de desbetreffende beschikking op grond van de Wm,
WodRO of Woningwet.
« Bij tussentijdse wijzigingen: PR ligt tussen de 10” en 10°® en mag als gevolg van de wijziging
niet verslechteren.
- Bestaande situaties:
e Binnen 3 jaar na datum van in werking treden van het besluit PR = 10
e Per1januari 2010: PR = 10°.

Voor beperkt kwetsbare objecten is de richtwaarde (het bevoegd gezag kan hier gemotiveerd van af-
wijken) waaraan moet worden voldaan:

- Nieuwe situaties :
e PR =10° Direct bij de vaststelling van de desbetreffende beschikking op grond van de Wm,
Wro of Woningwet.
- Bestaande situaties :
e Geen normen en geen saneringstermijnen.

Voor het GR wordt als oriéntatiewaarde een toetsingsgrafiek voor de overschrijdingsfrequentie voor
dodelijke slachtoffers gehanteerd die loopt van 10'5/jaar bij 10 dodelijke slachtoffers, 10'7/jaar bij 100
dodelijke slachtoffers naar 10 %/jaar bij 1000 dodelijke slachtoffers.

3.4 Verantwoordingsplicht

In de Handreiking Verantwoordingsplicht groepsrisico is beschreven op welke wijze het bevoegd ge-
zag invulling kan (of moet) geven aan de verantwoordingsplicht. De verantwoordingsplicht heeft ten
doel de verschillende factoren binnen de veiligheidsketen goed op elkaar af te stemmen.

De verantwoordingsplicht richt zich op alle personen die binnen het invloedsgebied verblijven. Het
gaat om het voorkomen van maatschappelijke ontwrichting ten gevolge van de ongevallen met ge-
vaarlijke stoffen.

De Handreiking is beschikbaar en dateert van november 2007. Deze bevat de meest recente inzichten
voor de toepassing van de verantwoordingsplicht door het bevoegd gezag.

In onderstaande figuur zijn de verbanden schematisch weergegeven.

Rapportage externe veiligheid NDSM-werf te Amsterdam-Noord 20081119-13
6 juli 2009
Bladzijde 7



' Risicoregister (RRGS) I

Wot Rampen on Iware Ongevalien (WRZ0)
Besluit externe veiligheid inrichtingen Wet kwaliteitsbevordering
{(Bavi) rampenbestrijding (WKR)
Structuurvisie externe veiligheid Regionaal Beheersplan / Rampenplan
* Inventarisatie knelpunten E
» Belangenanalyse
Rampbestrijdingsplan I

Bestemmingsplan
» Preventie omgeving
* Juridische verankering

Milieubeheervergunning
* Preventie bij bron

* Juridische verankering

Risicocommunicatie

Wot op de Ruirmtelijke Or- Wot milioubehoor (Wm)
doning (WRO)

Figuur 1: Verantwoordingsplicht in het kader van bestaande plannen en wetgeving
35 Toetsingskader Externe Veiligheid

Voor dit project dienen de volgende criteria inzichtelijk te worden gemaakt:
- plaatsgebonden risico (PR)

- groepsrisico (GR);

- zelfredzaambheid,;

- beheersbaarheid;

- resteffecten (uitgedrukt in doden, gewonden en/of materiéle schade).

Het plaatsgebonden risico en het groepsrisico voor de weg worden middels een RBM Il berekening
inzichtelijke gemaakt. Hiermee wordt berekend of het plaatsgebonden risico niet wordt overschreden
en of er een toename is in het groepsrisico is. Tevens wordt inzichtelijk gemaakt of er een overschrij-
ding van de oriénterende waarde plaatsvindt.

Een toename van het groepsrisico en een overschrijding van de oriéntatiewaarde dient door het be-
voegd gezag te worden verantwoord middels het geven van een verantwoording aan bovenstaande
opsomming.
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Zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezige personen in een gebied in staat zijn zichzelf
op eigen kracht in veiligheid te brengen. Dit kan positief worden beinvlioed door:

- de vluchtvoorzieningen in het gebied (infrastructurele mogelijkheden);

- de fysieke mogelijkheden van aanwezigen om te vluchten;

- de voorbereiding van aanwezigen op noodzaak voor viuchten.

Het criterium beheersbaarheid omvat de inzetbaarheid van de hulpverleningsdiensten en de mate
waarin zij in staat zijn hun taken goed uit te voeren. De inzet van de hulpdiensten moet ertoe leiden
dat schade zoveel mogelijk wordt voorkomen. Belangrijke locatiespecifieke aspecten zijn: bereikbaar-
heid, opstelmogelijkheden, inzetbaarheid van middelen (repressief en preventief) en hulpverlenings-
capaciteit.

Het resteffect geeft een inschatting van het aantal doden, gewonden en de materiéle schade die bij
een aantal representatieve scenario’s optreedt.

De risicoreducerende maatregelen die genomen kunnen worden ter verbetering van de externe veilig-
heid zijn achtereenvolgens:

bronmaatregelen (minder vervoer gevaarlijke stoffen)

schadebeperkende maatregelen (bouwkundige en constructieve maatregelen op te nemen in be-
stemmingsplan)

preventieve en repressieve maatregelen (bevoegdheid van gemeente).

Deze criteria en maatregelen zijn in onderstaande figuur weergegeven.

Figuur 3 : De vijf criteria en de invloed van maatregelen

Rapportage externe veiligheid NDSM-werf te Amsterdam-Noord 20081119-13
6 juli 2009
Bladzijde 9



4 Risicoanalyse transport van gevaarlijke stoffen o ver de weg

In Amsterdam-Noord vindt transport van gevaarlijke stoffen plaats over de Klaprozenweg. Deze weg is
aangewezen als route voor gevaarlijke stoffen.

4.1 Vervoersintensiteiten

Voor het uitvoeren van een RBM lI-berekening zijn de vervoersintensiteiten aan gevaarlijke stoffen

over de relevante wegen noodzakelijk. Door het Stadsdeel Amsterdam-Noord is in 2004 de volgende

rapportage opgesteld:

- Gevaarlijke Stoffen Transport; Veilig naar de toekomst, Stasdeel Amsterdam-Noord, 17 maart
2004.

In deze rapportage uit 2004 is getracht een inschatting te maken van de hoeveelheid transport van
gevaarlijke stoffen in het Buiksloterhamgebied. Hierbij is op basis van de aanwezige bedrijven die ge-
vaarlijke stoffen vervoeren een inschatting gemaakt van de hoeveelheid relevante transporten met ge-
vaarlijke stoffen. Uit deze inventarisatie is gebleken dat alleen Shell (NTC-terrein aan de Grasweg)in
het Buiksloterhamgebied stoffen vervoerd die relevant zijn voor de externe veiligheid.

Ten tijde van het uitvoeren van het huidige onderzoek is de inrichting van Shell niet meer aanwezig
aan de Grasweg. De genoemde transporten van gevaarlijke stoffen worden niet meer uitgevoerd.

In de rapportage van het Stadsdeel worden de LPG-tankstations eveneens genoemd als inrichtingen
waarbij sprake is van opslag van gevaarlijke stoffen. Echter worden de transporten (LPG, diesel en
benzine) die noodzakelijk zijn voor de bevoorrading van deze tankstations niet genoemd als zijnde re-
levant voor de externe veiligheid.

Omdat geen tellingen zijn uitgevoerd op de Klaprozenweg moet op basis van aannames een inschat-
ting worden gemaakt voor het aantal transporten met gevaarlijke stoffen. In Amsterdam Noord zijn de
volgende bedrijven gelegen welke mogelijk relevant zijn:

- LPG-tankstation Heermink Exploitatie BV, Cornelis Douwesweg 15;

- LPG-tankstation Bodo BV, Appelweg 46;

- LPG-tankstation De Vries & Van Slooten BV, Metaalbewerkerweg 3;

- LPG-tankstation Benschop BV, Nieuwe Leeuwarderweg 16, dit tankstation gaat weg;

- LPG-tankstation L. van Vliet BV, Hamerstraat 16;

- LPG-tankstation Van Vloten BV, Meeuwenlaan 128;

- Shipdock, t.t. Vasumweg 131 (13 m® propaantank).

Al deze bedrijven worden bevoorraad over de aangewezen routes voor gevaarlijke stoffen. Voor de
tankstations aan de Hamerstraat 16, Meeuwenlaan 128, Nieuwe Leeuwarderweg 16 en Metaalbewer-
kerstraat 3 wordt aangenomen dat de tankwagens zowel op de heen- als terugweg rijden over de
Nieuwe Leeuwarderweg. Bevoorrading van deze tankstations is niet van belang voor de NDSM-werf.
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Voor alle overige tankstations (Cornelis Douwesweg 156 en Appelweg 46) en voor de propaantank
van Shipdock kan niet worden uitgesloten dat zowel heen als terug zowel via de Nieuwe Leeuwerder-
weg — Klaprozenweg als via de Molenaarsweg — Cornelis Douwesweg gereden kan worden. Afhanke-
lijk van de gekozen route wordt wel of niet langs de NDSM-werf gereden.

In de berekeningen zal uitgegaan worden van een ‘worst case’ situatie waarbij wordt verondersteld dat
beide tankstations worden bevoorraad via de Klaprozenweg, waarbij zowel op de heen- als terugweg
langs de NDSM-werf wordt gereden.

Voor een risicoberekening (QRA) van een LPG-tankstation wordt bij een doorzet van 1.000 m® per
jaar uitgegaan van 70 verladingen. De doorzet van het LPG-tankstation aan de Cornelis Douwes-

weg 156 bedraagt 312 m? per jaar en de doorzet van het LPG-tankstation aan de Appelweg 46 be-
draagt 163 m® per jaar. Afgerond betekent dit dat het tankstation aan de Cornelis Douwesweg 156
(0,4 * 70 =) 28 maal bevoorraad zal worden. Voor het tankstation aan de Appelweg zal sprake zijn van
(0,2 * 70 =) 14 bevoorradingen per jaar.

Voor de propaantank van Shipdock wordt uitgegaan van een tweewekelijks bevoorrading. Dit betekent
26 geladen tankwagens per jaar.

In totaal rijden er 68 geladen tankauto’s bovenstaande route rijden voor bevoorrading. Omdat de mo-
gelijkheid bestaat dat de tankauto’s na de bevoorrading niet geheel leeg zijn, wordt voor de huidige
berekening de worst case aanname gedaan dat ook 68 geladen tankauto’s dezelfde route terug afleg-
gen. In de berekeningen wordt derhalve uitgegaan van in totaal 136 maal vervoer van brandbare gas-
sen over de Klaprozenweg.

Voor de overige producten van de tankstations (benzine en diesel) wordt uitgegaan van tweewekelijk-
se bevoorrading van diesel en wekelijkse bevoorrading van benzine (voor een vergelijkbaar onder-
zoek in de gemeente Alphen a/d Rijn is op advies van de gemeente uitgegaan van deze aanname).
Dit betekent 26 tankwagens diesel en 52 tankwagens benzine (euro95 en super) per jaar. In totaal rij-
den er voor beide tankstations 104 tankwagens diesel en 208 tankwagens benzine over de Klapro-
zenweg.

In tabel 4.1 zijn de transportintensiteiten voor de Klaprozenweg samengevat.

Tabel 4.1: vervoersintensiteiten Klaprozenweg

Klaprozenweg
Intensiteit (aantal per jaar)
Cijfers 2020

Brandbare vloeistoffen
LF1 (heptaan) 104
LF2 (pentaan) 208
Brandbare gassen
GF3 (propaan) 136
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4.2 Risicoberekening
De risicoberekening is uitgevoerd met behulp van het rekenprogramma RBM II, versie 1.3.0 Build:

247. De Klaprozenweg is ingevoerd als ‘weg binnen de bebouwde kom’.

Voor de meteogegevens zijn de data van weerstation Schiphol gebruikt. Daarnaast zijn de trans-
portintensiteiten uit tabel 4.1 gebruikt.

Voor de bevolking in de nabijheid van de Klaprozenweg zijn via BridGis het aantal woningen (Geo-
markt-profiel) en het aantal werknemers per bedrijf (LISA-bestand) opgevraagd. Deze gegevens zijn
opgenomen in bijlage Il. Voor het plangebied is het aantal personen zoals vermeld in paragraaf 2.1 en
in bijlage Il aangehouden. Alle in- en uitvoergegevens zijn opgenomen in bijlage 111

4.3 Plaatsgebonden risico

Met behulp van RBM Il is het plaatsgebonden risico van de Klaprozenweg bepaald. In tabel 4.2 zijn de
resultaten weergegeven.

Tabel 4.2: Plaatsgebonden risicocontouren van de Klaprozenweg

PR-contour Klaprozenweg

[in]

10°

10°

107

10® 27
4.4 Groepsrisico

Voor de Klaprozenweg is het groepsrisico berekend voor zowel de huidige als de toekomstige situatie.
Het groepsrisico wordt per kilometer bepaald. In bijlage IV zijn de groepsrisicocurven voor zowel de
huidige als de toekomstige situatie weergegeven. Bij een groepsrisicoberekening wordt onder andere
het mogelijk aantal slachtoffers en de normwaarde ten opzichte van de oriéntatiewaarde bepaald.

Als de normwaarde kleiner is dan 0,01 is er geen overschrijding van de oriéntatiewaarde.
Is de normwaarde precies 0,01 dan is het groepsrisico gelijk aan de oriéntatiewaarde.
Is de normwaarde groter dan 0,01 dan is er een overschrijding van de oriéntatiewaarde.

In onderstaande tabel 4.3 zijn de waarden voor de Klaprozenweg weergegeven.
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Tabel 4.3: Groepsrisico van de Klaprozenweg ter hoogte van de NDSM-werf

Klaprozenweg
Situatie Normwaarde % van de orién-
tatiewaarde
Huidige situatie 0,00129 12,9
Na planrealisatie 0,00646 64,6

Uit tabel 4.3 blijkt dat het groepsrisico zowel in de huidige als de toekomstige situatie onder de orién-
tatiewaarde ligt. De realisatie van de ontwikkelingen ter plaatse van de NDSM-werf zorgt voor een toe-
name van het groepsrisico.

Bij deze uitkomsten moet rekening worden gehouden met het feit dat de exacte locatie van de diverse
bouwplannen binnen de NDSM-werf nog niet vaststaat. De verdeling van de bevolking kan uiteraard
nog wijzigen. Tevens is bij het invoeren van de bevolking het bouwvlak tegen de weg aan gelegd.
Hierdoor valt een deel van de bevolking binnen het invioedsgebied van brandbare vloeistoffen. Aan-
bevolen bij de definitieve bouwplannen hiermee rekening te houden door enige afstand in acht te ne-
men tussen bebouwing en de weg.
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5 Risicoanalyse transport van gevaarlijke stoffen o ver het water

Het te ontwikkelen terrein van de NDSM-werf is gelegen aan Het 1J. Over deze vaarweg vindt trans-
port van gevaarlijke stoffen plaats.

Voor het bepalen van de risico’s die het transport van gevaarlijke stoffen over deze vaarwegen ver-
oorzaakt, zijn geen berekeningen uitgevoerd. De risico’s zijn vastgesteld op basis van de volgende
documenten:

- Definitief Ontwerp Basisnet Water, Arcadis, 141223/EA7/069/000431/hde.2, 14 januari 2009.

Basisnet Water
Het betreffende deel van het 1J is in het Basisnet gedefinieerd als een rode route — “Belangrijke toe-

gangen naar zeehavens”.

In tabel 5.1 staan de bij deze indeling behorende beperkingen van de gebruiksruimte en ruimtelijke
ontwikkelingen beschreven.

Tabel 5.1: beperking van de gebruiksruimte en ruimtelijke ontwikkelingen op basis van het Basisnet

Categorie route Gebruiksruimte voor ver- Maatregelen  voor RO Maatregelen voor RO bestaand

voer nieuw

Groen - minder belangrij- | PR: geen plafond; PR 10® | Geen nieuwe bestemmingen | In het water: uitsterfoeleid woon-
ke vaarwegen komt naar verwachting niet | binnen waterlijn. boten.

verder dan de oever; Indien | PBA 40 meter, afweging | In het PBA: geen sanering

PR 10° oever nadert, grijpt | wel/niet bouwen en wel/niet
Rijk in. specifieke bescherming.

GR: geen plafond Groepsrisicoverantwoording

met berekening

De in tabel 5.1 genoemde afkorting PBA staat voor plasbrandaandachtsgebied. Als gemeenten willen
bouwen binnen dit gebied, moet er een zorgvuldige afweging plaatsvinden. Daarbij moet in ieder geval
aandacht worden besteed aan de bestrijdbaarheid van een plasbrand (hulpverlening en zelfredzaam-
heid mede in relatie tot risicoreducerende maatregelen of brandvertragende maatregelen aan het ge-
bouw).

Uit tabel 5.1 blijkt dat langs het IJ een plasbrandaandachtsgebied van 40 meter zal worden ingesteld.

Groepsrisico

Door adviesbureau AVIV is in december 2005 een berekening voor Het 1J uitgevoerd met RBM Il. De

resultaten zijn beschreven in de rapportage:

- Herberekening Risico’s het IJ met RBM II, Adviesbureau AVIV BV, project: 05871, 7 december
2005.
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In deze berekening is zowel voor het transport uitgegaan van cijfers voor 2010 als voor de bebouwing
van de situatie in 2010. Uit de berekening is gebleken dat geen plaatsgebonden risicocontour van 10°®
per jaar aanwezig is. Het berekende groepsrisico ligt ver onder de oriéntatiewaarde. Het hoogste sco-
rende kilometervak heeft een waarde die 0,05% van de oriéntatiewaarde bedraagt.

Op basis van bovenstaand is, ons inziens, sprake van dusdanig geringe risico’s dat een nieuwe bere-
kening niet noodzakelijk is.
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6 Risicoanalyse transport van gevaarlijke stoffen o ver het spoor

De dichtst bij het plangebied gelegen spoorlijn waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt is
de lijn van Amsterdam Centraal richting Amsterdam Sloterdijk en naar Amsterdam Westhavens.

Deze lijn is op een afstand van circa 1,5 kilometer van het plangebied gelegen. Het transport van ge-
vaarlijke stoffen per spoor is derhalve niet relevant voor het plangebied.
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7 Risicoanalyse gasleidingen

De NDSM-werf is gelegen in de directe omgeving van een gastransportleiding. Door Cauberg-Huygen
zijn bevolkingsgegevens van de huidige en toekomstige situatie aangeleverd zodat het plaatsgebon-
den risico en het groepsrisico konden worden berekend.

In bijlage VI is de rapportage van de Gasunie opgenomen. Hieronder een korte conclusie op basis van
deze rapportage.

7.1 Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico (PR) is de overlijdenskans voor een individu in de omgeving van de gas-
transportleiding als gevolg van een ongeval met die gastransportleiding. Plaatsen met een gelijk risico
worden door zogenaamde risicocontouren weergegeven. Voor nieuwe situaties is voor kwetsbare ob-
jecten de grenswaarde voor het PR gesteld op een niveau van 10'6/jr

Door de Gasunie is de betreffende gastransportleiding beschouwd. Uit de berekeningen blijkt dat er
geen 10°°-contour is. Er vindt geen overschrijding plaats van het plaatsgebonden risico.

7.2 Groepsrisico

Het groepsrisico (GR) geeft aan wat de kans is op een ongeval met tien of meer dodelijke slachtoffers
in de omgeving van de beschouwde transportroute. Het aantal personen dat in de omgeving van de
route verblijft, bepaalt daardoor mede de hoogte van het GR. Het GR wordt weergegeven in een fN-
curve. Voor het groepsrisico wordt uitgegaan van een oriénterende waarde. De oriénterende waarde
voor het groepsrisico is per tracé bepaald op 10%/N?, dat wil zeggen een frequentie van 10'4/jaar voor
10 of meer slachtoffers, 10"®jaar voor 100 of meer slachtoffers etc. en geldt vanaf het punt met 10
slachtoffers. In alle gevallen moet een verslechtering van het GR worden gemotiveerd door het be-
voegd gezag.

Voor de gastransportleiding geldt dat de oriénterende waarde niet wordt overschreden, niet in de hui-
dige situatie en niet in de toekomstige situatie. De overschrijdingsfactor is 0,5 de oriénterende waarde
is één op deze schaal. Bovendien geldt dat de komst van de woningen niet leidt tot een verhoging van
de normwaarde.

Met name het laatste feit maakt dat de aanwezigheid van de gasleiding geen belemmerende werking
heeft op de doorgang van het project.
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8 Externe veiligheid risicovolle bedrijven

Aan de westzijde van het plangebied bevindt zich de inrichting van Shipdock B.V. aan de t.t. Vasum-
weg 131. Binnen deze inrichting is een propaantank met een inhoud van 13 m® aanwezig. Deze prop-
aantank is te klein om onder het BEVI te vallen.

8.1 Plaatsgebonden risicocontouren

Uit de provinciale professionele risicokaart blijkt dat de PR10-6 contour 120 meter is en dat het
NDSM-terrein hier ruim buiten ligt. Zie bijlage V.

In de PGS 19 (Propaan),§ 4.3. is aangegeven dat een propaantank met een volume van maximaal
13 m3 onder het Activiteitenbesluit valt. In het Activiteitenbesluit zijn veiligheidsafstanden opgenomen:

Tabel 3.28 veiligheidsafstanden

Bevoorrading Bevoorrading
tot en met 5 meer dan 5 keer
keer per jaar per jaar

Opslagtank met pro- |10 meter 20 meter

paan tot en met 5 ku-

bieke meter

Opslagtank met pro- |15 meter 25 meter

paan groter dan 5 ku-

bieke metertot en met

13 kubieke meter

In artikel 3.28, 3° lid is het volgende opgenomen:

In afwijking van het eerste lid worden met betrekking tot de opstelplaats van een opslagtank met pro-
paan, het vulpunt van een opslagtank met propaan en de opstelplaats van de tankwagen ten opzichte
van gebouwen bestemd voor het verblijf, al dan niet gedurende een gedeelte van de dag, van minder-
jarigen, ouderen, zieken of gehandicapten, dan wel gebouwen waarin doorgaans grote aantallen per-
sonen gedurende een groot gedeelte van de dag aanwezig zijn, de volgende afstanden in acht geno-
men:

a. bij een opslagtank met propaan tot en met 5 kubieke meter: 25 meter;

b. bij een opslagtank met propaan van meer dan 5 kubieke meter tot en met 13 kubieke meter: 50 me-
ter.

Deze afstanden zijn aanzienlijk lager dan de afstand aangegeven op de risicokaart. Op basis van bei-
de afstanden zijn er geen problemen te verwachten met betrekking tot het plaatsgebonden risico voor
de geplande jachthaven.

8.2 Groepstrisico

Uit de risicokaart blijkt dat de dodelijke effectafstand (1%) 200 meter is. Het invloedsgebied is niet per
definitie gelijk aan de effectafstand, maar is in elk geval niet groter. De geplande jachthaven valt wel
binnen deze afstand. Dergelijke afstand zijn niet in wet- en regelgeving terug te vinden (zie PGS 19 en
het Activiteitenbesluit). Verder kan worden gesteld dat op basis van aanwezigheid van personen op de
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boten en het seizoensgebonden karakter van de jachthaven ontwikkeling van de jachthaven mogelijk
is. Overleg met de provincie is wel een vereiste.

De rest van het NDSM-terrein ligt ruim buiten de afstand van 200 meter, dus daarmee lijkt Shipdock
niet relevant voor de geplande ontwikkelingen.
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9 Conclusies en aanbevelingen

Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV heeft in opdracht van Ontwikkelingsbedrijf gemeente
Amsterdam-Noord een onderzoek externe veiligheid uitgevoerd ten behoeve van de ontwikkeling van
de NDSM-werf te Amsterdam-Noord. In het kader van het opstellen van een milieueffectrapportage
(mer) is een onderzoek naar de externe veiligheid noodzakelijk.

Uit de uitgevoerde analyse is gebleken dat het transport van gevaarlijke stoffen over de Klaprozenweg
geen belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkelingen. Ten gevolge van het transport van
gevaarlijke stoffen is geen plaatsgebonden risicocontour van 10° per jaar aanwezig. Door de voorge-
nomen ontwikkelingen zal het groepsrisico wel toenemen, maar blijft deze onder de oriéntatiewaarde.
Aanbevolen wordt hierover contact op te nemen met de brandweer.

Aanbevolen bij de definitieve bouwplannen enige afstand in acht te nemen tussen bebouwing en de
weg, dit als gevolg van de mogelijke gevolgen bij een ongeval met transport van gevaarlijke stoffen
over de weg. De aan te houden afstand bedraagt bij voorkeur 30 meter (deze afstand is gebaseerd op
een snelweg met veel transport van gevaarlijke stoffen), een kortere afstand is mogelijk, deze dient
dan echter goed te worden gemotiveerd.

Transport van gevaarlijke stoffen over het water en spoor vormt geen belemmering voor de planont-
wikkeling. De dichtbijgelegen spoorlijn waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt bevindt
zich op een afstand van 1,5 kilometer. Vanwege het transport van gevaarlijke stoffen over het water is
geen 10®-contour aanwezig. Vanuit het Basisnet wordt gegarandeerd dat, indien de 10°-contour door
toename van het transport de oever nadert, het Rijk ingrijpt.

Uit eerder uitgevoerde onderzoeken is gebleken dat het groepsrisico langs het 1J zeer laag is. De
plannen op de NDSM-werf zullen niet resulteren in een significante wijziging van het berekende
groepsrisico.

De in de directe omgeving van de NDSM-werf gelegen gasleiding vormt geen belemmering voor de
voorgenomen ontwikkelingen. Er is geen plaatsgebonden risico, voor het groepsrisico is een over-
schrijdingsfactor berekend van 0,5, waar een waarde van 1 de oriénterende waarde is. Er is geen
sprake van een toename van de normwaarde.

De NDSM-werf is gelegen nabij de inrichting van Shipdock B.V. De plaatsgebonden risicocontour valt
niet over het NDSM-terrein. Het NDSM-terrein valt evenmin binnen het invioedsgebied. Voor de ge-
plande jachthaven moet, in verband met de op de risicokaart aangegeven contour worden overlegd
met de provincie.
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Externe veiligheid lijkt vooralsnog de doorgang van de voorgenomen plannen voor de NDSM-werf niet
te belemmeren.

Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV

C.A. Land
Senior projectleider
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Bijlagen Il In- en uitvoergegevens RBM ll-bereken ing

Bijlage Il - 1 Resultaten RBM-berekening Huidige situatie
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Bijlagen IV Berekende groepsrisicocurven
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